La agudizacion de una crisis con origenes estructurales

JOSE CASTILLO :: 26/08/2022
El gobierno entra en el ultimo tercio de su mandato sumido en una profunda crisis.
Argentina lleva una larguisima fase histdrica de retroceso econdémico y decadencia social

Un PBI per capita estancado en los ultimos diez afios, que en una curva mas larga se
remonta al tltimo medio siglo. Indices de pobreza que se incrementan desde el 4% de 1974
hasta nimeros cercanos al 40% en la actualidad, desocupacién estructural y marginacion
social creciente ¢Cudl es la causa de todo esto?

El régimen de acumulacion de valorizacion o hegemonia y la insercion argentina en
la crisis cronica de la economia mundial

La actual crisis es so6lo un capitulo del modo en que viene funcionando la acumulacién del
capital en la Argentina desde mediados de la década del 70, con el derrumbe definitivo del
régimen de acumulacion sustitutivo de importaciones que habia preponderado en los 50
afnos previos. Todas las crisis que abrieron a posteriori no son mas que consecuencias de la
continuidad de este nuevo régimen de acumulacion, al que se lo suele denominar como de
“hegemonia” o “valorizacion financiera”. Mas alla de las distintas politicas econdmicas
llevadas adelante por los diferentes gobiernos.

En general hay acuerdo en sefialar la continuidad de este régimen de acumulacion de
valorizacion financiera entre mediados de los 70 y la crisis de 2001. Las coincidencias no
son tantas al afirmar que sigue vigente en el siglo XXI. Evidentemente, lo que esta en
discusion es la valorizacion de las politicas econdmicas del periodo kirchnerista (2003-
2015). Nuestra postura sera que, mas alla de las obvias diferencias con respecto a
programas econdémicos como el de la dictadura, el menemismo o, posteriormente, el
macrismo, durante los doce anos kirchneristas no se rompieron los elementos estructurales
que conforman el régimen de acumulacién de valorizacion financiera. Esa continuidad fue la
que permitio la facilidad con que el macrismo retomo los elementos mas regresivos de dicho
régimen y los agravo. Ahi esta el origen de la crisis actual.

Repasemos las caracteristicas basicas que definen dicho régimen. Lo primero y principal es
la particular vinculacion del capitalismo argentino con la economia mundial. No es casual
que el final de régimen sustitutivo de importaciones coincida con la crisis mundial de los
anos setenta. Muestra el caracter profundamente dependiente y subordinado de nuestra
economia al capitalismo imperialista.

Las crisis econdmicas se expresaron siempre bajo la forma de crisis externas. Hasta los afios
70 del siglo pasado, las fluctuaciones de los precios de las mercancias exportables por la
Argentina, y el cierre o apertura de mercados para estos bienes, definian los limites de la
politica econdmica. Durante la sustitucion de importaciones se dieron crisis periddicas de
balanza comercial, que se las conocié como de “stop and go”. Los limites dependientes de la
economia argentina se expresaban asi por lo que aun hoy se suele denominar la “brecha
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externa”. Desde fines de los anos 50 en adelante, una parte importante de estos problemas
se expresaron no exclusivamente por dicha balanza. La remision de utilidades a casas
matrices por parte de las empresas transnacionales, asi como el pago de royalties y patentes
aportaban en la conformacion de dicha brecha.

En el régimen de acumulacién de valorizacion financiera, la brecha externa asume otra
forma. Las podemos denominar crisis de “stop and crash”: las de 1980-82, 1989 o0 2001
fueron infinitamente mas agudas y con consecuencias politicas, econdmicas y sociales mas
graves que las anteriores.

Lo determinante ahora pasé a ser la entrada o salida de capitales financieros de tipo
especulativo. Muy rapidamente se gener6 una gigantesca deuda externa que actiia como el
limitante decisivo de la trayectoria de nuestra economia. Este es el elemento central,
definitorio a nuestro entender, de la continuidad del régimen de valorizacion financiera.

Que se expresa también en otras manifestaciones: desindustrializacién, extranjerizacién y
fuerte concentracion del capital. A ello sumémosle las consecuencias sociales de este
régimen: una espectacular traslacion de ingresos desde el trabajo hacia el capital, la
aparicion del desempleo estructural y la agudizacion de la pobreza.

La crisis de fines de 2001, y en particular, la rebelién popular de entonces modifico
fuertemente la relacion de fuerzas. Todo trastabill6 en esos meses. Sin embargo, por
cuestiones que exceden este articulo, se produjo luego una cierta reconstitucion del
capitalismo argentino y de sus gobiernos.

Mucho se ha discutido sobre cémo se dio la recuperacién econdmica desde mediados de
2002. El kirchnerismo insistira en que fue producto de sus politicas expansivas. Otros
autores pondran énfasis en una coyuntura mundial con altos precios de las commodities que
exporta nuestro pais. Un tercer factor, fue el fenomenal ajuste que implico la devaluacion de
enero de 2002, que le permitio a la burguesia recomponer rapidamente sus ganancias.

Todos estos elementos tienen que ser ponderados. Pero para nosotros lo determinante fue la
suspension de una parte sustancial de los pagos de la deuda externa entre diciembre de
2001 y fines de 2005.

La continuidad del régimen de acumulacion durante el kirchnerismo

El kirchnerismo ha insistido en que produjo un quiebre cualitativo con respecto al periodo
anterior. No acordamos con esta afirmacién. No se rompio el proceso de
desindustrializacion (mas alla de una recuperacion con respecto a lo mas agudo de la crisis
de 2001). La valorizacion del capital sigui6 estando centrada en lo financiero (como
reconocio la propia Cristina Fernandez refiriéndose a las ganancias de los bancos durante el
periodo). Se mantuvo y aun mas se profundizo la extranjerizacion, concentracion y
centralizacion del capital. Y el mercado de trabajo siguié estando fuertemente flexibilizado
con un altisimo porcentaje de trabajo informal y tercerizado, y una masa permanente en
desempleo estructural. La recuperacion salarial que se dio en los primeros afios empez6 a
partir de 2006 a ser recortada por un creciente proceso inflacionario.
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Y, lo mas importante, no se dio el “desendeudamiento” propagandizado el kirchnerismo. En
2003 la deuda ascendia a 190.000 millones de dolares, se pagd en efectivo 200.000 millones
durante los doce afios y culmin6 2015 con un endeudamiento de 240.000 millones de
dodlares. A partir de fines de 2005 se retomaron los pagos y lentamente se fue dando un
creciente proceso de endeudamiento. Que la deuda publica haya pasado a estar nominada
mayoritariamente en pesos, no implica que no estuviera a la vez fuertemente extranjerizada
en la cartera de los poseedores de esos bonos.

El macrismo y la profundizacion de los rasgos mas regresivos del régimen de
acumulacion

El macrismo motoriz6 un fuerte ingreso de capitales puramente especulativos. La reversion
del ciclo a partir de abril de 2018 dio comienzo a la crisis actual. Asi, incrementé la deuda
en 150.000 millones de ddlares y fomenté una fuga de un monto similar. El acuerdo con el
FMI, inédito por el monto (45.000 millones de ddlares) y la corrida cambiaria que tuvo su
ultimo capitulo tras las PASO de agosto de 2019, marcaron el limite a que debia enfrentarse
el nuevo gobierno, con una situacion recesiva y salarios y jubilaciones cayendo fuertemente
desde 2018.

La velocidad con que el macrismo fue capaz de reconstruir y profundizar los aspectos mas
regresivos del régimen de acumulacién de valorizacidn financiera son la mejor demostracion
de la continuidad de este.

El gobierno del Frente de Todos

Alberto Fernandez lleg6 al gobierno prometiendo que era posible una renegociaciéon
“progresista” y que abriera un horizonte despejado de varios afos, tanto con los acreedores
privados como con el FMI. Mencionaba ademas el lanzamiento de un shock de consumo
reactivador.

Nada de eso sucedid.

El presidente se mostraba como un piloto de tormentas experimentado, con el curriculum de
haber sido jefe de gabinete de Néstor Kirchner en el periodo en que se produjo la
reactivacion de la economia tras la crisis de 2001. Pero omitia que ello habia sido posible
porque en ese entonces no se estaba pagando una porcién sustancial de la deuda externa:
los superavits gemelos (fiscal y de balanza de pagos) y el incremento de reservas en esos
anos eran un producto de ese acontecimiento.

En 2019 era absolutamente distinto. El gobierno del Frente de Todos ni siquiera se planteo
una moratoria mientras se renegociaba la deuda. Por el contrario, cumplio a rajatabla todo
el exigente cronograma de pagos, asumiendo ya en una situacion complicada de reservas.
Las negociaciones “progresistas”, con acreedores “comprensivos” y con un FMI “distinto”,
eran pura fantasia, como se verifico mas adelante.

El periodo pre-pandémico (diciembre 2019-marzo 2020)

El gobierno del Frente de Todos insiste en que su plan de “redistribucion” y reactivacion se
trunco por la pandemia. Sin embargo, en los cuatro meses previos a esta, las politicas
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econdmicas estuvieron fuertemente alienadas al objetivo central de la renegociacién con los
acreedores privados y el FMI.

Asi, se modifico la ley jubilatoria para mostrar al establishment internacional la capacidad
de reducir la masa del gasto jubilatorio. El supuesto shock de ingresos se fue diluyendo y
termino practicamente en la nada. El centro del accionar del nuevo ministro de Economia, y
asi se lo presento, fue abocarse con exclusividad a la renegociacién de la deuda.

La pandemia y el acuerdo con los acreedores privados (2020)

Al hacerse un analisis fino de las politicas implementadas durante la pandemia, se observa
un sesgo hacia una sistematica apropiacion por parte de los grandes empresarios de los
beneficios de las politicas economicas implementadas. Asi el pago de una parte de los
salarios por parte del estado, con la contrapartida de la prohibicion de despidos, terminé en
empresas que aprovecharon esa financiacion (que les redujo los costos), pero luego, por
diversos mecanismos, igual llevaron adelante las cesantias (el caso mas escandaloso fue el
de LAN Argentina).

El IFE, tnica politica que se dirigia directamente a manos del pueblo trabajador, fue
claramente insuficiente, tanto en su monto como en la periodizacion de su entrega. Por
contrapartida, tras una larga discusion, el impuesto a las grandes fortunas terminé en una
tibia medida que no llegé a mover la realidad de un agudo proceso de redistribucion
regresiva del ingreso.

El ministro Guzman finalmente alcanz6 un acuerdo con los acreedores privados. Fue
“vendido” como un gran negocio para nuestro pais por la quita obtenida y como lo que abria
una ventana para dedicarse plenamente a la redistribucion de la riqueza y el desarrollo. La
realidad fue que, luego de culminada la negociacion, no se resolvié nada en términos de
“incertidumbre” de los mercados (de hecho, se dio una primera corrida cambiara en
octubre/noviembre de 2020), al poco tiempo los bonos canjeados ya cotizaban a precios de
default y, lo mas grave, a partir de julio de 2021 ya hubo que empezar a destinar divisas a
los pagos de este acuerdo.

El aino del rebote, los pagos al FMI y la profundizacion de la brecha social (2021)

2021, tras la pandemia, fue el afio en que el PBI crecid a valores similares a los que habia
retrocedido el afo anterior. Sin embargo, se mantuvo un deterioro sostenido de la
distribucion del ingreso. En concreto, los puestos de trabajo formales que se perdieron
durante la pandemia (150.000 en la industria) de hecho no se recuperaron, siendo
reemplazados por otros tantos mucho mas precarizados y con menores salarios.

Las politicas sociales, aun limitadas, que se habian puesto en marcha durante la pandemia,
se discontinuaron (el caso mas paradigmatico fue el IFE). La manifestacidn politica de todo
esto se vio en las elecciones de medio término, con la derrota del oficialismo, y en particular
con su reduccién de votos en el conurbano bonaerense.

El acuerdo con el Fondo y la crisis de reservas
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El pacto con el FMI comenz6 a discutirse en septiembre de 2020, y continu6 durante todo el
2021. En el medio, se siguieron pagando todos los vencimientos. Incluso cuando este giré un
monto de DEGs (Derechos Especiales de Giro) para atender a las consecuencias de la
pandemia, el gobierno decidio utilizarlos para cumplir con los compromisos con el propio
Fondo. La fragilidad de las reservas, que ya venia desde el mismo comienzo del gobierno, se
fue agudizando por el drenaje que generaban estos pagos, sumados a la endémica fuga de
divisas.

Hasta diciembre de 2021 de insistié con la posibilidad de lograr un acuerdo “progresista”,
se hablaba de llevarlo “a 20 anos”, “sin exigencias de ajuste” y “con quita”, al menos de la
sobretasa de intereses. Nada de esto sucedio. La evidencia de que se iba a un acuerdo de
ajuste clasico provoco una crisis en la coalicién de gobierno, con un kirchnerismo que
buscd, mas que evitar la firma del pacto, escapar a pagar los costos de las consecuencias

sociales del mismo.

Finalmente, el acuerdo se firmé en marzo de 2022. Contenia duras metas de ajuste, con un
sendero de reduccién de déficit fiscal y de la monetizacion via el Banco Central y de
crecimiento de las reservas para demostrar la futura capacidad de pago. El acuerdo salio
con la promesa de que “ahora” si, se despejaba el panorama.

Marzo-junio de 2022: la estabilidad no alcanzada

Dos elementos aparecen como centrales para caracterizar este subperiodo. El primero es la
aceleracion inflacionaria. Queremos remarcar que, a pesar de toda la retérica de “guerra a
la inflacion”, la suba generalizada de precios termina siendo funcional a la realizacion del
ajuste exigido por el Fondo. Es la manera en que, en términos reales, se logra la baja del
salario, de las jubilaciones y de los planes sociales, asi como de la totalidad de las partidas
presupuestarias. Por supuesto que, desde el punto de vista politico, la inflacion tolerable
tiene un limite, y el gobierno busca que no se le desboque. Pero la suba del nivel de precios
no es un indicador contradictorio con el ajuste reclamado por el Fondo.

El problema si se genera con el tipo de cambio. La amplitud de la brecha entre las
cotizaciones oficiales y financieras (MEP, CCL y blue) generaron el fendomeno de que, a
pesar de los altos precios de las commodities, el Banco Central no logré recomponer
reservas. Mas aun, sigui6 perdiéndolas. Empeorado mas aun por el incremento de
importaciones que produjo la necesidad de importar gas para cubrir la demanda energética.

En junio comenzd la presion ya mas clara y definitiva por una devaluacion. Es intil discutir
si el tipo de cambio estd atrasado o no en términos comerciales. Lo concreto es que la
especulacion financiera y el endeudamiento impagable, construyen una trayectoria del tipo
de cambio que en el largo plazo “tiende al infinito”. En este caso, la orden de largada para
la carrera devaluatoria fue el fin del roll-over de los bonos y letras en pesos, con una gran
cantidad de especuladores que los liquidaban y se pasaban a la divisa extranjera.

El interregno Batakis: al borde del abismo

La renuncia de Guzman abri6 una fuerte crisis politica. En lo econdmico se manifestd en una
aceleracion de la devaluacion del peso (por medio del incremento de la brecha entre los
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dodlares oficiales y los CCL, MEP y Blue) y una remarcacion desaforada de los precios.

Todo ello a pesar de que Batakis busco sobreactuar “firmeza” para llevar adelante el ajuste,
anunciando que se cumpliria a rajatabla la meta de ajuste acordada con el Fondo, se
congelaria la planta del estado y se “unificarian todas las cuentas publicas”, un eufemismo
para demostrar la intencion de ajustar partidas. Se sumo a ello la visita a Estados Unidos
para conseguir el aval del propio FMI a las medidas. Al mismo tiempo, se comenzo una
fuerte y sostenida suba de las tasas de interés del Banco Central, con el objetivo de
recomponer el roll-over de los bonos y letras en pesos. Pero, evidentemente, la apuesta de
una porcion importante de la burguesia (los sectores exportadores y la especulacion
financiera) por una devaluacion en toda la linea continuo, a partir de advertir que ello era
posible por la debilidad de la coalicién gobernante.

La nueva era Massa y las perspectivas

Las escasas tres semanas de Batakis al frente del ministerio de Economia no lograron torcer
la tendencia de caida de reservas y presion por ampliar la brecha, a lo que se sumd una
aceleracion de la inflacién a niveles récord.

El recambio por Sergio Massa intentd ser mostrado como un nuevo punto de partida. Busca
emitir sefales hacia el establishment de que “ahora si” se avanzaria a fondo con el ajuste.
La primera fue la unificacién del ministerio de Economia, absorbiendo las carteras de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Desarrollo Productivo. Recreando de hecho, un
“superministerio” que evoca a los tiempos de Domingo Cavallo. El segundo, la conformacion
de un equipo con algunas figuras con historia en las renegociaciones de deuda de los 80 y
90, tal el caso de Daniel Marx. A ello se suma, no como dato menor, las propias relaciones
de Sergio Massa con el establishment politico y economico de los Estados Unidos y con un
nucleo selecto de grandes empresarios locales

Massa arranco reafirmando las metas a cumplir con el FMI y el congelamiento de la planta
del Estado, agregandole también la negativa a que el Banco Central siga financiando a la
Tesoreria. Le sumo promesas buscando acelerar, via diversos privilegios, la liquidacion de
divisas por parte de los monopolios exportadores. Planteé una suba muy superior a la que se
estaba anunciando en las tarifas de gas y luz, por medio de agregar a la diferenciacion de
ingresos, otra medida basada en el consumo. Y continué con la fuerte suba de las tasas de
interés de referencia del Banco Central, mixturado con el ofrecimiento de un canje
voluntario de bonos y letras por otros “duales” (que garantizan cobertura ante la inflacidn,
pero también frente a una eventual devaluacion) con plazos de vencimiento en 2023.

A todo ello le agregé la posibilidad de conseguir nuevos préstamos externos, acelerando
algunos pendientes con el BID y también recurriendo al mecanismo de los REPO, por medio
del cual fondos de inversion extranjeros prestarian a la Argentina con la garantia de bonos,
letras e incluso acciones que luego podrian ser “recompradas” por nuestro pais. Todas
medidas que apuntan a incrementar en el corto plazo las reservas, claro que con el costo de
seguir aumentando la bola de nieve del endeudamiento externo.

La contrapartida de todo esto es la virtual ausencia de medidas que recompongan
sustantivamente la pérdida de ingresos del pueblo trabajador.
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El Frente de Todos, con Massa ahora en el rol central, busca una estabilizacién de corto
plazo. Para esto el primer paso, obvio, es la recomposicion de las reservas, para luego
proceder, habiendo logrado reducir un poco la brecha cambiaria, a una devaluacién fuerte,
pero “controlada”, que no desboque todas las variables. Obviamente, dicha devaluacién
generara un nuevo salto inflacionario, pero, como explicamos mas arriba, el gobierno esta
dispuesto a pagar ese costo ya que es parte del mecanismo con que se lleva adelante el
ajuste.

Se trata de objetivos dificiles de alcanzar. Cumplir con la meta de reduccion del déficit fiscal
exigida por el Fondo (2,5% del PBI) implica llevar adelante un recorte de aca a fin de afio de
entre 500.000 y 800.000 millones de pesos. La rebaja de subsidios energéticos podra
aportar como mucho 150.000 millones. El resto tendra que ser recortes efectivos sobre las
partidas salariales, jubilatorias, de ayuda social o sobre la obra publica. Un costo evidente lo
pagaran las provincias, con la limitacién de los giros a las mismas.

La meta externa (alcanzar 5.800 millones de délares de reservas) es fundamental para el
gobierno no solo por tratarse de algo reclamado por el FMI, sino porque de ello depende, en
las condiciones actuales, alcanzar algun tipo de estabilidad del tipo de cambio.

Si Sergio Massa alcanza estos logros, evitando a la vez que se incremente demasiado la
conflictividad social, y logra mantener el equilibrio inestable del Frente de Todos, recién
entonces el gobierno estara en condiciones de encarar con algun viso de normalidad el
proceso electoral del afio proximo.

¢A qué se juega el establishment?

Se ha abierto una discusion acerca de si se esta frente a una suerte de “golpe econémico”
contra el gobierno. No creemos que sea asi. Lo que sigue primando es la unidad burguesa (y
del imperialismo) sosteniendo la estabilidad politica, que incluye que este gobierno continte
y culmine su mandato. El gobierno de los Estados Unidos, y a través de él, la posicién del
FMI es seguir sosteniendo el acuerdo con la Argentina, a pesar incluso del no cumplimiento
de algunas de las metas parciales. El marco de todo esto es, sin duda, la situacién global
latinoamericana, luego de los procesos de rebelion que se vienen dando desde 2019 (Haiti,
Ecuador, Chile, Colombia, Panamad) que en varios paises han implicado cambios politicos no
esperados por Washington.

Todo esto no quita que si efectivamente hay una fuerte presion de muchos sectores para
provocar una devaluacion relativamente fuerte (del 30 0 40%). Encabezan esto los
monopolios exportadores del agro, pero también participan sectores financieros
especulativos que ya han apostado a ello a futuro y dependen de que suceda para realizar
sus rentas.

El objetivo de la inmensa y absoluta mayoria de la burguesia que opera en nuestro pais
(nacional y extranjera) es que se lleve adelante el ajuste siguiendo la hoja de ruta del FMI
para 2022 y 2023. Como un principio de “estabilidad” provisoria y a corto plazo.

Pero, en el mediano plazo, el programa de todos estos sectores es avanzar hacia la efectiva
realizacion de la triada de reformas estructurales: fiscal, previsional y laboral.
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Aprovechando para ello la necesaria reestructuracion de la deuda, tanto con los acreedores
privados (los bonos hoy cotizan a valores de default y los vencimientos para los ahos
posteriores a 2024 son imposibles de cumplir) como con el propio FMI.

En concreto, la reforma fiscal (reduccion o eliminacion de impuestos progresivos, a escala
nacional y provincial) apunta a que, en conjunto con la exigencia de “déficit cero” y la no
asistencia del Banco Central a la Tesoreria, se fuerce una reduccion sustancial del gasto
publico total, llevandolo del actual 40% del PBI a un valor cercano a 25%.

La reforma previsional es la misma que se promueve en otros paises: incremento de la edad
jubilatoria, no automatismo de los reajustes (de hecho, esto ya se logré al desenganchar la
formula de la inflacion a fines de 2019) y eliminacion de los regimenes especiales (del cual
el mas importante es el docente). Todo con la perspectiva de reinstalar algun tipo de
jubilacion privada en el mediano plazo, quedando la publica como un mero subsidio a la
pobreza para la tercera edad.

Finalmente, la reforma laboral apunta a la destrucciéon de todo el entramado legal de
conquistas de décadas de la clase trabajadora, instaurando un sistema flexible generalizado,
al estilo de que ya existe en el convenio petrolero de Vaca Muerta, o el que funciona de
hecho en algunos rubros, como el de los trabajadores de las aplicaciones. Su objetivo es la
reduccion definitiva y estructural del “costo laboral argentino”, para igualarlo al de las
regiones de mayor superexplotacion del planeta.

A todo esto, se suman los proyectos de privatizacion o liquidacion de las empresas publicas
que han vuelto a existir en el siglo XXI y algun tipo de reforma monetaria (donde si bien no
es la posicion mayoritaria, algunos sectores extremos llevan al punto de la dolarizacion).

La puesta en marcha de estos proyectos, amparados en una nueva (y enésima)
renegociacion del endeudamiento, se aspira a que sea llevada adelante por el “nuevo
gobierno” que surja a partir de diciembre de 2023, sea la actual oposicién (Juntos por el
Cambio) o incluso alguna reconfiguracion del propio peronismo.

Frente a esta realidad, queda planteada la urgente tarea de fortalecer una alternativa
politica que plantee otro programa econémico, opuesto por el vértice al actual. Que
necesariamente comience por la inmediata suspension de los pagos de deuda externa, por la
ruptura con el FMI, por un conjunto de medidas estructurales como la nacionalizacion de la
banca y el comercio exterior, la reestatizacidon de las empresas privatizadas (tanto de
servicios publicos, como las que operan en el negocio gasifero-petrolero) y una profunda
reforma impositiva progresiva, con el objetivo de poner todos los recursos para resolver las
mas urgentes necesidades populares de salario y jubilaciones dignas, trabajo, educacion,
salud y vivienda.

* Economista, docente e investigador de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Miembro
de Economistas de Izquierda
herramienta.com.ar
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