El Sindrome del Estado fallido
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En el transcurso de una década esta triple crisis se ha agudizado hasta extremos
insospechados.

El estallido de la crisis financiera del 2008 se desarroll6 sobre tres ambitos diferenciados
pero, al mismo tiempo, interconectados. En primer lugar, la crisis socioeconémica con un
incremento espectacular del paro y la precariedad laboral, que ya eran de los mas elevados
de Unién Europea, acompanado por una insostenible oleada de desahucios de familias
victimas de las hipotecas y un incremento exponencial de la desigualdad social. Este agudo
malestar eclosiond de forma semiesponténea en el movimiento del 15M (2011) que expreso
el descontento de amplias capas sociales, particularmente de una juventud privada de
futuro.

En segundo lugar, la crisis politico-institucional que cuestiond el sistema partidos
caracterizado por el turno bipartidista PP/PSOE, con la aparicién de nuevas formaciones
politicas principalmente Podemos, que tradujo en términos politicos las reivindicaciones del
movimiento de los indignados. Ello en un contexto de continuos escandalos de corrupcion
que afectaban todos los niveles de la administracion del Estado: municipal, autonémico y
estatal y a todos los grandes partidos del régimen. La gravedad de esta crisis se mostré con
la abdicacion preventiva de Juan Carlos I (2014), salpicado por el caso Noos que tocaba de
lleno a la familia real. Ello cuando las formaciones tradicionales hicieron caso omiso al
profundo malestar social, pero también politico, manifestado por los indignados en una
muestra de autismo socioldgico y ausencia de sentido de Estado.

En tercer lugar, la crisis territorial que adoptd carta de naturaleza con el movimiento
independentista catalan tras la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatut
d’Autonomia (2010).

Crisis economica e institucional

En el transcurso de una década esta triple crisis se ha agudizado hasta extremos
insospechados. En el terreno socioeconémico, la pandemia ha supuesto no sélo un
incremento del paro y la precariedad, destruyendo los efectos de la leve recuperacion
econdmica e incrementando la desigualdad social, sino que ha castigado severamente al
turismo, uno de los sectores estratégicos de la estructura productiva del pais.

En el &mbito politico-institucional se ha profundizado la crisis del sistema de partidos con
una elevada fragmentacion del arco parlamentario, que ahora también afecta a la derecha.
El desembarco de Ciudadanos en la politica estatal, como alternativa a un PP corrupto que
tiene aun pendiente su ajuste de cuentas con el franquismo y como dique de contencion de
Podemos, no ha deparado los efectos esperados por los sectores mas inteligentes de las
¢lites espanolas, en parte por el erratico comportamiento de su exlider Albert Rivera, en
parte por su falta de capacidad para modernizar los planteamientos tradicionales de la
derecha. Por otro lado, ha desaparecido la excepcion espafiola respecto al auge de las
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extremas derechas nacionalpopulistas europeas y americanas, con el surgimiento y
consolidacion de Vox. Es mas, con el agravante que mientras en los grandes paises
europeos, las derechas democraticas han elevado un cordén sanitario con la extrema
derecha, aqui tanto PP como Cs no han dudado en suscribir pactos de legislatura con Vox
que, a menudo, les marca la agenda politica.

Una prueba adicional de la profundidad de la crisis politico-institucional radica en diversos
fendmenos inéditos en la monarquia parlamentaria surgida de los pactos de la Transicion.
De este modo, por primera vez un presidente de gobierno fue desalojado del poder mediante
una mocidén de censura; se han debido repetir en dos ocasiones las elecciones generales,
con Mariano Rajoy y Pedro Sanchez; se aplico el articulo 155 de la Constitucion y se ha roto
la 16gica bipartidista al formarse un gobierno de coalicion PSOE/Unidas Podemos.

Justamente, la mera existencia de este ejecutivo revela la gravedad de la crisis, aunque de
modo ambivalente. Por un lado, expresa, tras vencer las feroces resistencias que le quitaban
el suefio a Sanchez, una cierta capacidad de integracion del sistema que podria funcionar
como un factor adicional de legitimidad; pero, por otro, ha desencadenado la brutal
oposicién no solo del PP, embarcado con Pablo Casado en un giro hacia la extrema derecha,
sino de diversos poderes facticos y mediaticos en un verdadera operacion de acoso y derribo
cuya expresion mas ominosa es el “asedio” al domicilio de Pablo Iglesias e Irene Montero en
Galapagar. Para estos sectores, la mera presencia de Podemos en el gobierno supone una
amenaza, a pesar del estricto cumplimiento de esta formacion con el orden constitucional, al
acceder por asi decirlo a las entrafas de los aparatos del Estado, lo cual es percibido como
una ruptura de los pactos de la Transicion.

La pandemia ha puesto de manifiesto una vez mas que el sistema politico del pais tiene un
serio problema con la derecha espafola. Ello no sélo, como hemos apuntado, debido a su
connivencia con Vox, sino por una estrategia de oposicion frontal y radical contra el
gobierno progresista de coalicion, incluso cuando la situacion de alarma sanitaria y social
pareceria propiciar una suerte de tregua a fin de combatirlas. Esta estrategia de acoso y
derribo se ha puesto de manifiesto en su negativa a renovar los maximos 6rganos del poder
judicial lo cual ha reactivado las recurrentes criticas sobre la politizacidn de la justicia y la
precariedad de la separacion poderes en nuestra arquitectura institucional

En este punto, se revela, como han sefialado diversos analistas, la concepcion patrimonial
del Estado de la derecha que no duda en emplear todos los recursos -legales o ilegales- para
derribar al gobierno, como ha mostrado el caso kitchen y las maquinaciones del comisario
Villarejo y la “policia patriotica” auspiciada por el ex ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, presuntamente con el aval de Rajoy.

Ademas, en el curso de esta estrategia de confrontacion sin concesiones contra el ejecutivo
de coalicion progresista, cuyo estandarte es el gobierno de la Comunidad Auténoma de
Madrid, se muestra el grave problema de la derecha con la memoria historica del pais y la
pervivencia de los hilos de continuidad con el franquismo. De este modo, hemos asistido a
su oposicion a la exhumacion del dictador del Valle de los Caidos, episodios tan lamentables
como la retirada de las placas con los nombres de los casi tres mil fusilados por el
franquismo en el cementerio de la Almudena de Madrid o el apoyo de PP y Cs a la mocion de
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Vox para sacar del nomenclator de la capital a lideres socialistas como Francisco Largo
Caballero e Indalecio Prieto.

Jaque el rey

Quizas el aspecto mas significativo de la crisis institucional sea el relativo a la situacion del
Corona. La fuga del rey emérito, tras una cadena de escandalos sexuales y de corrupcion, al
régimen dictatorial de Emiratos Arabes Unidos ha provocado un enorme desprestigio de la
instituciéon. Precisamente en una figura que habia estado mimada por los medios de
comunicacién como uno de los artifices de la democracia, obviando su designacién por
Franco, y como un rey “campechano” que se sentia mas comodo con los gobiernos del PSOE
que con los del PP.

Mas alla de la eficacia de su abdicacién preventiva, la institucion monarquica ha quedado
seriamente tocada, no solo por los escandalos, sino, como diria Hannah Arendt, por la
creciente sensacion de inutilidad. La denuncia del ministro comunista de consumo Alberto
Garzoén sobre las maniobras en la oscuridad del monarca con el PP y los sectores
reaccionarios del poder judicial a raiz de su ausencia en la entrega de despachos judiciales
en Barcelona, agravan la crisis de la institucion; a pesar de los denodados intentos del PSOE
para preservarla. Una prueba adicional de la gravedad de la situacion radica en la campaifia
de las derechas en defensa de la monarquia y las acusaciones injustificadas al PSOE de no
protegerla adecuadamente. Ello contiene un serio peligro para su continuidad en la medida
que una institucion concebida para representar al conjunto de la nacién, su continuidad
historica y su unidad territorial, puede quedar circunscrita a solo la parte derecha de la
misma y sin aquellos territorios con lenguas no castellanas.

Exacerbacion de las tensiones territoriales

En una década la crisis territorial, concentrada en el movimiento independentista catalan,
alcanzo su paroxismo en otofio de 2017 con la celebracion del referéndum del 1 de octubre,
la proclamacion unilateral de independencia y la aplicacion del articulo 155 de la
Constitucion, seguida por el encarcelamiento o la huida al extranjero de sus lideres.

Ciertamente, ahora no existe en el horizonte la perspectiva de otro intento de culminar en el
corto plazo la secesion. Sin embargo, a pesar de las fuertes discrepancias internas entre las
dos fuerzas mayoritarias del movimiento independentista, ha cristalizado entre un sector
muy importante de las clases medias catalanohablantes la aspiracion a la independencia
junto a la desvinculacion emocional y en ocasiones el odio a todo lo que provenga de
Espana. El movimiento independentista es el resultado de una larga deriva del catalanismo
politico, especialmente durante los gobiernos de Jordi Pujol, y resulta un elemento
estructural de la sociedad catalana el cual, por decirlo asi, ha venido para quedarse al
menos durante una generacion. Esto con el elevado coste de provocar una profunda fractura
en la sociedad catalana y de constituir uno de los factores fundamentales para explicar el
auge de la extrema derecha y del nacionalismo reaccionario en Espafia. La situacion
adquiere mayor complejidad a tenor de la necesidad del gobierno PSOE/UP del apoyo de
formaciones como ERC o Bildu para conformar mayorias parlamentarias, lo cual opera como
acicate a las soflamas ultranacionalistas de la derecha espanola. De este modo se genera un
infernal circulo vicioso nacionalitario de imprevisibles consecuencias.
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Ademas del enquistamiento del movimiento independentista en Catalunya, la crisis del
coronavirus ha mostrado las debilidades del Estado Autonomico. En efecto, si éste ha
propiciado elevadas cotas de autogobierno frente a las tradiciones centralistas del pasado,
también ha favorecido la consolidacion de oligarquias regionales que evocan una suerte de
neocaciquismo, asi como una especie de nacionalismo de emulacion que algunos casos
adquiere caracteristicas grotescas. También la pandemia ha mostrado la debilidad de los
mecanismos de coordinacion entre las administraciones autondmicas y la central que serian
impensables en el marco competencial de una arquitectura federal donde los poderes de los
diferentes niveles territoriales del Estado estan claramente definidos, frente a las
ambigiiedades y duplicaciones del Estado de las Autonomias, una suerte de hibrido entre los
Estados centralistas y los federales.

Inciertas perspectivas

Un sistema politico o un régimen, si se prefiere, podria continuar su degradacién durante un
largo periodo mientras no exista una alternativa que lo sustituya. Esta alternativa
unicamente puede surgir una reforma interna o desde el exterior mediante una ruptura que
puede ser pacifica como ocurrid con el advenimiento de la Segunda Republica o violenta
como en la revolucién francesa o rusa.

La extremada dificultad normativa para reformar la Constituciéon de 1978, unida al
enrocamiento de la derecha contraria a cualquier tipo de reforma constitucional dificultan
por no decir imposibilitan esta via reformista. De hecho, el inico intento serio de abordar
una reforma constitucional de cierto calado, protagonizado por José Luis Rodriguez
Zapatero, fracaso estrepitosamente debido al obstruccionismo del PP.

Tampoco se vislumbran perspectivas para la sequnda opcion; es decir, una regeneracion
externa que fundaria un nuevo régimen republicano. Para ello seria preciso no solo una
gran corriente de opinion favorable al cambio, sino también la existencia de unas fuerzas
politicas que se planteasen estratégicamente ese objetivo, como sucedid con el Pacto de San
Sebastidn entre socialistas, republicanos espafoles y catalanes. Actualmente no parecen
darse esas condiciones. Ello no resulta viable con las formaciones independentistas
catalanas, vascas o gallegas partidarias de un cambio de régimen pero con el imponderable
que su propuesta pasa por la desmembracion territorial del pais, lo cual imposibilita los
pactos a este nivel con otras fuerzas de ambito estatal. Entre las izquierdas espanolas,
Unidas Podemos da la impresion de haber abandonado sus veleidades rupturistas y se
orienta hacia una politica reformista desde el interior de las instituciones de la monarquia
parlamentaria.

En cualquiera de los tres supuestos: mantenimiento de la monarquia parlamentaria en un
proceso de lenta pero constante descomposicion, reforma o ruptura, el PSOE juega un papel
central. Este partido funciona como la espina dorsal del régimen al cual le proporciona
legitimidad democratica y que ha gobernado el pais cuando éste ha debido a enfrentarse a
grandes crisis de Estado como ocurrio6 tras el 23F, tras los atentados islamistas en Madrid,
recientemente como recambio a un PP corroido por la corrupcién y la inoperancia para
actuar con solvencia frente al independentismo catalan o ahora, inesperadamente, como
gestor de la pandemia. De hecho, si la direccién del PSOE emprendiese un giro republicano
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los dias de la monarquia estarian contados.

Ciertamente, a luz de lo expuesto, las perspectivas no invitan al optimismo. Excepto si se
produjese una improbable movilizaciéon ciudadana al estilo del 15M se vislumbraria alguna
posibilidad de regeneracion de la monarquia parlamentaria o de refundacion en clave
republicana y federal como alternativa a las incrustaciones franquistas del actual régimen
politico y a las agudas tensiones territoriales. Sin embargo, ahora todo parece apuntar a la
continuidad de la degradacién de las instituciones del régimen. Ello a expensas de las
incertidumbres provocadas por el previsible y terrible impacto de una brutal crisis
econdmica sobre un tejido social sumamente deteriorado y con la amenaza de una extrema
derecha envalentonada que pretende capitalizar todos los malestares.

Fuente

https://www.lahaine.org/est_espanol.php/el-sindrome-del-estado-fallido
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