Brasil: pueblos indigenas y "caballo de Troya"

SILVIA ADOUE :: 21/11/2023
Los pueblos se sienten usados por un gobierno que se presentd como favorable a los
indigenas, pero que prioriza los intereses de las cadenas de explotacién agricolas y mineras

Los pueblos saben donde estan sus territorios ancestrales. Sin embargo, la codicia que esas
tierras despiertan, sobre todo en estos tiempos de intensificacion del extractivismo, pone
muchos obstaculos para que esos territorios sean reconocidos por las instituciones
estatales.

En la Constitucion de 1988, los pueblos preexistentes a la colonizacion consiguieron
imponer dos articulos que proponian el reconocimiento en la figura legal de demarcacion de
Tierras Indigenas (TIs).

El articulo 231(1) reconoce el derecho de los pueblos al "uso exclusivo" de sus tierras
ancestrales. Sin embargo, el texto presenta brechas juridicas que pueden limitar o anular
dicho derecho.

La letra de la ley también contiene ambigiiedad con relacion a definir TIs como aquellas
"tradicionalmente ocupadas" por los pueblos, ya que éstos han sido y siguen siendo
expulsados con violencia de sus territorios.

Hay también contradiccion cuando se afirma, por un lado, que la razén y destino de esas
areas es "la reproduccion fisica y cultural [del pueblo], segin sus usos, costumbres y
tradiciones" y, por otro, que pueden ser aprovechadas para explotacion de sus recursos
minerales, siempre que el pueblo sea consultado y participe de los resultados de dicha
explotacion.

Las cadenas extractivas vienen tensionando esas brechas por dos caminos juridicos. Uno es
la exigencia de establecer un "marco temporal" para comprobar la ocupacion tradicional: el
momento de la promulgacion de la Constitucion. Otro es el de seducir y presionar a parte de
las comunidades para que acepten la explotacion extractiva a cambio de una pequeiia
participacion en el negocio.

A 35 anos de la promulgacion de la Constitucion, ain existen alrededor de 600 areas en
proceso de demarcacion. Los lobbies empresariales a favor del establecimiento de un marco
temporal ponen en riesgo no so6lo esos procesos demarcatorios inacabados, sino que podrian
revertir demarcaciones ya concluidas.

Como esos munecos porfiados que los ninos derriban y vuelven a ponerse en pie, la pauta
del "marco temporal" no ha salido del Congreso nacional en todos estos anos, renovada en
diferentes proyectos que han tramitado en comisiones, donde se demoran con la expectativa
de un momento favorable, de distraccion y de desmovilizacién de los pueblos, para dar el
zarpazo.
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Para infelicidad de los lobbies, los pueblos permanecen atentos. El Supremo Tribunal
Federal (STF), instancia maxima del poder judicial, ha sido activado para juzgar la
constitucionalidad de ese dispositivo. Fuera los votos de los jueces supremos nombrados por
el anterior presidente Jair Messias Bolsonaro, el marco temporal fue rechazado por amplia
mayoria, Sin embargo, hubo votos que, aun rechazando el marco temporal, introdujeron en
el debate dos disposiciones que interesan a las cadenas extractivas.

Uno de ellos es el del pago por el Estado de indemnizacion a los actuales ocupantes, aunque
no hayan realizado ninguna obra de infraestructura en el area. El otro, autorizaria el uso no
exclusivo por los indigenas de la tierra. Eso permitiria el arriendo por particulares o
empresas, las "parcerias", los convenios de explotacidon conjunta, o cualquier otro nombre
que inventen. De hecho, esas practicas vienen siendo realizadas, inclusive con la proteccion
legal de "términos de ajustamiento de conducta" de caracter provisorio, pero que terminan
siendo renovadas cada 5 anos.

Esas "parcerias", arrendamientos y convenios para explotacion destruyen la relacion con los
otros seres de la naturaleza de los modos de vida indigena, e introducen relaciones
mercantiles en los territorios. Tales practicas encuentra resistencia en parte importante de
la poblacion indigena, notoriamente entre las mujeres.

Sélo este ano, 3 autoridades espirituales Guarani y Kaiowa han sido asesinadas con saiia.
Mediadores de arrendamiento han asesinado y violentado parientes en tierras Kaigang.
Hacendados han patrocinado templos de denominaciones religiosas neopentecostales en
tierras indigenas para vencer la barrera espiritual que las rezadoras y rezadores establecen
a la expoliacion de los territorios. Los pastores acusan a las autoridades espirituales de
hechiceria, generando desconfianza entre parientes.

El anterior presidente, abiertamente anti indigena, decia que "los indios quieren lo mismo
que nosotros", para estimular la integracion a las cadenas mercantiles con la promesa de
enriquecimiento.

El gobierno de Luiz Inacio "Lula" da Silva, el 12 de enero de 2023, subié la rampa de ingreso
al Palacio del Planalto para asumir la presidencia acompanado por el respetado lider
indigena Raoni. La primera medida que tomo fue crear el Ministerio de los Pueblos
Indigenas, para el cual convocé a la destacada lider de la Articulacién de los Pueblos
Indigenas de Brasil (APIB) Sonia Guajajara. Y entrego la direccién de la Fundacién Nacional
del Indio (FUNAI) a otra lider indigena, indicada por las bases de la APIB: Joenia
Wapichana. Lula prometio que demarcaria 14 TIs en los primeros 100 dias de su gobierno
(lo que no ocurrid).

A pesar de todas esas sefales, el presidente Lula vetd parcialmente el proyecto de ley 2903,
que venia tramitando en el Congreso, proceso cuyo curso no fue alterado con la decision del
STF. El veto es parcial porque, aunque rechaza el marco temporal, mantiene 3 dispositivos
que atentan contra la demarcacion:

- El articulo 59, que estipula la participacion de estados y municipios en los procesos
demarcatorios, hasta ahora de competencia exclusiva del poder ejecutivo nacional.

lahaine.org :: 2



- El articulo 209, que antepone la "seguridad nacional" a los derechos de autodeterminacion
y autonomia de los pueblos, esquivando inclusive el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

- El articulo 269, que reglamenta la explotacion de las TIs conjuntamente por indigenas y no
indigenas.

Ese veto parcial, cuya votacion por el poder legislativo esta prevista para dentro de unos
dias, presentado con el bello envoltorio de rechazo al marco temporal, introduce escondidos
en su vientre, cual caballo de Troya, esos 3 peligrosos golpes contra los territorios y sus
gentes.

La APIB ha denunciado en comunicado(2) hace 3 dias que el gobierno esta usando ese veto
parcial como moneda de cambio en la negociacion politica en el Congreso, para conseguir la
aprobacion de proyectos de interés del poder ejecutivo, como la reforma tributaria. Los
pueblos se sienten usados por un gobierno que se presentd como favorable a los indigenas,
pero que prioriza los intereses de las cadenas de explotacién de commodities agricolas y
minerales. Muchos pueblos ya no confian en la sinceridad de las promesas de este gobierno,
ni creen que compete al Estado brasilefio la demarcacion de sus territorios, y estan
demarcando las tierras por su cuenta. iLarga vida a los pueblos!

Notas

1 Art. 231. Son reconocidos a los indios su organizacion social, costumbres, lenguas,
creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, compitiendo a la uniéon demarcarlas, proteger y hacer respetar todos sus bienes.

§ 12 Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las que estan por ellos habitadas
en caracter permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles
a la preservacion de los recursos ambientales necesarios a su bienestar y las necesarias a su
reproduccion fisica y cultural, segun sus usos, costumbres y tradiciones.

§ 29 Las tierra tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan a su posesion
permanente, cabiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los
lagos en ellos existentes.

§ 32 El provecho de los recursos hidricos incluidos los potenciales energéticos, la
exploracion y la explotacion de las riquezas minerales en tierras indigenas sélo pueden ser
efectuados con autorizacion del Congreso Nacional, oidas las comunidades afectadas,
quedandoles asegurada participacion en los resultados de la explotacion, en la forma de la
ley.

§ 42 Las tierras de las cuales trata este articulo son inalienables, y los derechos sobre ellas
imprescriptibles.

§ 52 Esta vedada la remocion de los grupos indigenas de sus tierras, salvo, ad referendum
del Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga en riesgo su poblacion,
o en interés de la soberania del Pais, posterior a la deliberacion del Congreso Nacional,
asegurado, en cualquier hipotesis, el retorno inmediato cuando cese el riesgo.

§ 62 Estan anulados y extintos, no produciendo efectos juridicos, los actos que tengan por
objeto la ocupacion, el dominio y la posesion de las tierras a las que se refiere este articulo,
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o la explotacién de las riquezas naturales del suelo, de los rios y de los lagos en ellas
existentes, salvo relevante interés publico de la unién, segun lo que disponga ley
complementaria, no generando la nulidad y la extincién del derecho a indemnizacion o a
acciones contra la union, salvo, en la forma de la ley, con relacion a las mejorias derivadas
de la ocupacion de buena fe.

2. Ver: https://apiboficial.org/2023/11/10/nao-somos-mercadoria-governo-lula-e-banda-
podre-do-congresso-nacional-utilizam-os-direitos-indigenas-como-moeda-de-troca-politica/
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