Revolucion desde la tierra: antiimperialismo y soberania
alimentaria en Burkina Faso

COLIN TODHUNTER :: 03/07/2025
Burkina Faso, bajo la presidencia de Ibrahim Traoré, se ha convertido en un foco de
sentimiento antiimperialista y renovacién politica en Africa

El gobierno de Traoré ha tomado medidas audaces para afirmar la soberania nacional,
incluyendo la expulsion de las fuerzas militares francesas, la denuncia de la injerencia
occidental y la creacidn de nuevas alianzas regionales con Rusia y sus vecinos del Sahel.

Estas acciones han resonado en todo el continente, reavivando la esperanza de una nueva
era de dignidad y autodeterminacién africana en la era poscolonial. La visién de Traoré se
inspira en el legado revolucionario de Thomas Sankara, cuyo liderazgo en la década de 1980
priorizo la soberania alimentaria, la agroecologia y el empoderamiento de las comunidades
rurales.

Las raices del sistema alimentario de Burkina Faso se remontan a siglos atras, a sociedades
que desarrollaron sistemas agricolas adaptativos y resilientes basados en el conocimiento
local, la gestién comunitaria de las tierras y la diversidad de cultivos. El mijo, el sorgo y
otros productos basicos indigenas constituyeron la base de la seguridad alimentaria y la
identidad cultural. Estos sistemas no solo eran productivos, sino también sostenibles,
basados en los principios de reciprocidad, equilibrio ecoldgico y gestion comunitaria.

Sin embargo, el dominio colonial francés trastoc6 drasticamente estos sistemas. Los
administradores coloniales y los misioneros impusieron nuevos cultivos y métodos agricolas,
priorizando a menudo las exportaciones y las necesidades de los centros urbanos coloniales
sobre las necesidades alimentarias locales. La introduccion de la horticultura, los sistemas
de riego y la produccion orientada a la exportacion perturbaron las practicas tradicionales e
iniciaron un largo proceso de dependencia de insumos externos y mercados distantes. El
legado colonial no fue simplemente la extraccion de recursos, sino una profunda
transformacion social y ecoldgica, un legado que continiia moldeando el sistema alimentario
de Burkina Faso en la actualidad.

Tras la independencia en 1960, el sistema alimentario de Burkina Faso sigui6 siendo
vulnerable. El pais experimentd ciclos de sequia, déficit de cereales y dependencia de las
importaciones de alimentos y la ayuda internacional. Los gobiernos experimentaron con
diversas estrategias, pero persistieron los balances cereales negativos y las disparidades
regionales en el acceso a los alimentos. Fue durante el periodo revolucionario de la década
de 1980, bajo el liderazgo de Thomas Sankara, que Burkina Faso articuld una de las visiones
més claras de Africa sobre la soberania alimentaria.

El gobierno de Sankara rechazo la ayuda alimentaria, promovié la agroecologia y buscé
empoderar a las comunidades rurales mediante la movilizacién masiva y la produccion local.
Sankara declaro célebremente: «Quien te alimenta te controla», encapsulando asi el
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profundo vinculo entre la alimentacion y la soberania nacional. Sin embargo, su asesinato
en 1987 trunco estas reformas.

Hoy, el presidente Traoré invoca el legado de Sankara con ambiciosas iniciativas como la
Ofensiva Pesquera y Agropastoral 2023-2025, un plan de 981 millones de dolares para
impulsar la produccién de arroz, maiz, papa, trigo, pescado, carne, aves y mango. La
iniciativa busca crear al menos 100.000 empleos para jovenes, mujeres y desplazados
internos, asi como lograr la autosuficiencia alimentaria reduciendo la dependencia de las
importaciones. La mecanizacion, la distribucion de tractores y motobombas, y la
movilizacidon de miles de jovenes hacia la agricultura son elementos centrales. El gobierno
también ha establecido un fondo de soberania alimentaria para apoyar a los actores
agropastorales e impulsar las iniciativas locales.

Fundacion Gates y AGRA

A primera vista, estos esfuerzos parecen alinearse con la vision antiimperialista de la
autosuficiencia nacional. Sin embargo, un andlisis mas detallado revela que la estrategia
subyacente esta en cierta medida influenciada por la Alianza para una Revolucién Verde en
Africa (AGRA) y la Fundacién Gates. AGRA, que opera en Burkina Faso desde hace mas de
15 anos, promueve un modelo centrado en semillas comerciales, fertilizantes sintéticos y la
integracion en las cadenas de valor globales. La Fundacion Gates, principal financiadora de
AGRA, argumenta que esta es la via mas rapida para aumentar la produccion y la seguridad
alimentaria.

La Fundacién Gates, principalmente a través de AGRA, habia invertido al menos 16'7
millones de délares directamente en la transformacion agricola de Burkina Faso hasta 2019,
con compromisos agricolas mas amplios por un total de casi 70 millones de dolares entre
2010y 2018.

A partir de 2025, la cifra mas reciente documentada publicamente sobre la inversion de la
Fundacion Gates en Burkina Faso a través de AGRA es de aproximadamente 37 millones de
ddlares hasta 2021.

La base de datos de subvenciones de la Fundacion Gates confirma el apoyo continuo a
AGRA, con subvenciones tan recientes como octubre de 2024. Sin embargo, estas
subvenciones suelen destinarse a los programas multipais de AGRA, y la asignacion precisa
para Burkina Faso no se especifica en las fuentes publicas.

Historicamente, las mayores inversiones de AGRA se han destinado a paises con mayor
poblacion y economias agricolas (p. €j., Nigeria, Kenia, Etiopia, Tanzania y Ghana). Si bien
es importante, Burkina Faso tiene una poblaciéon menor, de aproximadamente 22 millones
de habitantes (2024), y su sector agricola estd menos diversificado y comercializado que el
de los paises prioritarios de AGRA.

Aunque las cantidades invertidas por AGRA en Burkina Faso puedan parecer modestas,
dados los plazos involucrados, AGRA y la Fundacion Gates suelen utilizar sus fondos para
catalizar o movilizar sumas mucho mayores de gobiernos, inversores privados y otros
donantes. Por ejemplo, AGRA informa que su inversion de 37 millones de dolares en Burkina
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Faso ayudo a desbloquear mas de 500 millones de dolares en inversiones adicionales de los
sectores publico y privado. Gran parte de la financiacion de AGRA/Gates se destina a
proyectos piloto, asistencia técnica, reforma de politicas (influencia politica) y desarrollo de
capacidades, en lugar de subvenciones directas a gran escala o infraestructura.

Cabe sefialar también que AGRA y la Fundacién Gates solo publican informacion financiera
seleccionada. La cifra de 37 millones de dolares es la que se documenta puiblicamente para
Burkina Faso.

Sin embargo, el modelo agricola promovido por AGRA/Gates ha sido objeto de constantes
criticas por parte de la sociedad civil africana y de defensores de la soberania alimentaria.
Informes de US Right to Know (USRTK) y otros grupos de vigilancia han hallado escasa
evidencia de que las intervenciones de AGRA hayan cumplido sus promesas en Burkina
Faso. El andlisis de USRTK, basado en documentos internos de AGRA y evaluaciones
independientes, revela que, si bien los programas de AGRA han generado ciertos aumentos
en las ventas de maiz, no se ha observado una mejora significativa en los ingresos de los
agricultores ni en la seguridad alimentaria derivada de las actividades de AGRA.

Ademés, en toda Africa, el énfasis de AGRA en las semillas y fertilizantes comerciales ha
profundizado la dependencia de insumos externos, socavando la autonomia que el gobierno
de Traoré pretende defender. Las conclusiones de USRTK son compartidas por grupos de la
sociedad civil africana, lideres religiosos y defensores de la soberania alimentaria, quienes
han exigido el fin de la financiacion de AGRA y una transicion hacia sistemas alimentarios
agroecologicos y de control local.

La Fundacién Gates lleva mucho tiempo colaborando con importantes corporaciones
agroindustriales, como Cargill, Bayer, Syngenta y DuPont, para implementar la agricultura
industrial basada en cultivos genéticamente modificados (GM), semillas patentadas y un uso
intensivo de agroquimicos. Las intervenciones de AGRA han abierto los mercados africanos
a estas corporaciones, a menudo influyendo en las leyes nacionales de semillas y las
politicas agricolas para favorecer los sistemas de semillas comerciales, que dependen de
productos quimicos, en lugar de las semillas conservadas por los agricultores.

Este cambio socava la practica tradicional, todavia responsable de mas del 80% del
suministro de semillas de Africa, de que los agricultores reciclen e intercambien semillas y
corre el riesgo de consolidar el control de la investigacion, la produccion y la distribucion de
semillas en manos de unas pocas multinacionales.

El enfoque de la Fundacién Gates es parte de un proyecto neoliberal mas amplio: la
apropiacion de los bienes comunes (tierra, semillas, agua y conocimiento), transformandolos
en productos comercializables y expulsando a las poblaciones rurales de la tierra.

AGRA y la Fundacion Gates enmarcan sus intervenciones en términos filantrépicos o las
posicionan como "desarrollo", cuando en realidad estan posibilitando la consolidacién del
capital agricola occidental, la erosion de la biodiversidad y la privacion de derechos de los
pequenos agricultores.

La Fundacion Gates no es un actor benévolo: es impulsora de un régimen alimentario toxico,
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injusto y generador de dependencia.
Soberania de las semillas

Tanto AGRA como la Fundacién Gates han buscado activamente influir en las leyes y
politicas de semillas en Burkina Faso. Los propios documentos estratégicos de AGRA y las
evaluaciones externas confirman su apoyo al gobierno de Burkina Faso en el desarrollo y la
reforma de las leyes de semillas. El Plan Estratégico 2023-2027 de AGRA para Burkina Faso
establece explicitamente su objetivo de "apoyar la culminacion de las reformas de la ley de
semillas", trabajando con organismos gubernamentales y empresas de semillas para mejorar
el sistema de semillas certificadas y fortalecer los canales de distribucién y produccion.

AGRA contribuy0 a la reorientacion de nuestra legislacion sobre semillas para que coincida
con el Reglamento de Semillas de la CEDEAO (Comunidad Econdmica de Estados de Africa
Occidental), como reconocié el Ministro de Agricultura de Burkina Faso. Esta adaptacion
forma parte de esfuerzos mas amplios para armonizar las leyes nacionales con las normas
regionales e internacionales, que suelen priorizar los sistemas de semillas comerciales y la
proteccion de la propiedad intelectual.

Ademas, AGRA ha proporcionado apoyo técnico y financiero a los ministerios
gubernamentales y a los institutos de investigacion para impulsar las reformas del sector de
semillas y promover la adopcion de variedades de semillas hibridas.

El objetivo declarado de AGRA es crear "politicas de semillas y reformas regulatorias que
permitan la inversién y el crecimiento de las empresas de semillas del sector privado", lo
que generalmente implica marcos legales que favorecen a las empresas de semillas
comerciales y restringen el intercambio o la venta de semillas tradicionales guardadas en
las fincas.

Evaluaciones independientes y organizaciones de la sociedad civil han criticado el enfoque
de AGRA, argumentando que estas reformas politicas pueden socavar los sistemas de
semillas tradicionales gestionados por los agricultores, reducir la diversidad de semillas y
hacer que los agricultores dependan mas de la compra de semillas comerciales cada
temporada.

La influencia de AGRA en las leyes de semillas no es exclusiva de Burkina Faso, sino que es
parte de una estrategia méas amplia en toda Africa para promover sistemas de semillas
liderados por el sector privado, a menudo en linea con acuerdos internacionales impulsados
por corporaciones que fortalecen los derechos de los obtentores y pueden restringir los
derechos de los agricultores a guardar e intercambiar semillas.

¢Quién, entonces, suministra las semillas y los agroquimicos que sustentan la estrategia
actual de Burkina Faso? El suministro se coordina mediante una combinacion de programas
gubernamentales, empresas de semillas y distribuidores agricolas respaldados por AGRA,
organizaciones internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la UE, y proveedores de insumos locales y regionales.

AGRA es un actor clave en el fortalecimiento del sistema de semillas de Burkina Faso,
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apoyando tanto a empresas semilleras gubernamentales como privadas para mejorar la
disponibilidad y la calidad de semillas certificadas para cultivos como maiz, arroz, sorgo,
caupi y soja. El propio gobierno es un importante distribuidor de fertilizantes quimicos, con
iniciativas recientes que asignan cantidades sustanciales a los agricultores.

La red de distribuidores agricolas de AGRA también participa en la distribucién de
fertilizantes y agroquimicos, ademas de semillas. Organizaciones internacionales (FAO, UE,
etc.), en colaboracion con empresas privadas, proporcionan semillas a agricultores
vulnerables, especialmente durante crisis alimentarias, y apoyan la multiplicacién y
certificaciéon de semillas locales.

Seria ingenuo pensar que los intereses corporativos actiian aqui por benevolencia. Por
ejemplo, en el afio 2000, el profesor Michel Chossudovsky, en su articulo «Sembrando la
hambruna en Etiopia», argumento que las politicas internacionales de ayuda y comercio, en
particular las promovidas por corporaciones globales e instituciones como la OMC, han
socavado los sistemas agricolas tradicionales de Etiopia y han contribuido a la inseguridad
alimentaria crénica.

Estas politicas fomentaron el desmantelamiento de programas estatales, como las reservas
de granos de emergencia, los bancos de semillas y los servicios de extension, allanando el
camino para que las agroindustrias multinacionales introdujeran semillas comerciales y
genéticamente modificadas en Etiopia.

Este cambio presiono a los agricultores etiopes a adoptar semillas corporativas, a menudo
en detrimento de las variedades locales y las practicas tradicionales, lo que incrementd su
dependencia de proveedores externos y los hizo mas vulnerables a las fluctuaciones del
mercado y las crisis alimentarias. Estas intervenciones siembran las semillas de una mayor
vulnerabilidad al erosionar la soberania alimentaria y la resiliencia locales.

El verdadero poder de AGRA, Gates y los intereses agroindustriales globales con los que se
alinean reside en su capacidad para moldear las reglas del juego mediante leyes de semillas,
cadenas de suministro de insumos y la arquitectura global del comercio alimentario. Las
alianzas de AGRA con estas corporaciones y su papel en la promocion de sistemas de
semillas e insumos favorables a sus intereses significan que la estrategia de soberania
alimentaria de Burkina Faso podria estar siempre al alcance del capital agricola global.

Antiimperialismo vs. pragmatismo tecnocratico

¢Por qué, entonces, el gobierno de Traoré se alinea con una estrategia que corre el riesgo
de profundizar la dependencia de actores externos? Hay varios factores en juego.

En primer lugar, Burkina Faso se enfrenta a retos urgentes y graves: inseguridad
alimentaria generalizada, desplazamientos debido a conflictos, desafios climaticos y un
legado de colonizacién. El gobierno se encuentra bajo una intensa presion para obtener
resultados rapidos y visibles. La agricultura mecanizada, el despliegue masivo de jovenesy
la distribuciéon de insumos se consideran formas de impulsar rapidamente la produccién y
crear empleo. Estos enfoques son mas faciles de escalar a corto plazo que las transiciones
agroecologicas, que requieren mas tiempo, capacitacion y adaptacion local.
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En segundo lugar, el predominio del modelo AGRA/Gates en el desarrollo agricola africano
implica que la financiacion, el apoyo técnico y la legitimidad internacional son méas
accesibles para proyectos orientados al mercado y con un uso intensivo de insumos. La
transformacion agroecologica, en cambio, exige una inversion significativa en capacitacion
de agricultores, investigacion y desarrollo institucional, recursos que a menudo son escasos
o mas dificiles de movilizar a gran escala.

En tercer lugar, la movilizacién masiva y la mecanizacién encierran un poderoso simbolismo
politico. Las iniciativas de Traoré, como el reclutamiento de miles de jovenes para la
agricultura mecanizada, sirven como puntos de encuentro para el orgullo y la unidad
nacional. Estos proyectos visibles y de gran impacto son mas faciles de comunicar tanto al
publico nacional como al internacional que los logros mas lentos y menos tangibles de la
reforma agroecologica.

Sin embargo, los riesgos de este enfoque son considerables. Al aumentar su dependencia de
semillas comerciales, fertilizantes sintéticos y actores globales, Burkina Faso corre el riesgo
de caer en un nuevo ciclo de dependencia. El propio plan estratégico de AGRA para el pais
hace hincapié en atraer inversion privada y ampliar las alianzas con bancos comerciales e
instituciones de microfinanzas.

Al mismo tiempo, sin embargo, en Burkina Faso también se estan implementando proyectos
piloto de enfoques agroecoldgicos y comunitarios con resultados prometedores.
Organizaciones como el Instituto Internacional de Gestion del Agua y ONG locales
promueven sistemas agricolas integrados que combinan la diversidad de cultivos, la salud
del suelo y la gestion del agua. Los proyectos gubernamentales de restauracion de tierras
rehabilitan suelos degradados mediante medidas antierosion y sistemas agrosilvopastoriles
(que combinan la agricultura, la silvicultura y el pastoreo en las mismas tierras, creando un
enfoque de uso del suelo mutuamente beneficioso y sostenible).

Las cooperativas comunitarias, como las que apoya la iniciativa NEER-TAMBA, fortalecen
las cadenas de valor locales y empoderan a mas de 1.500 organizaciones campesinas. Estos
modelos han demostrado importantes beneficios socioeconomicos y ambientales, superando
los enfoques convencionales basados en el uso intensivo de insumos.

Esto es muy prometedor porque no olvidemos que la agroecologia bajo el liderazgo de
Thomas Sankara en Burkina Faso tuvo mucho éxito durante su breve presidencia (1983-
1987), tanto en sus resultados inmediatos como en su legado perdurable de soberania
alimentaria y conciencia ambiental.

Las reformas agroecoldgicas de Sankara incrementaron rapidamente la produccion de
alimentos y lograron la autosuficiencia alimentaria basica. Gracias a la redistribucién de
tierras, la movilizacion de las comunidades rurales y el fomento de la produccién local en
lugar de la importacién, Burkina Faso vio aumentar la produccién de trigo de 1.700 kg por
hectarea a 3.800 kg por hectarea en tan solo unos afios, un logro notable considerando las
frecuentes sequias y las limitaciones tecnoldgicas del pais.

Sankara, influenciado por el pionero de la agroecologia, Pierre Rabhi, buscé convertir la
ecologia agricola en una politica nacional. Apoy0 la creacion de centros agroecoldgicos y
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promovio enfoques cientificos que integraban el desarrollo agricola con la regeneracion
ambiental. El programa «Una aldea, un bosque» animé a todas las comunidades a plantar
arboles, recuperando asi las tradiciones precoloniales e integrando la gestidon ecoldgica en
la cultura burkinesa.

Para combatir la desertificacion y la sequia recurrente, Sankara lanz6 una campana masiva
de reforestacion, que culminé con la plantacion de mas de 10 millones de arboles en tan
solo 15 meses. Esta iniciativa de reforestacion comunitaria se convirtié en un modelo de
restauracion ambiental y sigue siendo una parte integral del tejido social del pais.

La vision agroecoldgica de Sankara era profundamente participativa y estaba vinculada a
objetivos mas amplios de justicia social, como el empoderamiento de las mujeres y la salud
publica. Cre¢ el primer Ministerio del Agua del pais y se propuso proporcionar a todos los
burkineses "dos comidas al dia y agua potable", un objetivo radical en el Sahel, un territorio
propenso a la sequia. Su enfoque de la justicia alimentaria y el ambientalismo se adelanto6 a
su tiempo, enfatizando la necesidad del desarrollo enddgeno y los peligros de la
dependencia de la ayuda alimentaria.

Si bien las reformas de Sankara se vieron truncadas por su asesinato en 1987, su legado
perdura. La plantacion de arboles y la conciencia ecoldgica siguen arraigadas en la sociedad
burkinesa, y organizaciones como Terres Vivantes-Thomas Sankara siguen inspirandose en
sus pioneros compromisos agroecoldgicos.

Ademas, la diversidad de cultivos en Burkina Faso mejoro significativamente bajo el
liderazgo de Thomas Sankara. Sus reformas agrarias y su programa de agroecologia
revirtieron la reduccion de la diversidad de cultivos causada por el énfasis colonial y
poscolonial en los cultivos comerciales.

Por lo tanto, si bien es crucial analizar los riesgos de dependencia y la influencia de actores
externos, es igualmente importante reconocer el significativo progreso que Burkina Faso
estad logrando mediante sus ambiciosas iniciativas nacionales y proyectos de
empoderamiento comunitario. El enfoque del gobierno en la creacién de empleo, la
mecanizacion y las cadenas de valor locales ya esta generando impactos sociales y
econdmicos positivos. Ademas, la recuperacion de los principios agroecoldgicos y la
inversion en la restauracion de tierras demuestran un compromiso con soluciones
sostenibles y adaptadas a las necesidades locales.

Sin embargo, para que Burkina Faso realmente haga honor a su discurso antiimperialista,
debe ir mas alla del modelo AGRA/Gates e invertir mas en la transformacion agroecoldgica,
la restauracion de tierras y modelos cooperativos que pongan el poder y los recursos en
manos de las comunidades locales. Debe garantizar que su busqueda de la soberania
alimentaria no se vea comprometida por las mismas fuerzas a las que intenta resistir.

* Colin Todhunter se especializa en desarrollo, alimentacion y agricultura. Es investigador
asociado del Centro de Investigacion sobre la Globalizacion (CRG).
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