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BBVA, Repsol, Abengoa, Iberdrola son ejemplos del modo de actuar de las multinacionales
espanolas en Bolivia y sus impactos laborales y medioambientales

Bolivia empezd a ser rentable para la Inversion Extranjera Directa cuando se pusieron a la
venta las grandes empresas estatales del pais. Fue entonces cuando los capitales foraneos
iniciaron su control sobre practicamente todos los ambitos econémicos. En este proceso, las
multinacionales espafnolas han estado presentes en sectores tan estratégicos como el agua,
la electricidad, la banca, los hidrocarburos, etc. A través de la actividad y los impactos
pasados y actuales de dos de estas empresas, BBVA y Repsol, se puede deducir por qué la
poblacion se rebelo6 contra las compaiias transnacionales a principios del siglo XXI.

La introduccion de Bolivia en el neoliberalismo estuvo marcada por la aprobacion del
Decreto Supremo 21060 en 1985 que suponia el fin del protagonismo del Estado en la
gestion econdmica, establecido tras la Revolucién de 1952. A partir de la década de los 80
se implementaron las recetas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a
través de diversas modificaciones legislativas cuyo objetivo no era otro que la atracciéon de
la Inversién Extranjera Directa (IED). Es entonces cuando se privatizan numerosas
empresas estatales, pero no aquéllas que eran estratégicas. En la seqgunda mitad de la
década de los noventa se llevd a cabo el llamado “proceso de capitalizacion” que significo la
venta a las multinacionales extranjeras de estas empresas estatales claves. Entre los paises
emisores de IED, Espafia cumple un papel significativo llegando a ser el tercer mayor
inversor en términos de capital acumulado desde finales de los noventa.

En el presente articulo analizaremos el contexto en el cual la IED espafiola aterriza en el
pais, sus implicaciones, el papel que han desarrollado las transnacionales espafolas, y en
concreto, el caso del BBVA y Repsol.

La Ley de Capitalizacion y la IED espaiiola

En el inicio del primer Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997; 2002-2003) ve
la luz la Ley de Capitalizaciéon que da paso a la entrada de inversion extranjera en las
empresas estatales mas importantes como Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), entre otras. Aunque se
intenta diferenciar de una privatizacion para evitar la protesta social, éste es precisamente
el objetivo. Con el agravante de la sucesion de irregularidades en la venta [1] y de los
cambios fiscales a favor de las empresas transnacionales y en detrimento del Tesoro
General de la Nacion.

Bolivia no ha sido uno de los destinos principales de la inversion extranjera de Espaifa, pero
el capital espanol si ha sido importante en este pais. Ademas, para Espaia, las inversiones
realizadas durante este periodo en Bolivia han resultado estratégicas. Multinacionales como
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Repsol, BBVA o PRISA han obtenido, gracias a las reformas neoliberales y el
acompanamiento de las politicas y la diplomacia de los sucesivos gobiernos espanoles,
grandes beneficios que les han permitido continuar con sus actividades y expandirse por el
continente. Actualmente, en términos de capital acumulado, Espaiia es el tercer pais
inversor por detras de los EEUU y Brasil [2].

La gran mayoria de las multinacionales espanolas que operan o han operado en Bolivia lo
hacen en sectores estratégicos para la economia tales como la gestiéon del agua y de los
hidrocarburos, la banca, los aeropuertos, los seguros y los medios de comunicacion.
Hablamos de Repsol YPF, Iberdrola, BBVA, Aena, Abertis, Mapfre, Prisa (Santillana) y de
otras companias que ya se han ido del pais como Unién Fenosa, Abengoa y el Banco
Santander. Para ver el papel que han tenido estas multinacionales en el desarrollo del pais
se tomaran como ejemplo dos compaiiias espafiolas: Repsol y BBVA.

Las pensiones de jubilacion, el negocio para el BBVA

El desembarco de las entidades financieras espafiolas en suelo boliviano se enmarca en un
proceso de bancarizacion progresiva que se vive en la region latinoamericana a partir de la
década de los noventa y en el cual las entidades extranjeras veran su nimero en aumento. A
finales de los noventa, el BBVAy el grupo Santander iniciaron su actividad en Bolivia.

El banco que hoy continda en el pais es el BBVA y centra su actividad en la Administradora
de Fondo de Pensiones Prevision (AFP Prevision). En el caso de Bolivia, la AFP es algo mas
que la compania que gestiona el sistema de pensiones privado. La capitalizacion de las
empresas estatales establecia que cerca del 50% de las acciones de estas empresas debian
pasar a ser propiedad de los bolivianos y bolivianas. Pero el Gobierno de Sanchez de Lozada
decidio que quien debia gestionarlo eran las Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP).
Asi, en 1997 se crearon dos AFP: Prevision que fue adjudicada al BBV y Futuro que fue
adjudicada a Argentaria. En el contrato se establecio un periodo de exclusividad de 5 afos
en el que se prohibia la entrada de otras compaiias. Pero hay mas, en 1999 se fusionan
ambos bancos y se crea un monopolio privado, a cargo del BBVA, que administré el 100% de
las pensiones y todas las acciones de la poblacion boliviana. Hasta el afio 2001 cuando el
Gobierno boliviano obligé a romper dicho monopolio.

Para el Estado la gestion privada de las pensiones no supuso ningun alivio, debido a que
tenia que seguir pagando las pensiones anteriores a la reforma, pero sin los ingresos de las
antiguas empresas estatales. Por otro lado, la actividad del BBVA no ha evitado la ausencia
de proteccion social para grandes segmentos de la poblacién, mas bien al contrario, deja
desprotegida a gran parte de la poblacion activa que trabaja en el sector informal y que en
2007 llego6 al 60%.

La nueva Ley de Pensiones proyectada por el Gobierno de Evo Morales prevé la creacién de
una entidad estatal denominada Gestora de la Seguridad Social de Largo Plazo, ofreciendo
la posibilidad de optar por una entidad publica para gestionar la jubilacién. Ante la
posibilidad de ver mermados sus beneficios, la multinacional financiera ha anunciado que
pondra sobre la mesa el Tratado Reciproco de Inversiones entre Espafa y Bolivia que blinda
los derechos de la compaiiia frente a las decisiones soberanas de un Estado como el
boliviano.
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Repsol en el lobby petrolero contra el proceso de cambio

En 1999, Repsol inicid su actividad en Bolivia de forma indirecta ya que a través de su
compra de YPF se convirtio también en propietaria de Andina, una de las empresas que
surgio de la privatizacion de la petrolera boliviana YPFB. A partir de ahi la presencia de la
multinacional espafiola ha ido creciendo y su negocio actual continda a través de las filiales
Mazxus Bolivia, Andina, y Repsol YPF Gas de Bolivia que produce y comercializa el 45% del
gas licuado de petroleo del pais. Si tenemos en cuenta las cifras que manejaba la compafiia
en 2007, el total de sus activos era el equivalente a seis veces el Producto Interior Bruto
(PIB) boliviano.

El dafio que han hecho las multinacionales del petrdleo, y entre ellas Repsol YPF, al
patrimonio de la poblacion boliviana, a su soberania, a su derecho a la energia, a los
derechos de los pueblos indigenas y al medio ambiente ha estado muy bien documentado en
numerosas publicaciones [3] y ha sido denunciado en actos internacionales como el Tribunal
Permanente de los Pueblos de Viena (Austria, 2006) y Lima (Peru, 2008) [4]. Es mas, la
Guerra del Gas de 2003 fue la respuesta de la poblacién a esta situacion y, en ella, Repsol
YPF tuvo un papel protagonista porque fue una de las impulsoras del proyecto Pacific GLP,
que representaba el expolio historico al que habia sido sometido Bolivia en el sector de los
hidrocarburos. A la multinacional espanola del petroleo le han atribuido el establecimiento
de sobreprecios, el pago a proveedores no identificados, a companias del mismo grupo
corporativo, etc. para sobredimensionar los gastos [5].

Es importante sefialar aqui el papel de transnacionales como Repsol en el proceso de
cambio de Bolivia, iniciado con el Decreto de Nacionalizacion de los Hidrocarburos en 2006.
Desde su promulgacidn, la reaccion de las multinacionales del petréleo ha sido el rechazo y
la puesta en marcha de la maquinaria medidtica, politica y diplomatica que tienen a su
disposicion. En este contexto ha sido destacable la defensa a ultranza de los intereses
econdmicos de Repsol por el Gobierno espaiiol. Todo ello con el fin de frenar cualquier
medida que disminuya sus elevados beneficios.

Después de cuatro afos parecen haberse calmado las tensiones pero esto no quiere decir
que las multinacionales petroleras hayan aceptado perder la capacidad de decisién en la
explotacion de hidrocarburos, todo lo contrario, contintian presionando al actual Gobierno
para mantener su posicion privilegiada. Por ejemplo, en la conferencia “Sociedades
Inflamables”, realizada en julio de 2009 en La Paz, el representante de un lobby petrolero
afirmaba que la nacionalizacion estaba mal hecha y que se iba a estar privatizando en 5
anos. Frente a estas afirmaciones el Gobierno de Bolivia se posiciona diciendo que el
Decreto de Nacionalizacion establece el marco donde las compaiiias son socias y no
patrones. En cambio, las multinacionales tienen en su mano una elevada capacidad de
presion, no sélo por la diplomacia de los paises de origen de estas companias y los tratados
bilaterales de inversiones que las protegen, sino porque la ausencia de su inversion ha
ocasionado, y sigue haciéndolo, el desabastecimiento energético del pais. Algo que no puede
ser revertido por la estatal YPFB que, de momento, tiene medios limitados para realizar la
exploracion y explotacion directamente, aunque tenga tedricamente la administracion de las
compaiias petroleras. De este modo, el Gobierno boliviano llama a la inversién extranjera y
las multinacionales ponen sobre la mesa sus condiciones. Los resultados actuales de la IED
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espanola

El BBVA y Repsol son sé6lo dos ejemplos del modo de actuar de las multinacionales
espanolas en Bolivia y esta forma de proceder se ha repetido con Abengoa en la
privatizacion del agua en Cochabamba, con Iberdrola en La Paz y sus impactos laborales [6],
con la ausencia de inversion de Red Eléctrica de Espaia, el sesgo informativo de los medios
de Prisa en contra del Gobierno de Evo Morales y las irregularidades cometidas por la
editorial Santillana [7].(...)
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