Lo bueno, lo malo y lo feo de la nacionalizacion de los
hidrocarburos

HUMBERTO CLAURE QUEZADA :: 23/05/2008

A dos anos del Decreto Supremo No. 28701 :: Tareas que debia cumplirse en 60 dias, ya
llevan 22 meses de retraso

El 1 de mayo de 2006, se promulg6 el Decreto Supremo No. 28701 de Nacionalizaciéon de
los Hidrocarburos que marcé el primer periodo del gobierno de Evo Morales. Ese dia el pais
y el mundo fueron sorprendidos con una medida que fue la culminacion de un largo periodo
de luchas nacionales y populares, cuyo antecedente inmediato se encuentra en las jornadas
de octubre de 2003 en las que se derroté al gonismo.

Al cabo de algo mas de dos afios, formulamos este balance de su cumplimiento, aplicacion y
resultados.

El Decreto Supremo consta de nueve articulos, los que son comentados uno por uno:

ARTICULO 1.-

“En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo
boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y en
aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais.

El Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de estos
recursos.”

El ejercicio de la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de los recursos
naturales hidrocarburiferos no se puede ejercer en abstracto, razén por la cual cabe
analizarlo en el escenario de los contratos firmados por YPFB, los dias 28 y 29 de octubre de
2006.

Como aspecto positivo debemos sefialar que el valor de la produccion de gas y petrdleo es
percibido por YPFB ejerciendo su condicion de propietario, es decir, ahora, tributariamente,
el sujeto pasivo es YPFB que, entre otras cosas, efectiia al abono del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), aspecto que antes de la
firma de los contratos era efectuado directamente por las compaiiias, que actuaban como
duenas de las energéticos producidos.

Sin embargo, las companias lograron que sus retribuciones les sean canceladas
directamente por los compradores y no por YPFB. Por tanto, la posesion estatal de los
hidrocarburos es parcial y el control no es ni total ni absoluto.
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ARTICULO 2.-

En su paragrafo II indica: “YPFB, a nombre y en representacién del Estado, en
gjercicio pleno de la propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el pais,
asume su comercializacion, definiendo las condiciones, volumenes y precios tanto
para el mercado interno, como para la exportacion y la industrializacién.”

Este articulo tuvo un efecto casi inmediato para la firma del acuerdo entre YPFB y ENARSA
de junio de 206, y posterior contrato de compraventa de gas natural suscrito entre ambas
compaiiias estatales para exportar gas a la Argentina.

Lo propio sucedio con el contrato de venta de gas natural al Brasil (GSA) suscrito con
PETROBRAS, en 1996, en el cual, mediante el Adendum Tercero, YPFB habia cedido a las
companias el cobro de los recursos por exportacion. Como acabamos de indicar ahora YPFB
ha recuperado esta condicion.

No obstante, la definicion de las condiciones, volumenes y precios tropieza con grandes
dificultades. Esto ocurrid, por ejemplo, con la firma de los denominados Acuerdos de
Entrega entre YPFB y las compaiiias.

De acuerdo con las Resoluciones Ministeriales No. 255/06 y N0.256/06 emitidas por el
Ministro Carlos Villegas, la firma de los mismos debi6 efectuarse hasta mediados de enero
de 2007, sin embargo, sélo se suscribieron a fines de agosto de 2007, con bastantes
dificultades por parte del gobierno para lograrlo. Extrana que esos textos, de vital
importancia para el pais, sean mantenidos en reserva.

El precio de venta de gas a Cuiabad, fijado contractualmente en un valor cercano a un délar
el millén de BTU por toda la vigencia del contrato (cuyas exportaciones fueron suspendidas
por restricciones en la produccion), fue modificado adoptando el precio (en ese momento
cuatro veces superior) y metodologia de variacion que se tiene en el contrato con
PETROBRAS para al exportacion de gas a San Pablo.

También se logro que Brasil efectiie un pago adicional por los licuables del gas exportado, lo
que compensa parcialmente, los beneficios que recibe Petrobras por este concepto.

ARTICULO 3.-

“I Sélo podran seguir operando en el pais las compaiias que acaten
inmediatamente las disposiciones del presente Decreto Supremo, hasta que en
un plazo no mayor a 180 dias desde su promulgacidn, se regularice su actividad,
mediante contratos, que cumplan las condiciones y requisitos legales y
constitucionales. Al término de este plazo, las compafias que no hayan firmado
contratos no podran seguir operando en el pais.

I1. Para garantizar la continuidad de la produccién, YPFB, de acuerdo a directivas
del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, tomara a su cargo la operacion de los
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campos de las companias que se nieguen a acatar o impidan el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

ITI. YPFB no podra ejecutar contratos de explotacion de hidrocarburos que no
hayan sido individualmente autorizados y aprobados por el Poder Legislativo en
pleno cumplimiento del mandato del inciso 5 del Articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado.”

Al término del plazo dispuesto por el decreto supremo, las compaiias e YPFB firmaron
contratos que posteriormente fueron aprobados por unanimidad por el Congreso de la
Republica, con el apoyo de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria
(MAS, PODEMOS, UN y MNR)

Estos contratos dejaron para después varios temas importantes:

* Las inversiones de las compaiias que se discuten durante la aprobacion de los Planes de
Desarrollo

* La obligacion de las compaiiias de abastecer de manera proporcional al mercado interno y
externo (que fue uno de los aspectos que mas incidié en la demora en suscribir los acuerdos
de entrega)

* Los resultados de las auditorias a las petroleras sobre sus inversiones.

O modificaron lo dispuesto en el decreto como se vera mas adelante.

ARTICULO 4.-

“I. Durante el periodo de transicion, para los campos cuya produccion certificada
promedio de gas natural del ano 2005 haya sido superior a los 100 millones de
pies cubicos diarios, el valor de la produccion se distribuira de la siguiente
forma: 82% para el Estado (18% de regalias y participaciones, 32% de Impuesto
Directo a los Hidrocarburos IDH y

32% a través de una participacion adicional para YPFB), y 18% para las
compaifias (que cubre costos de operacién, amortizaciéon de inversiones y
utilidades).

I1. Para los campos cuya produccion certificada promedio de gas natural del afio
2005 haya sido menor a 100 millones de pies cubicos diarios, durante el periodo
de transicion, se mantendra la actual distribucién del valor de la produccion de
hidrocarburos.

I1I. E1 Ministerio de Hidrocarburos y Energia determinara, caso por caso y
mediante auditorias, las inversiones realizadas por las companias, asi como sus
amortizaciones, costos de operacion y rentabilidad obtenida en cada campo. Los
resultados de las auditorias serviran de base a YPFB para determinar la
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retribucion o participacion definitiva correspondiente a las compaiias en los
contratos a ser firmados de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3 del presente
Decreto Supremo.”

La participacion adicional del 32%, que constituye una de las medidas revolucionarias del
Decreto de Nacionalizacion “Héroes del Chaco”, fue creada para los denominados mega
campos; es decir aquellos campos que contaban con produccion certificada por encima de
los 100 millones de pies cubicos diarios de gas natural, nos referimos a los campos San
Alberto y San Antonio, cuya produccion se destina sobre todo a la exportacion al Brasil.

Comenz6 a aplicarse el 13 de septiembre de 2006, sobre la base de la resolucion ministerial
No. 212, emitida por el entonces Ministro de Hidrocarburos y Energia Andrés Soliz Rada,
con el pago de la primera cuota de 32 millones de ddlares efectuada por PETROBRAS a la
cuenta de “Héroes del Chaco” de YPFB, en el Banco Central de Bolivia.

La razon del tiempo transcurrido entre el 1 de mayo y el 13 de septiembre estriba en que los
volumenes de gas natural exportados durante el mes de mayo sélo son cancelados a los 120
dias, es decir en septiembre, en virtud al contrato suscrito entre YPFB y PETROBRAS en
1996.

Debido a que los contratos firmados a fines de octubre con las petroleras entraban en
vigencia a partir de su inscripcion en la Notaria de Gobierno, posterior a la aprobacion
congresal, el gobierno del Presidente Evo Morales, mediante el D.S. No. 28900-A, prolongd
la aplicacién de la participacién adicional hasta la puesta en vigencia de los contratos, que
se produjo el mes de mayo de 2007, aunque recién en octubre de ese ano habrian entrado
en aplicacion los Anexos D, F y G, cuando el parlamento aprobo la eliminacion del impuesto
especial a las utilidades (surtax) establecido en la Ley no. 843.

La creacion de esta participacion adicional (32%) permitié subsanar la gravisima omision de
la Ley de Hidrocarburos No. 3058 del 17 de mayo de 2005, que dejé a la Empresa nacional
de hidrocarburos (YPFB) con nuevas atribuciones, pero sin un solo centavo para poder
efectuarlas. En los doce meses de vigencia se estiman los ingresos para YPFB en 384
millones de délares. Damos una cifra estimada, ya que YPFB mantiene esta informacion en
reserva. Se conoce, sin embargo, que estos ingresos fueron destinados, de manera parcial,
al pago del Bono “Juancito Pinto”, que beneficia a los escolares del pais.

Una vez puestos en vigencia, los contratos firmados con las petroleras, que tienen un
régimen de retribucién variable, la participacion de YPFB se redujo drasticamente del 32%
un promedio del 4%, para los primeros afos,. Tampoco se dispone de informacién sobre los
montos precisos para el periodo junio 2007 - mayo de 2008.

Las auditorias a las inversiones a las petroleras fueron contratadas por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia de junio a agosto de 2006. La resistencia de las transnacionales
petroleras hizo necesaria la promulgacion del D.S. No. 28771 para eliminar los obstaculos al
acceso a la informacion por parte de las mismas.

Para el efecto, fue necesaria la creaciéon de la USFC (Unidad de Fiscalizacién Seguimiento y
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Control) cuya direcciéon se encomendd al Ing. Enrique Mariaca que dirigié a un conjunto de
profesionales bolivianos que efectuaron el control Y LA FISCALIZACION de los contratos de
auditoria con empresas consultoras.

El Ing. Javier Escobar fue designado Coordinador Nacional de Auditorias

La USFC tuvo como base de operaciones la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. El Informe
Final de la USFC fue entregado por el Ing. Mariaca el 26 de abril de 2007 al Ministro
Villegas y hecho publico por el mismo ingeniero. Su lectura es posible en la direccidn:
www.hora25.net.

Los contratos con las compafias petroleras fueron firmados los dias 28 y 29 de octubre de
2006, cuando las auditorias se encontraban en curso. En los Anexos G de estos contratos,
YPFB acept6 de “buena fe” los datos proporcionados por las petroleras sobre sus
inversiones, indicando que al concluir las auditorias los resultados de las mismas se harian
conocer a las compafias para efectuar los ajustes correspondientes y en caso de existir
discrepancias someterse a un arbitraje.

A mas de un ano de haberse concluido las auditorias no se conoce oficialmente su
contenido. A pesar de ello, parlamentarios de PODEMOS, autoridades de gobierno y algunas
voces de otros sectores las desacreditan.

Es importante que el pais conozca sus resultados, para su posterior aplicacion. La
importancia de estos actos radica a que en base a los datos proporcionados por las
compaiiias y aceptados de buena fe por YPFB, se calcula la retribucion que perciben las
companias por la materializacion de los contratos.

ARTICULO 5.-

“I. El Estado toma el control y la direccion de la produccion, transporte,
refinacion, almacenaje, distribucién, comercializacion e industrializaciéon de
hidrocarburos en el pais.

I1. El Ministerio de Hidrocarburos y Energia regulara y normara estas actividades
hasta que se aprueben nuevos reglamentos de acuerdo a Ley.”

La distribucién de derivados de los hidrocarburos sobre todo gasolina y diesel, también
conocida como mayoreo fue recuperada por YPFB, al llegar a termino los contratos que
privatizaron este servicio, a principios del mes de julio de 2006. Se efectudé en medio de
tensas negociaciones entre YPFB y las subsidiarias de PETROBRAS, Petrobras Distribucion
y Petrobras Refinacion, que obligaron a la emisién de una dura resolucion por la parte de la
Superintendencia de Hidrocarburos entonces dirigida por Victor Hugo Sainz.

En pleno ejercicio de las atribuciones que le otorgo el paragrafo II de este articulo, el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, publico el mes de agosto de 2006, la Resolucion
Ministerial No. 194/2006, misma que normaba los procedimientos para que YPFB asuma
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efectivamente el control y la direccién de la produccion, transporte, refinacion y
comercializacion de los hidrocarburos, tomando en cuenta que, en el tiempo transcurrido y
en base al cobro de la participacion adicional del 32% por percibirse, la empresa estatal ya
estaba en condiciones de enfrentar esas responsabilidades. Sin embargo, esta Resoluciéon
tuvo que ser suspendida en su aplicacién, por gestion del Asesor de YPFB Manuel Morales
Olivera ante el Presidente de la Republica, hasta que YPFB empiece a percibir los primeros
pagos de la participacién adicional del 32%, pronuncidandose al efecto la Resolucién No.
195/2006.

ARTICULO 6.-

“I. En aplicacidn a lo dispuesto por el Articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos, se
transfieren en propiedad a YPFB, a titulo gratuito, las acciones de los ciudadanos
bolivianos que formaban parte del Fondo de Capitalizacién Colectiva en las
empresas petroleras capitalizadas Chaco SA., Andina SA. y Transredes SA.

II. Para que esta transferencia no afecte el pago del BONOSOL, el Estado
garantiza la reposicion de los aportes por dividendos, que estas empresas
entregaban anualmente al Fondo de Capitalizacion Colectiva.

ITI. Las acciones del Fondo de Capitalizacion Colectiva que estan a nombre de las
Administradoras de Fondos de Pensiones en las empresas Chaco SA., Andina SA.
Y Transredes SA. seran endosadas a nombre de YPFB."

Ante la oposicién de las Administradoras de Fondos de Pensiones a efectuar lo dispuesto en
los paragrafos Iy II de este articulo, se emiti6 el D.S. No. 28711 que conminé a las AFP a
entregar en un plazo de cuatro dias las acciones de las petroleras capitalizadas que
conforman el Fondo de Capitalizaciéon Colectiva (FCC) a YPFB, a titulo gratuito. Y les
amenazod con intervenirlas si es que no completaban el tramite dentro de ese plazo. Esto
sucedid en la primera quincena del mes de mayo de 2006. De esta manera expeditiva se
acabo con uno de los mitos de la capitalizacion gonista.

ARTICULO 7.-

"I. El Estado, recupera su plena participacion en toda la cadena productiva del
sector de hidrocarburos.

II. Se nacionalizan las acciones necesarias para que YPFB controle como minimo
el 50% mas 1 en las empresas Chaco SA., Andina SA., Transredes SA., Petrobras
Bolivia Refinacion SA. y Compaiiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia SA.

ITI. YPFB nombrara inmediatamente a sus representantes y sindicos en los
respectivos directorios y firmara nuevos contratos de sociedad y administracion
en los que se garantice el control y la direccidn estatal de las actividades
hidrocarburiferas en el pais."
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En agosto del 2006, Andrés Soliz Rada, entonces Ministro de Hidrocarburos y Energia,
propuso la redaccion de un decreto supremo que expropie esas acciones basados en los
estados financieros proporcionados por las propias compaiias a Impuestos Nacionales. La
propuesta no encontré eco en el gobierno.

Posteriormente, la emision de la resolucion Ministerial No. 207/2006, a principios del mes
de septiembre 2006, por parte de Ministerio de Hidrocarburos y Energia, que obligaba a las
petroleras a la entrega efectiva del petrdoleo a YPFB y sus derivados a las refinerias, produjo
una dura reaccion del Brasil, el “congelamiento” de las resolucion por parte del
Vicepresidente Alvaro Garcia Linera y la renuncia del Ministro Soliz, que se rehusé a andar
tras sus propios pasos.

Sélo el 1 de mayo de 2007, exactamente a un afo de la nacionalizacién, se anuncio la
compra del 100% de las acciones de PETROBRAS REFINACION (refinerias de Valle
Hermoso y Palmasola), ante la negativa de PETROBRAS de aceptar ser socio minoritario de
YPFB, por el monto de 112 millones de délares. Ese monto no toma en cuenta los adeudos
tributarios y otros pasivos dejados por Petrobras - Refinacion. La medida permitié a YPFB
exportar el crudo reconstituido ejerciendo también su condicion de propietario de los
derivados

Hace apenas unos dias, el 1 de mayo de 2008, el gobierno acaba de tomar las siguientes
determinaciones:

* Efectuar la compra de las acciones de REPSOL en ANDINA S.A. para obtener el 50% mas
1, pasando a una situacién temporal de coadministracion de la empresa.

* Efectuar la compra forzosa de acciones en CHACO S.A. y TRANSREDES S.A. para obtener
el 50% mas 1,

* Efectuar la compra forzosa del total de acciones de la Compania Logistica de
Hidrocarburos de Bolivia (CLHB).

Estas medidas contenidas en los decretos supremos No. 29541 y 29542, cumplen con lo
dispuesto en este articulo. Su aplicacion sostenida y firme permitira al Estado a través de
YPFB, avanzar en recuperar su plena participacion en toda la cadena productiva del sector
de hidrocarburos.

ARTICULO 8.-

"En 60 dias, a partir de la fecha de promulgacién del presente Decreto Supremo
y dentro del proceso de refundacion de YPEB, se procedera a su reestructuracion
integral, convirtiéndola en una empresa corporativa, transparente, eficiente y
con control social."

Esta tarea que debia cumplirse en 60 dias, ya lleva 22 meses de retraso, y de su concreciéon
o no, depende la suerte de todos los avances logrados hasta la fecha. (...)
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