[.a Convencion frustro la nueva constitucion

FELIPE PORTALES :: 29/08/2022
Una Constitucion -para que tenga vigencia practica- debe concretizarse en leyes. Si no,
queda como un simple enunciado de buenas intenciones

La Convencion Constitucional aprobd un conjunto de disposiciones mucho mas democraticas
y de justicia social que la Constitucion del 80, refrendada esta tltima -recordemos- como
una “Constitucion democratica” por Lagos y todos sus ministros en 2005. Especialmente
positivas son las nuevas disposiciones referentes a derechos sociales; derechos de los
pueblos indigenas; descentralizacion regional; y conservacién de los equilibrios ecoldgicos.
Sin embargo, una Constitucidon -para que tenga vigencia practica- debe concretizarse en
leyes. Si no, queda como un simple enunciado de buenas intenciones.

Y es aqui donde la Convencion aprobo, increiblemente, disposiciones transitorias que
frustraran la posibilidad de aprobar una legislacién que permita sustituir el modelo
economico neoliberal impuesto por la dictadura. En efecto, al disponer insoélita e
inéditamente (en un proceso constituyente) que el Congreso de la Constitucion fenecida
apruebe las leyes que concreticen legislativamente sus disposiciones -y teniendo en cuenta
que en dicho Congreso (el actual) la derecha tradicional cuenta con el 50% del Senado- sera
imposible, en caso que gane el Apruebo, aprobar (valga la redundancia) ninguna ley que no
cuente con la aquiescencia de aquella. Y evidentemente que ella no estara disponible para
aprobar NADA que altere sustancialmente el “modelo chileno”.

Lo mas desconcertante de todo es que la Convencién no solo tenia total legitimidad para
aprobar que -en caso que se ratificase la nueva Constitucion en el proximo plebiscito- se
llamase a elecciones inmediatas de un nuevo Congreso; sino que, ademas, contaba con la
plena legalidad para hacerlo. En efecto, de acuerdo al Articulo 138 de la Ley 21.200
(Reforma Constitucional de diciembre de 2019 que sustenta legalmente el proceso
constituyente), “la Nueva Constitucién no podra poner término anticipado al periodo de las
autoridades electas en votacidon popular, salvo que aquellas instituciones que integran sean
suprimidas u objeto de una modificacion sustancial”. Y es muy claro que el Poder Legislativo
experimentd “modificaciones sustanciales” en las disposiciones permanentes del proyecto
de Nueva Constitucion. Y luego de un triunfo plebiscitario en ese sentido, es practicamente
seguro que en las elecciones siguientes inmediatas se repita la misma mayoria, con el objeto
de lograr que la Nueva Constitucion se pueda traducir efectivamente en leyes que la
apliquen.

Mas desconcertante aun -si cabe la expresion- es que con dicha inédita disposicion
transitoria la Convencion permitird -en caso que gane el Apruebo- que en los proximos
cuatro anos el “bloque consensual” de los 30 anos (Derecha + Ex Concertacion) pueda
reformar la Nueva Constitucion como quiera, utilizando para ello los dos tercios que posee
tanto en la Camara como en el Senado. Recordemos que con dicho quérum no se requerira
un plebiscito ratificador para reformas de ese tipo. Y que, al menos, ya se expreso
unanimidad de pareceres, desde republicanos hasta socialistas, en favor de conservar el
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Senado en su forma tradicional.

Peor atn ha sido el hecho de que, al no haber elecciones parlamentarias inmediatas luego
del eventual triunfo del Apruebo, no sélo se estara impidiendo que haya un Congreso con
mayoria favorable para concretizar efectivamente la Nueva Constitucion en leyes; sino que
junto con ello ise asegurara que el gobierno de Boric no tendra mayoria parlamentaria para
poder implementar realmente su programa de gobierno!

Y tan sorprendente como todo lo anterior ha sido el hecho de que el conjunto de los partidos
politicos -de Gobierno y de oposicidn- y la generalidad de los medios de comunicacién ihan
callado y ocultado algo tan trascendente! Esto ya nos da un hilo para llegar a la trama. Esta
es que cuando se efectiia una gran concesion politica es natural que ambas partes (quien
“regala” y quien es “regalado”) traten de mantenerla lo mas oculta posible frente a la
opinién publica. Ya que se trata, en definitiva, de un monumental engafio que a ninguna de
las partes le conviene que se sepa.

Y desgraciadamente en la historia reciente de Chile tenemos ya varios precedentes en este
sentido. Partiendo por el regalo de la mayoria parlamentaria a la futura oposiciéon de
derecha que efectuo el liderazgo de la Concertacion a través de la Reforma Constitucional
acordada y plebiscitada en 1989; a la vez que le proponia al pueblo grandes reformas
legislativas que, en virtud de dicho regalo, no podria realizarlas. Y esto luego
complementado con iel lento pero inexorable exterminio de los medios escritos de
centroizquierda efectuados por los gobiernos de la Concertacion en la década de los 90, a
través de la discriminacion del avisaje estatal!; y -entre muchas otras cosas- por la tenaz
negativa de sus sucesivos gobiernos a indemnizar al dueno del confiscado diario “Clarin”
(Victor Pey) por la dictadura, quien se habia comprometido a relanzarlo. Todos estos
gigantescos “regalos” de la Concertaciéon han podido ser comprendidos gracias al
descarnado reconocimiento de la derechizacion del liderazgo de la Concertacién efectuado
por su principal idedlogo, Edgardo Boeninger, en un libro que publicé en 1997
(“Democracia en Chile. Lecciones para la Gobernabilidad”; Edit. Andrés Bello).

En efecto, Boeninger confesd que a fines de los 80 del siglo pasado, aquel liderazgo llego a
una convergencia con el pensamiento economico de la derecha, “convergencia que
politicamente el conglomerado opositor no estaba en condiciones de reconocer” (p. 369); y
que “la incorporacién de concepciones econdmicas mas liberales a las propuestas de la
Concertacion se vio facilitada por la naturaleza del proceso politico en dicho periodo, de
caracter notoriamente cupular; limitado a ntcleos pequetios de dirigentes que actuaban con
considerable libertad en un entorno de fuerte respaldo de adherentes y simpatizantes” (pp.
369-70).

Asi, una similar “convergencia” llevé el 15 de noviembre de 2019 a concordar entre la
derecha y la “centroizquierda” (ahora aumentada con el Frente Amplio) la aprobacion de
una nueva Constitucion a través de una convencion que -si o si- se haria con un
antidemocratico quorum de dos tercios; y que luego de ser aprobada por su mayoria de
“centroizquierda” con disposiciones profundamente reformistas, solapadamente se
entregaria -en caso de confirmarse en el plebiscito préximo- al virtual veto de la actual
mayoria parlamentaria de derecha...
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Por si lo anterior fuese poco, el gobierno de Boric también se ha conformado con la insélita
prorroga del actual Congreso que le impedira disponer de mayoria parlamentaria para
hacer efectivo su programa. Asimismo, no ha manifestado ninguna intencion de terminar
con el virtual monopolio de medios de comunicacion de derecha; y, peor aun, no ha dado
hasta la fecha ninguna indicacién de cumplir con el fallo de la Justicia espafiola -o de
allanarse a llegar a un acuerdo- de indemnizar a los herederos del duefio de “Clarin” (de
nacionalidad chileno-espafiola) para que este pueda relanzarse; rompiendo asi al menos con
el monopolio de la prensa diaria de la derecha.

En suma, en este contexto poco importara un triunfo del Apruebo o del Rechazo en el
proximo plebiscito. En ambos casos, el futuro legislativo chileno se definird necesariamente
con el mismo esquema de “los 30 anos”: Un “consenso” entre la “centroizquierda” y la
derecha, en que esta ultima tendra que dar su aprobacion para todo cambio, el cual
obviamente no sera para sustituir el “modelo chileno” impuesto por la dictadura...

Izquierda diario
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