Colombia, cada vez mas lejos de la Paz

CELAG :: 31/10/2017
A un ano de firmados los acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, son
reducidos los avances en términos de su implementacion

Esta situacion ha motivado a diferentes sectores a movilizarse en contra del gobierno de
Juan Manuel Santos, al que achacan el incumplimiento de lo acordado y del que reclaman
mayor coherencia frente a las politicas que estan (o no) en marcha, en particular, frente a la
lucha contra las drogas ilicitas y la proteccion a lideres sociales, de derechos humanos y
politicos.

En este momento algido se levantan protestas en todo el pais. El paro ha empezado por el
sur de Colombia, una de las regiones mas afectadas por las nuevas conflictividades. “El
incumplimiento a los acuerdos colectivos de sustitucion concertada”, el “estancamiento del
Programa Nacional de Sustitucién Integral de Cultivos de Uso Ilicito” -referido al punto del
problema de drogas ilicitas- y “la obstruccion a varios proyectos de ley para poner en
marcha” fueron las principales motivaciones de las asociaciones integrantes de la Mesa de
Derechos Humanos por la Defensa de la Vida y los Territorios, asi como de ANZORC[1],
CCOCCAM]2], FENSUAGROI3], CONPI[4], CONAFRO[5] y Marcha Patridtica para iniciar el
paro nacional indefinido desde el 23 de octubre.

Las deficiencias y la falta de voluntad politica para agilizar y mejorar el proceso son
alarmantes. Las demoras en la ejecucion de los acuerdos y la contradiccion de las politicas
que se estan implementando estan teniendo un impacto muy relevante en términos de
violencia contra las comunidades y lideres politicos, sociales y de derechos humanos,
quienes en su ejercicio se estan convirtiendo en victimas de diversos actores armados.

Entre los victimarios se encuentran las Fuerzas Armadas del Estado[6] y los grupos armados
post-desmovilizacion -herederos del paramilitarismo-, asi como nuevos grupos
delincuenciales bautizados como ‘disidencias de las FARC’, denominacién que surge a
proposito de descalificar al partido politico y que estan usando los medios tradicionales de
comunicacion para posicionar un discurso hegemonico que busca mantener a los militantes
de las FARC como perpetradores de la violencia en los territorios. Estos grupos estan en
disputa por la ocupacion del territorio y por el monopolio de las economias ilegales. El
resultado de la improvisacién y la incoherencia es que, en lo que va corrido de 2017, segun
la Fundacion Paz y Reconciliacion, 81 lideres sociales han sido asesinados[7], mientras que
las FARC denuncia el asesinato de 16 de sus militantes.

Los problemas de la implementacion incluyen todos y cada uno de los puntos de los
acuerdos, reflejando asi una falla estructural y no coyuntural que, en diversas ocasiones, las
cabezas visibles de las FARC y los mecanismos de monitoreo y verificacion tripartitos han
evidenciado[8]. El punto de Reforma Rural Integral es uno de los que mayores
complicaciones presenta. Sus problemas se originan en la descoordinacion del Estado con
sus propias instituciones y en que los enfoques comunitarios, de goce efectivo de derechos y
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la no repeticién no se incorporan como las metas de los programas implementados en el
marco de las reformas articuladas, con el objetivo de llevar a cabo la Reforma Rural
Integral. Ademas, la resistencia de sectores de poder -apoyados por sus aliados en las
instituciones de justicia y legislativas- impide acelerar la reglamentacion del acuerdo.

De esta manera, los mecanismos que se estan usando distan de tener en cuenta a las
comunidades para sus procesos. Buenos ejemplos son los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) a cargo de la Agencia de Renovacion Territorial (ART). Dichos planes se
plantearon focalizando a los municipios mas impactados por el conflicto. Para ello se
priorizo la implementacién de planes de desarrollo, realizados a través de los diagndsticos
en las comunidades receptoras. Sin embargo, los diagnosticos comienzan desde cero,
desoyendo a comunidades y organizaciones indigenas, campesinas y negras que
historicamente han gestado para sus territorios acciones colectivas para demandar y
construir reformas, constructoras de planes territoriales ad-hoc a sus necesidades[9].

Pero los déficits no acaban ahi; la Ley de Tierras que se presentd para la consulta previa de
la Mesa Permanente de Concertacion Indigena fue rechazada en la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)[10], tras
identificar que la misma promueve un enfoque reacio a contener el modelo extractivista que
mas afecta a las poblaciones afrodescendientes e indigenas. Otro punto algido del proyecto
de ley, que critica las FARC, tiene que ver con la titulacion excepcional de baldios que,
sumada a la figura de acreditacion de la propiedad privada -sin que medien limitaciones
relativas a la extension de la tierra- puede representar una amnistia a la apropiacion ilegal
de la tierra[11].

A los problemas en la implementacion de la Reforma Rural Integral se suma el retraso de la
puesta en practica del sistema de Justicia Transicional, Justicia Especial para la Paz (JEP),
del que dependen otros puntos acordados como son los de Reincorporacion y de
Participacion Politica. La JEP se ha convertido en el nuevo caballo de batalla de la extrema
derecha[12] para minar el avance de los Acuerdos de Paz y retrasar su implementacién a un
escenario electoral polarizado o bien a un eventual cambio de timon en el Ejecutivo a 2018.
Cambio Radical, el partido del exvicepresidente y candidato presidencial German Vargas
Lleras se distancio de la coalicion de gobierno para poder votar en contra de la misma en el
Congreso, arguyendo su desacuerdo con la puesta en practica del nuevo sistema de
justicia[13]. La posicion de la formacion de Vargas Lleras se acerca cada vez mas al Centro
Democratico que ha adquirido vias de hecho para minar la ejecucion de la JEP.

Asi, desde el uribismo, se adelanta -por parte de los congresistas Paloma Valencia, Paola
Holguin y Alvaro Hernadn Prada- la recoleccién de firmas para el referendo anunciado en
septiembre, que busca derogar tres actos legislativos aprobados en el marco del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz: la Jurisdiccion Especial para la Paz, el
blindaje juridico de los acuerdos y la participacion politica de las FARC. Asimismo,
presentaron un proyecto de Acto Legislativo en el Congreso para que los delitos cometidos
por agentes del Estado, en el contexto del conflicto armado, no sean juzgados por la JEP,
sino por una nueva sala de justicia penal militar al interior de la Corte Suprema de
Justicia[14].
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Median, ademas, distintos criterios sobre la reincidencia de excombatientes: desde la
Fiscalia General de la Nacion se plantea que los miembros de las FARC reincidentes pierdan
el tratamiento especial que se adelantaba en la JEP y sus expedientes pasen a manos de la
justicia ordinaria. De igual manera, quienes hayan cometido delitos de efecto continuado
pasarian a su jurisdiccién. Una interpretacion de los Acuerdos de Paz que no honra su
enfoque restaurativo y que ha sido criticado desde Voces del Paz, el movimiento vocero de
las FARC en el Congreso.

Las observaciones no acaban ahi, también provienen de instancias internacionales: la fiscal
de la Corte Penal Internacional, Faotu Besouda, en un concepto juridico enviado a la Corte
Constitucional, sefiala que no es favorable ni para el concepto de responsabilidad del mando
establecido, ni para la caracteristica de “sistematico” a la hora de hablar de juzgar a
quienes cometieron graves crimenes: “Un tribunal que aplique el articulo (de
responsabilidad del mando) del Acto Legislativo 01, tal como esta formulado, podria verse
impotente para hacer cumplir el derecho internacional consuetudinario frente a los jefes
militares (...) esto significaria que las personas con capacidad material de prevenir o de
castigar los crimenes de los subordinados podrian quedar impunes”. Ademas, teme que los
autores de crimenes de lesa humanidad puedan recibir beneficios “que, si bien no fueron
cometidos en forma sistematica, podrian no obstante estar abarcados por la jurisdiccién de
la CPI”[15].

Las dilaciones en la puesta en marcha de la JEP impactan de manera directa en otros dos
puntos acordados. En primer lugar, en la reincorporacion de los excombatientes en la
sociedad civil. Los mas recientes hechos reflejan las enormes fallas en los mecanismos de
seguridad para los excombatientes que estan desencadenando su exposicion a asesinatos
selectivos y el comienzo del exterminio de los integrantes de la nueva fuerza politica. El
partido FARC aseqguro[16] que el 15 de octubre fueron asesinados seis ex integrantes de las
FARC en El Charco, Narifo. Sus victimarios serian miembros de una “banda encabezada por
personajes con los nombres de Robinson Alirio Cuero Obando (Alvaro Galén) y Eliécer
Garcia Estupinan (Marcos Arteaga)”. Esto se sumaria a otros 10 integrantes de las filas de
las FARC y familiares que han sido asesinados en diferentes zonas del pais.

Las amenazas no acaban ahi, segun CERAC, los integrantes que se han desmovilizado y
dejado las armas siguen siendo victimas de persecucién y viven en una suerte de limbo que
les impide, a pesar de haber cumplido lo pactado, reincorporarse a la sociedad, dado que su
situacidn juridica alin esta por resolverse -habida cuenta de las enormes demoras de la
implementacion de la Justicia Transicional-. Segun el partido FARC, del listado con 3.782
nombres de personas privadas de la libertad, reconocidas como miembros de la
organizacion, a la fecha, 2.716 han quedado en libertad. Los mismos se tienen que enfrentar
a situaciones de detenciones arbitrarias por de detencion de los miembros de la Fuerza
Publica, cuando se movilizan en el territorio nacional[17].

El comienzo del extermino de lideres sociales y militantes de las FARC coincide con el
letargo en el desarrollo legislativo que da vida al punto de participacion politica. Asi el
proyecto de Acto Legislativo de Reforma Politica continda en la Plenaria de la Camara de
Representantes, sin haberse -hasta el momento- votado articulo alguno del proyecto. La
lentitud con que avanza el tramite preocupa particularmente porque, de continuar con este

lahaine.org :: 3



bajo ritmo, es poco probable que la reforma sea aprobada antes del dia 11 de noviembre,
fecha en la que se da inicio a la inscripcion de listas para las elecciones legislativas de
marzo de 2018.

Este repaso somero sobre la actual situacion en cuanto a la implementacion de los Acuerdos
de Paz, firmados entre las FARC y el Gobierno Nacional, permite concluir que la falta de
blindaje politico e institucional de los acuerdos, el letargo en la activacién normativa que da
lugar a su implementacion y la falta de voluntad politica del oficialismo, sumados a la guerra
frontal de la extrema derecha contra los mismos, han generado importantes retrasos que
impactan directamente en diferentes actores de las comunidades afectadas por el conflicto
armado.

La ausencia de garantias a lideres sociales y desmovilizados de las FARC, resultante en el
asesinato de casi un centenar de personas relacionadas con la dinamizacién de los acuerdos
en las comunidades, evidencia una practica sistematica de exterminio de actores sociales
que serian representantes politicos de sus comunidades, cuyos victimarios son grupos
armados derivados de la desmovilizacion paramilitar.

El exterminio de los liderazgos susceptibles de participar politicamente en representacion
de sus comunidades[18] se suma a las presiones, amenazas y homicidios hacia integrantes
de comunidades cocaleras que encuentran contradictorias las politicas del gobierno en su
lucha contra las drogas, el cual, frente a la amenaza del presidente Trump de descertificar
Colombia y las reiteradas presiones de la DEA -ante el incremento de las hectareas de
coca-, comienza nuevamente procesos de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito,
saldandose recientemente con la vida de al menos seis campesinos en Tumaco a manos de
integrantes de la Fuerza Publica[19].

La politica contradictoria con los acuerdos, en cuyo punto de solucién al problema de las
drogas ilicitas se plantearon los planes de sustitucion voluntaria, ha llegado a cuentagotas a
los territorios, de la mano de una reforma rural integral que no termina de instalarse e
impide a los campesinos transitar a las economias no relacionadas con el cultivo de coca con
destino al narcotrafico. Esta situacion es una de las principales motivaciones de las
protestas que se levantan en todo el pais desde el 23 de octubre y que evidencian, una vez
mas, que las conflictividades sociales en Colombia se vinculan a causas estructurales de
desigualdad social, pobreza y marginaciéon. Hoy tanto las FARC como el ELN han dado un
paso al lado y avanzan firmes hacia escenarios de participacion politica, sin embargo, en los
territorios el exterminio paramilitar persiste, la pobreza extrema para los campesinos
parece ser la Unica alternativa al narcotrafico y la corrupcion sigue permeando todos los
ambitos institucionales. Se avecina un afo electoral en el que los candidatos continuaran la
polarizacién en torno a la paz. La implementacion de los acuerdos sera -como se ha podido
ver hasta ahora- su eje de posicionamiento en el que, si la tendencia se mantiene, el pulso
sera entre dos liderazgos de derechas desinteresados por la suerte de la paz en Colombia.

Notas

[1] Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina
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[2] Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana

[3] Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria

[4] Coordinacion Nacional de Pueblos Indigenas de Colombia

[5] Coordinacion Nacional de Organizaciones y Comunidades Afrodescendientes

[6]
http://www.semana.com/nacion/articulo/masacre-de-campesinos-en-tumaco-que-se-sabe/543
050

[7]

http://www.semana.com/nacion/articulo/lideres-asesinados-en-2017-ascienden-a-81/544407

[8] https://www.farc-ep.co/comunicado/http-www-farc-ep-co-comunicado-comunicado-al-
presidente-de-la-republica-html.html

[9]
http://lasillavacia.com/silla-llena/red-pacifico/historia/como-se-ven-lo-agrario-y-la-representa
cion-politica-del-norte-del

[10] https://twitter.com/CSIVIFARC/status/920389714292756480
[11] http://www.cerac.org.co/es/

[12]
http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/centro-democratico-recibe-aval-referendo-derogat
orio-jep

[13] https://noticias.caracoltv.com/colombia/cambio-radical-insiste-en-no-apoyar-la-jep-
aunque-eso-le-cueste-salir-de-la-unidad-nacional

[14] https://www.elespectador.com/noticias/politica/uribismo-propone-que-militares-no-sean-
juzgados-por-la-jep-articulo-718804

[15] https://colombia2020.elespectador.com/jep/los-peros-de-la-fiscal-de-la-cpi-la-
jurisdiccion-especial-de-paz

[16] https://twitter.com/AlapePastorFARC/status/920741032865730560
[17] https://twitter.com/jairoriverah/status/920728716002467840

[18]
http://pacifista.co/mapa-interactivo-como-y-donde-estan-matando-a-los-lideres-en-colombia/

[19]
http://www.elpais.com.co/colombia/en-tumaco-se-usaron-armas-de-la-policia-para-asesinar-a-
campesinos-informo-medicina-legal.html
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