La Liga Antiterrorista del Sur y la geopolitica de la Triple
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La reedicion de la alianza "antiterrorista" entre paises de la region con EEUU es un
episodio méas de su politica exterior de entrega de su soberania

En la ultima Conferencia Ministerial Hemisférica de Lucha contra el Terrorismo, realizada
en Buenos Aires con la presencia del secretario de Estado de EEUU y la subsecretaria de
Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental, Kimberly Breier, se constituy6 una alianza
para combatir la “actividad ilicita” en la region y sus vinculos con el terrorismo, que
identifica a Irdn y a la organizacién islamista libanesa Hezbold como principales amenazas.
La alianza estd integrada por Argentina, Brasil, Paraguay y EEUU, y se ira concretando a
través de reuniones semestrales entre las cancillerias que tendran su primer encuentro en
Paraguay antes de finalizar el ano.[1]

La “nueva” alianza conformada por los tres paises conosurenios y EEUU aparece como la
reedicion del Grupo 3 + 1, lanzado en 2002 para fomentar la mutua colaboracion, el
intercambio de informacion y la mejora de la eficiencia en la lucha contra las actividades
ilegales y el terrorismo en la zona de la Triple Frontera -emprendimiento que quedé al
margen con los gobiernos de Lula Da Silva y Néstor Kirchner. Sin embargo, la actual
coyuntura politica de sintonia entre Mauricio Macri, Jair Bolsonaro y Mario Abdo
proporciona un ambiente favorable para la reedicion de la cooperacion regional en
antiterrorismo supervisada por EEUU

La relevancia de esta liga antiterrorista puede comprenderse en virtud de: 1) el rol
(definicion) del terrorismo en la agenda de politica exterior estadounidense; 2) los
lineamientos de seguridad hemisférica asociados a determinados objetivos geopoliticos,
intereses comerciales y financieros de EEUU; 3) el giro antiterrorista en las politicas de
gobiernos de derecha regional y; 4) el timing de la agenda electoral, tanto en estos paises
como en EEUU

Este tipo de alianzas permite a EEUU ir consolidando centros de gravedad puntuales que le
otorgan relaciones privilegiadas con estos gobiernos, no sélo en términos militares y de
seguridad (que es lo inmediatamente visible), sino alianzas politicas, comerciales y
financieras que, a su vez, garantizan el acceso a recursos estratégicos. Esta es una
construccion clave para un escenario de disputa con otras potencias a nivel mundial y en
una Ameérica Latina que ha sido historicamente considerada un territorio del area de
influencia de EEUU, y hasta como parte del mismo.

Terrorismo: el enemigo all inclusive

A partir de la implosion de las Torres Gemelas en EEUU el 11 de septiembre de 2001, hubo
un cambio en el paradigma de seguridad estadounidense, centrado en un nuevo enemigo: el
terrorismo global [2]. Esa doctrina se extendid a nivel mundial, incluido el “Hemisferio
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Occidental”. En ese entonces, el Gobierno de George W. Bush declard una guerra global
contra el terrorismo y autorizo la intervencion militar directa en Irak. La presencia
estadounidense en Medio Oriente con diferentes tipos de guerra (econdmica, financiera,
psicoldgica, militar de baja intensidad, etc.) es un hecho desde entonces, y con el Gobierno
de Donald Trump se exacerba (en medio de un escenario geopolitico en el que EEUU va
perdiendo hegemonia frente a China y Rusia).

La guerra contra el terrorismo tiene un rol protagonico en la actual gestién de Trump, como
pieza clave del “América Primero”, relato amplificado de cara a proximas elecciones en
EEUU El aumento de las tensiones con Iran (la salida del acuerdo antinuclear y el
recrudecimiento de las sanciones economicas, asi como la aplicacion de “sanciones
inteligentes” contra el principal mandatario del pais) se enmarcan en esa linea de politica
exterior. De hecho, en octubre de 2018, el Gobierno de Trump lanz6 una “Estrategia
Nacional Anti-Terrorista” (similar a las doctrinas de la era Bush hijo) donde se vuelve a
definir al terrorismo como amenaza crucial a la sequridad de EEUU y al “Modo de Vida
Americano”.[3] Dicha estrategia plantea la necesidad de trabajar con aliados para combatir
“el terrorismo radical islamico” y el “terrorismo irani”.

Se advierte un escenario de “terrorismo crecientemente complejo, con diversos enemigos
que utilizan nuevas tecnologias y tacticas para avanzar en sus agendas”. Esta ampliacion (al
infinito) del enemigo terrorista incluye: otras formas de extremismo violento (diferentes a la
“ideologia islamica) -1éase, todo aquello que sea definido como accion politica violenta o
extrema segun la Administracion Trump; extremismo del derecho animal; extremismo
ambientalista; extremismo de la soberania ciudadana; extremismo militar. A su vez, este
enemigo cada vez mas complejo y difuso habilita o legitima nuevas formas de guerra para
aniquilarlo: guerras hibridas y nuevas tecnologias de guerra cibernética para acabar con “el
mal”. Como se enuncia aqui, estas nuevas guerras involucran intereses geopoliticos y
negocios millonarios que otorgan una dimensidén material clara al discurso antiterrorista.

Triple Frontera: espacio geopolitico clave

La Triple Frontera es una posicion estratégica fundamental en lo que se refiere al acceso a
recursos naturales. Es puerta de entrada al Acuifero Guarani, cercana a los yacimientos de
gas bolivianos, a los minerales de la cordillera de los Andes y a la cuenca amazodnica.
Asimismo, la injerencia estadounidense en esta zona, principalmente a partir del territorio
paraguayo, estuvo orientada en las ultimas décadas a desactivar cualquier proyecto en la
subregion que prescinda de la mediacién estadounidense.

El terrorismo como amenaza a la seguridad (en la Triple Frontera asi como en América
Latina) deriva de la Doctrina de Seguridad Hemisférica estadounidense. De hecho, este
“enemigo” aparece ya en documentos estratégicos de EEUU desde la década de los 90, a
partir de los atentados contra la embajada israeli en Buenos Aires (1992) y a la Asociacion
Mutual Judia Argentina (AMIA, 1994). En el contexto post Torres Gemelas, se fortalece la
hipétesis de que existen células terroristas “dormidas” de origen islamico y de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). En este contexto, Paraguay se ha
configurado como epicentro de la militarizacion estadounidense en el Cono Sur [4] y afio
tras afio se ha registrado una contundente presencia militar estadounidense (directa o via
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militares colombianos) en territorio paraguayo. A partir del 2008 se agrega la“amenaza” de
un nuevo grupo catalogado como terrorismo interno, el EPP (Ejército del Pueblo
Paraguayo), que actuaria en la zona norte del pais.[5]

Politicas antiterroristas recargadas

La Triple Frontera es sefialada como zona problematica en los informes anuales sobre
terrorismo por pais elaborados por el Departamento de Estado de EEUU, que lidera la
“reorganizacion” en la seguridad de esa area como si fuera su propio territorio, y que puede
constatarse en los “avances” realizados en conjunto con fuerzas de seguridad de los tres
paises que comparten la frontera [6]:

El Gobierno de Argentina establecié una Fuerza de Tarea contra los Estupefacientes en la
provincia de Salta, compuesta por los cuatro organismos federales de aplicacion de la ley y
las fuerzas provinciales del pais. Como resultado de su éxito se creé un segundo grupo de
trabajo enfocado en las provincias del noreste, que cubren el area de la Triple Frontera
entre Argentina, Paraguay y Brasil.Se realizé en junio de 2017 una misién de investigacion
para reunir informacion sobre actividades financieras y riesgos de financiamiento ilicito en
el area de la Triple Frontera. Este fue un proyecto conjunto con el Departamento del Tesoro
de EEUU, las unidades de inteligencia financiera argentina, brasilena y paraguaya, y los
bancos centrales de Argentina y Paraguay.En febrero de 2017, Argentina organizoé un taller
sobre la lucha contra los grupos terroristas transnacionales en la zona de la Triple Frontera.
La conferencia fue organizada por la Agencia de Inteligencia Federal de Argentina con el
patrocinio de los departamentos de Estado y de Justicia de los EEUU e incluy¢ a fiscales,
jueces, investigadores de la ley, funcionarios de inteligencia financiera y funcionarios de
inteligencia de la region.

El mismo informe del Departamento de Estado de EEUU destaca las novedades en
Argentina, Paraguay y Brasil en cuestiones relacionadas con el terrorismo:[7]

Argentina

Argentina redefine su estrategia de contraterrorismo con un enfoque en sus remotas
fronteras norte y noreste, que incluyen el area de la Triple Frontera.El Gobierno de
Argentina propuso cambios en el Cddigo Penal para reformar su marco legal antiterrorista.
La legislacién propuesta incluiria reformas al sistema penal, un nuevo enfoque para
combatir el financiamiento del terrorismo y una modernizacién de las capacidades de
seguridad e inteligencia.El bombardeo de la AMIA de 1994 se mantuvo en las noticias y
genero una propuesta por separado para reformar el Coédigo Penal incorporando los juicios
en ausencia como un mecanismo para procesar a los fugitivos. En diciembre de 2017, un
juez federal argentino emitié érdenes de detencion preventiva para la expresidenta Cristina
Fernandez de Kirchner y varios exasociados acusados de traicion por, supuestamente,
encubrir la participacion de Iran en el ataque de la AMIA.

El Ministerio de Seguridad argentino “mejord” su capacidad de aplicacion de la ley en los
puertos de entrada de alto riesgo a lo largo de la frontera norte. Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP) de los EEUU y el Programa de Control de Exportaciones y Seguridad
Fronteriza (EXBS) del Departamento de Estado contribuyeron a estos esfuerzos mediante la
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donacién de kits de inspeccion de contrabando a los funcionarios de Aduanas de Argentina
en los puertos de Posadas, Aguas Blancas y La Quiaca.Oficiales de la Gendarmeria Nacional
y de Aduanas se unieron a sus homoélogos brasilefios en un Seminario Internacional de
Interdiccion de Fronteras patrocinado por CBP y EXBS.A partir del acuerdo de Prevencion y
Combate a Delitos Graves firmado en 2016 por el Ministerio de Seguridad argentino y los
departamentos de Justicia y Seguridad Nacional de EEUU, las fuerzas de seguridad
federales argentinas trabajaron para incorporar datos biométricos en la lucha contra el
terrorismo internacional y el crimen transnacional.El Ministerio de Seguridad e
Investigaciones de Seguridad Nacional fue coanfitrion del primer Seminario de
Investigaciones Financieras Transnacionales del pais, al que asistieron 50 participantes de
mas de una docena de agencias argentinas encargadas de hacer cumplir la ley, seguridad
fronteriza y fiscal que participan en la lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del
terrorismo.

Brasil

La Policia Federal, la principal agencia de contraterrorismo de Brasil, trabajé en estrecha
colaboracion con EEUU para evaluar y mitigar posibles amenazas terroristas.El Gobierno
brasilefio continu6 apoyando las actividades de contraterrorismo, que incluian asistencia
técnica de terceros paises para controlar tecnologias sensibles e investigar documentos de
viaje fraudulentos.El 4 de mayo de 2017, Brasil aplicé por primera vez la Ley 13.260 contra
el terrorismo, sentenciando a ocho ciudadanos brasilefios a entre cinco y 15 afios de prision
por “promover el ISIS y los actos terroristas” a través de las redes sociales. Las condenas se
relacionaron con la Operacion Hashtag de 2016, que desmantelé una red pro-ISIS en linea
antes de los Juegos Olimpicos.En septiembre de 2017, Brasil organizo un evento de
capacitacion internacional OEA-CICTE enfocado en prevenir el uso ilegal y terrorista de
internet en Sao Paulo.

Paraguay

El gobierno paraguayo siguié implementando una ley de 2013 que permite el despliegue
doméstico de los militares para contrarrestar amenazas internas o externas.La Secretaria de
la Policia Nacional de Paraguay (PNP) para la Prevencion e Investigacion del Terrorismo se
encarga oficialmente de las funciones de contraterrorismo, aunque otras unidades y
agencias de la PNP, como la Secretaria Antidrogas, también trabajan en estos casos,
particularmente cuando se relaciona con el narcotrafico. Las fuerzas militares y los oficiales
de policia continuaron operando conjuntamente en San Pedro, Concepcién y Amambay
contra el EPP, con escaso éxito.Con la ayuda de sus homdlogos estadounidenses, los agentes
de la ley paraguayos arrestaron a multiples sospechosos vinculados con Hezbola, en el drea
de Ciudad del Este, que estaban involucrados en actividades de lavado de dinero y trafico de
drogas, algunos con vinculos en los EEUU.

El timing politico: Macri y su alianza con los EEUU de Trump

La alianza antitierrorista es, también, tema privilegiado de campafa electoral a favor de la
gestion actual del PRO en Argentina, puesto que se conformé un dia después del aniversario
numero 25 del atentado contra la Mutual Judia AMIA, hecho asociado, a su vez, al
“asesinato” del fiscal Alberto Nisman a inicios del 2015.
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Durante la reunion en Buenos Aires, Mike Pompeo destaco que ofreceran una recompensa
de 7 millones de ddlares por “informacidon que pueda ayudar a la identificacion y arresto” de
Salman Raouf Salman, considerado como uno de los organizadores del ataque contra la
Mutual Judia. El atentado a la AMIA esta asociado al “asesinato” de Nisman en enero de
2015, caso judicial clave durante la campana presidencial de ese ano, jugando claramente
en contra de la continuidad del proyecto kirchnerista.[8] Inmediatamente se asocio este
asesinato al acercamiento entre el Gobierno de Cristina Kirchner con Iran (aduciendo que la
expresidenta intentd deliberadamente encubrir a iranies implicados en el atentado). En su
momento, un reconocido especialista en relaciones exteriores de Argentina afirmo: “No
existen evidencias de que Iran haya sido responsable de ninguno de los dos grandes
atentados terroristas perpetrados en la Argentina. Sin embargo, la prioridad
norteamericana e israeli era desprestigiar y aislar al régimen de Teheran. Descubrir la
verdad les importaba poco y nada”.[9]

Hace un par de semanas el candidato a presidente, Alberto Fernandez, tuvo que ir a
declarar a Tribunales por esta causa: aunque €l no esta directamente implicado, en la
opinién publica se instala la vinculacion CFK-Nisman-Alberto Fernandez. Asi, una vez mas,
como reza uno de los periddicos mas leidos “la campafia presidencial argentina se disputa
también en los tribunales”[10], con el aditivo de la presencia indirecta estadounidense.

De este modo, la alianza antiterrorista es parte de la campana por la Presidencia en
Argentina, en la que el oficialismo no tiene reparos en aclarar que las relaciones con los
EEUU(ide Trump!) son cada vez mas estrechas: desde un salvataje economico del Fondo
Monetario Internacional (donde EEUU es el principal decisor y acreedor) hasta la apertura a
empresas estadounidenses (Vaca Muerta asi lo demuestra) y los multiples acuerdos en
seguridad.[11] Tal como lo declarara el canciller Jorge Faurie: “Hemos repasado nuestro
didlogo como dos paises amigos. Argentina ha recibido tremendo apoyo del Gobierno de
EEUU y del presidente Trump en tiempos de dificultades financieras”.[12]

Notas:

[1] https://www.efe.com/efe/america/politica/ee-uu-potencia-alianza-antiterrorista-con-
latinoamerica-apuntando-a-iran/20000035-4026645

[2] El terrorismo ya formaba parte de las amenazas a la seguridad nacional de EEUU desde
finales de la década de los 70 y, particularmente, a partir de la implosion de la Union
Soviética y la definicién de las nuevas amenazas planteadas por organismos como la
Comision Trilateral.

[3] https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/10/NSCT.pdf
[4] https://geopolitica.ws/author/ana-esther-cecena-carlos-motto/

[5]
https://www.alainet.org/sites/default/files/lajtman el epp como enemigo interno desde la p
rensa _conservadora y el estado.pdf
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[6] https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/crt 2017.pdf

[7] https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/crt 2017.pdf

[8] https://www.celag.org/lawfare-o-la-guerra-judicial-en-argentina-y-brasil/

[9] http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/pdf/7 11.pdf

[10] https://elpais.com/internacional/2019/07/10/argentina/1562782266 329574 .html
[11] https://www.celag.org/macriland-eeuu-en-la-argentina-de-macri/

[12] https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/la-alianza-antiterrorista-que-esta-
construyendo-eeuu-en-latinoamerica-articulo-871836
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