Paraisos fiscales en Africa: Las transnacionales en el centro
de la gran evasion

JEAN-CHRISTOPHE SERVANT :: 29/07/2010
Segun un informe hubo salidas ilegales de capitales por 1,8 billones de dolares durante los
ultimos 40 afos, hacia las instituciones financieras de los paises ricos

La lucha contra los paraisos fiscales esta en calma. Reunido en Toronto a finales de junio, el
G20 ha reiterado su intencion de aplicar sanciones contra ellos, pero a partir de una lista
establecida por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) que no deja
de mermar. Unicamente cuenta con 14 Estados «y todavia tienen que salir préximamente
las Islas Cook y el Sultanato de Brunei. No queda mas que confeti que representa el 0,2% de
las finanzas offshore (*) mientras que las multinacionales son responsables de dos tercios
del fraude fiscal global», subraya Jean Merckaert, del Comité Catdlico contra el Hambre y
para el Desarrollo (CCFD). «Peor, sefiala Attac, los paises se comprometen a abrir todavia
mas los mercados de bienes y servicios (iEntre ellos los servicios financieros!) y a continuar
eliminando los ultimos instrumentos de proteccion de los que disponen los gobiernos o las
regiones frente al ‘imperio del mercado’» (1).

1,8 billones de dolares evaporados

Unos meses antes un informe del instituto de investigacion estadounidense Global Financial
Integrity revel¢ las cifras de la evasion fiscal en el continente africano (2). Segun dicho
informe las salidas ilegales de capitales habrian supuesto 1,8 billones de dolares durante los
ultimos 40 anos. Esta evasion, precisa el informe, se habria efectuado principalmente hacia
las instituciones financieras de los paises ricos, creciendo a un ritmo anual medio idel
11,9%! «Incluso si optamos por un céalculo mas prudente con base en los modelos
economicos del Banco Mundial y el FMI, Global Financial Integrity calcula que de esta
forma el continente habria perdido 854.000 millones de dolares de capital acumulado entre
1970 y 2008», precisa el semanal economico Les Afriques (3).

En porcentaje del PIB, ese fendémeno de evaporacion representaria el 2% del Producto
Interior Bruto del continente en 1970, el 11% en 1987, el 8% en 2007 y el 7% en 2008.
Cantidad que podria cancelar la deuda externa de 250.000 millones de ddlares y dejaria a
disposicion casi 600.000 millones de ddlares para luchar contra la pobreza y promover el
crecimiento econdmico. El economista Léonce Ndikumana, director del departamento de
investigacion sobre el desarrollo en el Banco Africano de Desarrollo, considera que si no
existiera esa fuga de capitales Africa podria ser perfectamente la acreedora del resto del
mundo.

Las transnacionales, primeras culpables

Las monstruosas malversaciones cometidas por un punado de dictadores difuntos, del
zairefio Mobutu Sese Seko al nigeriano Sani Abacha, asi como las de un pufiado de déspotas
establecidos mayoritariamente en los alrededores del golfo de Guinea y en Africa central,
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actualmente se conocen ampliamente. Asi, en 1999 el semanario inglés The Economist
estimaba que los dirigentes africanos, solo ellos, poseian entonces 20.000 millones de
doélares colocados en cuentas bancarias solo en un paraiso fiscal: Suiza. En la misma época
se calculo que los bancos londinenses atesoraban 6.000 millones procedentes iinicamente
de Kenia y Nigeria. Sin embargo el arbol del dictador africano no dejaba ver un bosque de
otros delincuentes «de guante blanco» que siguen aprovechando discretamente las ventajas
ofrecidas por la globalizacién de los circuitos financieros.

En efecto, dicha globalizacidon ha contribuido ampliamente a la intensificacion de la fuga de
capitales. Asi, por si fueron poco los 57.000 millones fugados durante la década de 1970,
tenemos después 437.000 millones de capitales africanos evadidos entre 2000 y 2008. Y si
ciertos «Big Men» al estilo del zimbabuense Robert Mugabe han sabido, por ejemplo,
aprovechar las ventajas fiscales que ofrece un territorio como Hong Kong (4), las
transnacionales por su parte, junto con los circuitos criminales, son actualmente las
principales protagonistas de la gran evasion fiscal.

La manipulacién de las operaciones comerciales con fines contables podria suponer el 65%
de las fugas ilegales de capitales, segun un resumen de la Red Europea sobre la Deuda y el
Desarrollo (Eurodad), frente al 35% para las actividades criminales y el 5% para los pagos
ilicitos. «Durante los ultimos 25 afos, precisa Mike Lewis de la red Tax Justice Network,
asistimos a una aceleracion de la movilidad transfronteriza de los capitales y a la expansion
de un modelo de desarrollo que empuja a los paises del Sur a ofrecer, por un lado,
incentivos fiscales para atraer a los inversores extranjeros, y por otra parte, un acceso
interno a los flujos financieros internacionales. La liberalizacion financiera y la ideologia
econdmica han propiciado la proliferacién de mecanismos que permiten a los contribuyentes
afortunados y moviles, asi como a las empresas, librarse de sus responsabilidades fiscales
hacia el Estado» (5). «En cierto nimero de paises africanos, en especial las naciones ricas
en recursos naturales, sefala Babantude Olugboji, responsable del departamento de
«Politica africana» de la ONG Christian Aid, importantes multinacionales han negociado
considerables rebajas de impuestos para si mismas, mientras que otras en colusion con los
funcionarios del gobierno defraudan, se libran de los impuestos y exportan esas cantidades
no controladas hacia terceros paises, generalmente paraisos fiscales».

El periodista del diario La Tribune y autor de La Grande Evasion (6) Xavier Harel senala que
esos «pasajeros clandestinos de la globalizacion» han obtenido sus beneficios, en particular,
de la «mala determinacion» de los precios de las transferencias. Por «mala determinacion»
entiende los trucos realizados sobre la tarificacion de las contribuciones en las
transacciones entre las divisiones internas de las transnacionales. «La fuga de capitales a
través de la mala determinacion de los precios de transferencia no necesita los paraisos
fiscales para llevarse a cabo», precisa Xavier Harel (7), ya que para la filial de una
multinacional que explota, por ejemplo, cobre en Zambia, existe la tentacion de canalizar los
pagos por los paraisos fiscales. Lo cual permite (a las empresas) domiciliar los beneficios en
dichos paraisos fiscales (donde, por definicion, apenas se gravaran) y dejar los costes en el
pais donde se realiza la produccién (minimizando de esta forma los beneficios sujetos a
impuestos)» (8).

En su informe, Global Financial Integrity sefiala que esta «mala determinaciéon» del precio
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de las transferencias costaria a los paises en desarrollo entre 98.000 y 106.000 millones de
délares en pérdidas de ingresos fiscales. Por supuesto, sefala Patrick Smith, responsable de
Africa Confidential, ese trafico sobre los precios tiene en comun con las demas
transacciones ilegales -el blanqueo del dinero de la droga y la corrupcidn- «que utiliza un
gjército de elegantes juristas, contables, agentes y expertos que esconden el dinero mal
adquirido en los paraisos fiscales (...). Por lo menos 11.500 millones de ddlares se pueden
colocar facilmente en los paraisos fiscales offshore. Pero también, por increible que parezca,
la persecucion de fugas de semejante amplitud no esta considerada como una prioridad por
las instituciones financieras internacionales».

Un continente en proceso de «offshorizacion»

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) solo supervisa
actualmente «84 jurisdicciones; y determinados paises africanos, libres de cualquier control,
sienten la tentacion de ‘ir por libre’ y convertirse en paraisos fiscales para atraer a los
inversores deseosos de librarse de los impuestos», precisa la red Tax Justice Network for
Africa.

«Garantias de liberacion del mercado»; «exenciones de tasas»; «exoneraciones temporales
de impuestos»: desde hace algunos afios ciertos paises del continente son especialmente
buscados por los profesionales del derecho y de las cifras para crear una «fiscalidad
aligerada» que permita un «ambiente favorable a la inversion» y su introduccion en el
circulo de los centros financieros. En Ttnez el presidente Ben Ali cuenta con «el puerto
financiero de Tinez», primer centro financiero offshore del norte de Africa montado por el
Banco Islamico Gul Finance para «formar parte de la esfera financiera internacional y
permitir que el pais acreciente su notoriedad financiera en desarrollo de los servicios
financieros offshore de vanguardia».

Marruecos también lleva camino de convertirse en un centro financiero internacional en los
proximos anos. La misma ambicion tiene Botswana, que cuenta con propulsarse entre los
primeros hubs financieros del continente, fuerte por su vecindad con Sudafrica. El pasado
mes de febrero, el jefe del Estado de Burundi Pierre Nkurunziza prometié a los hombres de
negocios belgas un régimen impositivo ligero, idéntico a un «paraiso fiscal». «Ahora que
Burundi vuelve a ser politicamente estable, se han tomado disposiciones legales para
asegurar a los inversores extranjeros contra las nacionalizaciones y para garantizar una
tratamiento justo y equitativo de las operaciones econdmicas», precisaba el jefe del Estado
reelegido en junio de 2010. Por su parte la isla de Anjouan, en el archipiélago de las
Comores, alardea en su sitio Internet de sus servicios offshore que crean un «buen
ambiente» para los inversores (9).

Ghana, un buen discipulo del Barclays Bank

En la actualidad es sobre todo Ghana, a punto de explotar sus yacimientos de petrdleo y gas,
quien preocupa a las asociaciones especializadas en la lucha por la justicia fiscal (10). Desde
la modificacion de la ley bancaria de Ghana en 2005, bajo la conduccién de consultores
internacionales, el Barklays Bank de Londres -90 anos de presencia en Accra- dirige las
actividades offshore para las personas no residentes y las multinacionales. Desde 2006, el
Banco Central de Ghana se preocupa del impacto que podrian tener sobre su propia politica
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las practicas de semejante centro financiero offshore que opera con «una regulacion
minima». El pasado mes de enero Jeffrey Owens, director del Centro de Politica Fiscal de la
OCDE escribié al Ministro de Finanzas de Ghana, Kwabena Duffuor, para advertirle «de los
riesgos de no atenerse a las normas internacionales». Y sefialaba que: «Lo tltimo que Africa
necesita son paraisos fiscales en su territorio».

Sin embargo parece que nada puede impedir la deriva de Ghana. El 50% de los impuestos
sobre las empresas internacionales que operan en el pais -es decir, mas de 125 millones de
euros anuales- ya se escapan del Estado. «Si se combina con una repentina afluencia de
petroddlares, cqué puede resultar?, sefala la periodista de investigacién Khadija Sharife
(11). Segun Wilson Prichard, investigador del Instituto de Desarrollo Estudios, «hay grandes
riesgos de que un paraiso fiscal del oeste de Africa situado en un pais convertido en
productor de petréleo empuje a facilitar la corrupcion y la evasion de capitales a gran
escala. Y podria amenazar la buena gobernanza y el crecimiento econémico regional» (12).

Arido, complejo, poco mediatizado y sin embargo vital, el combate por la justicia fiscal debe
movilizar a Africa, mas que nunca, a preguntarse sobre el papel y la utilidad de sus
impuestos...

(*) http://es.wikipedia.org/wiki/Offshore
Notas
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Le Monde diplomatique. Traducido para Rebelion por Caty R.
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