Brasil 'for sale': Bolsonaro y EEUU

SILVINA ROMANO Y TAMARA LAJTMAN :: 13/03/2020
Los resultados del encuentro entre Bolsonaro y Trump son un paso mas hacia el objetivo de
EEUU de anular a Brasil como competidor en la geopolitica regional y global

El presidente brasilefio, Jair Bolsonaro, visité Florida del 7 al 10 de marzo y fue recibido por
Donald Trump en su residencia en Mar-a-Lago. Es la cuarta visita del presidente brasileno a
EEUU (EEUU) en quince meses. Segun comunicado oficial, los mandatarios se
comprometieron a una "alianza estratégica" destinada a aumentar la prosperidad
econdmica, fortalecer la democracia y promover la paz y la seqguridad.[1]

El estrechamiento de relaciones de Brasil con EEUU no se reduce ni se explica inicamente
por la afinidad que parece existir entre Bolsonaro y Trump (y su estética politica).[2] Brasil
es, desde hace varios afnos, el objetivo nimero uno de la politica hemisférica del Gobierno
estadounidense y del sector privado articulado a estos intereses.[3] La guerra contra la
corrupcion, materializada en el Lava Jato, tiene como objetivo restaurar por la via judicial el
orden neoliberal desafiado por los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff, del Partido
de los Trabajadores (PT).[4]

Al menos desde el 2005 en adelante (al momento en que se descubren las reservas de
hidrocarburos del PreSal), hay documentos que muestran la vitalidad del territorio brasileno
en términos geopoliticos y del mercado brasilefio para la economia de EEUU[5] Durante las
gestiones del PT, las relaciones con EEUU siguieron su curso, pero se implementaron
restricciones y un alejamiento en politica internacional respecto de la tradicional alineacion
de Brasil al pais del Norte. En esos anos, se aposto por las empresas estatales, como
Petrobras (hidrocarburos) y Embraer (desarrollo de tecnologia de aviacién civil y militar),
ambas con un rol primordial en la estrategia de defensa articulada en torno al desarrollo de
la industria de defensa nacional (liderada por civiles) en el marco de una economia con
capacidad redistributiva.[6] A su vez, eran la base para impulsar el liderazgo del pais tanto a
nivel regional como internacional: desde el MERCOSUR a los BRICS, estas empresas
respaldaban el posicionamiento geopolitico de Brasil.

En este contexto, el Gobierno de Lula da Silva negd el acceso de militares de EEUU a la
base de Alcantara (que vuelve a estar disponible durante la gestién de Bolsonaro) e impulsé
el proyecto de submarinos nucleares para vigilar la plataforma submarina de hidrocarburos
del PreSal. Esta politica de soberania sobre los recursos generd vinculos con el Gobierno
argentino de Cristina Kirchner, en disputa con Gran Bretafa por territorios en el Atlantico
Sur ;[7] incluso constituyo la base de una diplomacia brasilefia con proyeccion a nivel
regional y global, ejemplificada en el posicionamiento respecto del desarrollo nuclear en
Iran, cuando Brasil -junto con Turquia- negociaron para evitar las sanciones econémicas
propuestas por EEUU contra ese pais.[8]

¢Prosperidad econéomica? Desarticulacion de empresas estratégicas

En el marco de la visita de Bolsonaro a Florida, Trump reiterd el apoyo (formalizado en
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marzo de 2019) a la adhesién de Brasil a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) y acordaron agilizar las medidas para la incorporacion de
Brasil en el programa Trusted Trader en 2021, que supondra un aumento del intercambio
comercial bilateral.[9]

El 5 de marzo, pocos dias antes de una reunion entre Trump y Bolsonaro, el Atlantic Council
realizé un evento para la presentacion del informe titulado "Comercio e IED entre EEUU y
Brasil: mejora de la relacién econdmica bilateral". Los oradores incluyeron al congresista y
copresidente del caucus de Brasil, Darin Lahood, el presidente de Apex-Brasil, Sergio
Segovia, el subsecretario interino de Comercio para el Comercio Internacional, Joe Semsar,
el embajador designado de Brasil, Nestor Forster, y representantes de Dow, S&P Global,
Advamed, entre otros.[10]

En la gira de Bolsonaro estd prevista para hoy una visita a la fdbrica de Embraer en la
ciudad de Jacksonville, en el norte de Florida.[11] En el mes de enero se concretd la compra
de Embraer por parte de la estadounidense Boeing (proceso iniciado en 2018), una de las
empresas mas importantes del complejo industrial-militar a nivel mundial. Esta compra se
lleva a cabo en dos etapas: primero Boeing comprara el 80% del capital de la division
comercial de Embraer; después se creara una joint venture para producir el carguero
militar KC-390, el mayor avidn militar fabricado en Brasil.[12] Asi se desarticula una de las
principales empresas estatales de aviacion a nivel latinoamericano.

Con respecto al rol de Petrobras, las empresas de hidrocarburos estadounidenses estuvieron
interesadas desde un inicio en las reservas del PreSal, que hasta el Gobierno de Rousseff
permanecieron bajo monopolio de la estatal de petroleos.[13] Después del golpe, se abri6 a
licitacion, de la que participd, entre otros, la estadounidense Chevron.[14] En un informe
oficial sobre la produccion de hidrocarburos en Brasil de 2019, se afirma que hubo un
aumento de la produccién de gas y petroleo del 8,1% respecto a 2018. Destaca que el 61,3%
de la produccion nacional proviene del PreSal, en un esquema en el que se redujeron las
inversiones realizadas por las estatales brasilefias, incluida Petrobras, que en 2019 invirtio
un 36,1% menos que en 2018.[15]

La tendencia a reducir el rol del Estado en estas empresas y a achicar el gasto publico (al
estilo de la nueva ley de pensiones), articulada con la mejoria de las condiciones de
inversion para el sector privado, seria el camino correcto para lograr el crecimiento
economico, segun think tanks estadounidenses.[16] Desde otra perspectiva, es claro que se
trata de la descapitalizacidon y despatrimonializacion del Estado, al mejor estilo
neoliberal.[17] No se habla, sin embargo del reposicionamiento de Brasil en términos
geopoliticos: équé paséd con el liderazgo brasilefio en este ambito?

El otro rubro donde EEUU busca mayor presencia es el de infraestructura -ante los vacios
dejados por Odebrecht y en vistas de la competencia china- acelerando las posibilidades de
negocios e inversiones. Durante la visita a Brasil del secretario del Tesoro estadounidense,
Wilbur Ross (agosto 2019), se firmé un Memorandum de Entendimiento para ampliar la
cooperacion en el desarrollo de infraestructura.[18] Un ejemplo es el puerto de transporte
de petroleo en Rio de Janeiro, donde la Overseas Private Ilinvestment Corporation (OPIC)
invirtio 350 millones de ddlares. Para fines de 2020, el Gobierno brasilefio espera haber
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completado al menos 18 proyectos de venta de infraestructuras publicas. Las inversiones
estimadas totalizan mas de 6,4 mil millones de ddlares.[19]

También hay que destacar la supervision por parte de EEUU del desarrollo de tecnologia en
general, mediante nuevos acuerdos sobre patentes. La Oficina estadounidense de Patentes y
Marcas Comerciales y el Instituto Nacional de Propiedad Industrial de Brasil, anunciaron
una Via "neutral" de Procesamiento de Patentes, que permite a EEUU unirse al programa de
patentes de Brasil (desde diciembre de 2019) para llevar a cabo la examinacion de patentes,
tanto en Brasil como en EEUU[20]

{Fortalecer la democracia o desestabilizar a Venezuela?

Pocos dias antes del viaje de Bolsonaro a EEUU, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil anuncio6 que retiraria a los diplomaticos brasilefios de Venezuela.[21] En Florida,
Trump y Bolsonaro reiteraron apoyo al autoproclamado presidente encargado de Venezuela,
Juan Guaidd, a la Asamblea Nacional venezolana y a los "esfuerzos de Bolivia para llevar a
cabo elecciones libres y justas."[22] El comunicado del Departamento de Estado previo a la
visita afirma que "EEUU aplaude a Brasil por su liderazgo en el apoyo a la restauracion de
la democracia y el fin de la crisis humanitaria en Venezuela, asi como por el firme apoyo de
Brasil a la democracia en Bolivia y Nicaragua".[23] La agenda del presidente brasilefio
incluyo un encuentro con los senadores Marco Rubio y Rick Scott, dos de los mayores
activistas contra el "régimen" de Nicolas Maduro dentro del Partido Republicano.

La alianza de Brasil con EEUU a nivel hemisférico tiene importantes repercusiones en la
politica regional. Brasil ha asumido, junto con Colombia, el liderazgo en la guerra contra
Venezuela. En el mes de enero, la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) lanzaron la "Integracién Economica
de Naciones Vulnerables a Venezuela", en el marco del programa brasilefio destinado a la
asistencia de venezolanos. Este programa incluye 4 millones de ddlares, que se suman al
total de 15 millones asignados por la USAID para la asistencia humanitaria a venezolanos en
Brasil.[24] Desde el afio fiscal 2017, EEUU ha proporcionado 46 millones de délares a Brasil
destinados a atender a venezolanos en dicho pais.[25]

Promover la paz y la seguridad (estadounidense)

Bolsonaro es el primer presidente brasilefio en visitar la sede del Comando Sur de EEUU
Durante la reunién que establecio con su jefe, Craig Faller, se firmé un nuevo acuerdo sobre
investigacion, desarrollo, prueba y evaluacion de productos de defensa (RDT&E, por sus
siglas en inglés) que permitira a las empresas brasilefias del sector de defensa desarrollar
proyectos conjuntos con empresas estadounidenses, adaptandose a sus certificaciones y
estandares de calidad. El compromiso empezo a discutirse en 2017 bajo el Gobierno de
Michel Temer, y fue facilitado a partir de la designacién de Brasil como un aliado extra-
OTAN realizada por Trump en junio de 2019[26] y la evolucién de las negociaciones del
Didlogo de Industrias de Defensa Brasil-EEUU[27] En definitiva, se trata de un paso mas en
la profundizacién de la cooperacién en defensa y relaciones militares que, segin apreciacion
del Departamento de Estado, son las mas fluidas en los ultimos afos.[28]
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El pasado 3 de febrero se llevé a cabo una conferencia para reforzar la cooperacion y
colaboracion en regulaciones técnicas y politicas de interés mutuo sobre inversion y
comercio en el sector energético. Ese mismo dia se firmé un Memorandum de
Entendimiento para incentivar la cooperacion entre el Instituto de Energia Nuclear y la
Asociacion Brasilefia para el Desarrollo de Actividades Nucleares. En el marco de estos
eventos, estuvieron presentes representantes de la industria civil nuclear de EEUU, asi
como empresarios brasilenos y estadounidenses.[29]

El acuerdo se orienta a fortalecer las relaciones para garantizar la renovacion de licencias y
la operacion a largo plazo de la central nuclear brasilefia Angra 1 (con vida ttil de 40 a 60
anos).[30] Este tipo de acuerdos colocan a Brasil como pais totalmente alineado al binomio
EEUU-Israel[31] (en plena escalada de tensiones luego del asesinato del lider irani Qasem
Soleimani) en la geopolitica internacional, anulando el acercamiento a Iran y la posibilidad
de avanzar en el desarrollo de tecnologia nuclear con tecnologia de otros paises (como
Francia, en la construccion de la plataforma de submarinos nucleares durante el Gobierno
de Lula da Silva).[32]

Algunos informes y analisis sobre el efecto del Lava Jato en la geopolitica brasilefia
advertian que esta guerra contra la corrupcion era, mas bien, una de las herramientas de
una guerra hibrida librada por EEUU para anular a Brasil como competidor en la geopolitica
regional y global.[33] Por apropiarse de "la perla del Sur". La reciente visita de Bolsonaro a
EEUU y los datos expuestos parecen corroborar de alguna manera esta hipotesis. Con cada
acuerdo se resigna parte de la soberania sobre el territorio y los recursos de Brasil, el pais
mas importante del Cono Sur y que no hace tantos afnos era uno de los lideres en
organismos internacionales econdmicos y politicos a nivel global.
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