Brasil: [Norte]América primero"
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La agenda bolsonarista no fue capaz de generar resultados concretos, incluso en términos
de los objetivos propuestos por EEUU como formuladores de su politica exterior

La identificacion de puntos relevantes en la agenda entre Brasil y los EEUU a partir de
enero de 2019, trae elementos significativos con respecto al cambio de orientacion de la
administracion Bolsonaro en relacion con aspectos importantes de la tradicion diplomatica
anterior. Pero también hay aspectos de continuidad en relacion con la administracion
Temer.

En cuanto a la posibilidad de cambios extremos en la politica exterior brasilefia, hay
opiniones divergentes. Alin existen mayores divergencias con respecto a la capacidad de los
cambios para producir resultados para el interés nacional. Segun el ministro Ernesto Araujo
en un articulo publicado en 2017, en Itamaraty se sabe que Brasil debe evitar cualquier
sumision a un bloque, con el objetivo de una politica exterior auténoma. Sin embargo, el
Ministro argumenta la necesidad de una identificacién profunda con Occidente, para él
representado por Donald Trump, y que la politica exterior de Brasil necesita un objetivo de
politica exterior y también un objetivo politico, lo que indica la necesidad de un
reposicionamiento total.

Hay otros analisis con respecto al significado de los cambios en curso. Seguin Sebastiao
Velasco y Cruz, en un articulo de 2019, la interpretacion de la politica exterior actual solo
puede tener sentido si se adopta la perspectiva instrumental de los intereses privados para
fortalecer el grupo Bolsonaro. El diplomatico Paulo Roberto de Almeida, un fuerte critico de
la politica del Partido de los Trabajadores, analiza la accion externa de la administracion
Bolsonaro, que llevé a Brasil a romper completamente con su propia historia.

Argumenta que existe una alineacidn total con los EEUU, especialmente con la diplomacia
de Trump, y dice que hay una subordinacion extrema. Guilherme Casardes también defiende
que hay una separacion entre la politica exterior de Bolsonaro y la de las décadas
anteriores, la cual apreciaba una aproximacion con el Sur Global, sin dejar de acercarse a
Occidente, priorizando la ruta multilateral. Maria Regina Soares de Lima y Marianna
Albuquerque, con diferentes argumentos, afirman que el uso aparente de la ideologia e
incluso la alineacién con los EEUU no son nuevos en la politica brasilefia, los nuevos
elementos, para ellos, serian los métodos utilizados y la busqueda instrumental del caos.

Si bien Trump y Bolsonaro comparten afinidades y valores ideoldgicos, al analizar episodios
que constituyeron una parte importante de la agenda de la administracion brasilefia a partir
de enero de 2019, o acuerdos firmados en su mandato, la falta de reciprocidad real es
evidente. Pensar en algunos casos, como la fusion de Boeing con Embraer, el Acuerdo de
Salvaguardias Tecnologicas (AST) de Alcantara y el Acuerdo de Investigacidon, Desarrollo,
Prueba y Evaluacion (RDT & E) y la exencion de visa para los norteamericanos, también
como la posicion de los EEUU y el interés del gobierno en unirse a la OCDE. Pensemos
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también en las relaciones econdémico-comerciales en general.

La fusion asimétrica de Embraer con Boeing, que ha estado en negociacion durante anos, se
acelerd en el gobierno de Temer, completada después de la toma de posesion de Bolsonaro,
estaba en linea con la propuesta de los responsables de la politica econémica. Por lo tanto,
desde el punto de vista de los intereses de la administracion, la venta habria sido llevada a
buen término. Por otro lado, no se trataba de cuestion de fusién, sino de venta, donde el
grupo Embraer original, por contrato, tendria el 20% del capital de la nueva compaiiia. La
venta haria que la tecnologia de disefio, segun sus criticos y la literatura internacional sobre
el tema, también se subordinara al nuevo propietario. Brasil perderia su capacidad de
desarrollar I + D. La crisis econdémica iniciada en 2020, con intensos reflejos en el sector de
la aviacidn, y la retirada de Boeing del negocio, el 25 de abril, confirma las consecuencias
negativas del acuerdo. Incluso antes de conocido su fracaso, bajo el punto de vista de la
capacitacion nacional, la evaluacion es negativa.

El Acuerdo de Salvaguardias Tecnoldgicas (AST) de Alcantara y el Acuerdo de Investigacion,
Desarrollo, Prueba y Evaluacion (RDT & E) iniciaron sus negociaciones con gobiernos
anteriores. El gobierno de Bolsonaro cree en las ganancias estratégicas de la asociacion
militar y tecnoldgica con los EEUU. Sin embargo, hay criticas de sus

consecuencias. Diferentes segmentos de la sociedad (élites politicas, econdmicas, cientificas
y militares) evaltan estos arreglos de acuerdo con sus valores con respecto a la autonomia,
soberania, multilateralismo y posibilidades especificas de ingresos. Las criticas que evalian
negativamente los acuerdos muestran como existen riesgos, sin que se asegure ninguno de
los resultados senalados por el gobierno.

Con respecto a la exencién de visas para turistas estadounidenses y de otros paises por
Brasil, el gobierno consideré que el interés de la industria del turismo deberia anular la
tradicién diplomatica brasilefia e incluso el principio de reciprocidad, consagrado en el
derecho internacional. La critica es que esta medida representa una concesion unilateral
ajena a los principios defendidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Puso en peligro
la capacidad de negociacion de Brasil sobre un tema que, en principio, podria negociarse
con fines equivalentes. Aunque esta negociando la adhesion a la Global Entry - de interés
para los empresarios brasilefos - este episodio destaca la baja reciprocidad en el
cumplimiento de la parte norteamericana a las demandas brasilenas.

En cuanto al interés en unirse a la OCDE, la cooperacion del pais con esta organizacion
tiene una larga historia. El apoyo de los EEUU desde enero de 2019 e incluso antes, a la
membresia plena, se interpreta como parte de la asociacion, aunque sin reciprocidad. Por
esta razon, la administracion brasilefia estaba unilateralmente dispuesta a renunciar a la
condicién de pais en desarrollo en la OMC. Sin embargo, la fluctuacion en el apoyo del
gobierno de los EEUU refuerza la idea de concesiones.

Las repetidas posiciones de Trump y su Secretario de Comercio, Wilbur Ross, indican la
capacidad de usar su exceso de poder en relacidon con otros paises para sus propios
intereses. La agenda brasilefia mostro un bajo poder de negociacion. Adicionalmente, EEUU
ha retirado a Brasil de los beneficios de su Sistema General de Preferencias y, por lo tanto,
podra imponer mas barreras a la importacion de productos. Si ese fuera el caso, Brasil

lahaine.org :: 2



podria haber utilizado una estrategia de alianza conjunta con los otros paises BRICS para
negociar su membresia en la OCDE y, por lo tanto, imaginar mayores ganancias
estratégicas, fortaleciendo el multilateralismo.

En términos de relaciones comerciales, se observa una agenda altamente exigente por parte
de los empresarios, generalmente representados por asociaciones como la Confederacion
Nacional de la Industria (CNI), el Consejo Empresarial de los EEUU de Brasil (CEBEU) y la
Cémara de Comercio de los EEUU en Brasil (AMCHAM). Estas demandas comerciales no
presentan ninguna noticia sustancial en comparacion con periodos anteriores. La idea de
reducir las barreras arancelarias y acceder al mercado de consumo en los EEUU es un tema
histérico. Después de la administracion Temer, estas demandas tuvieron una mayor
proyeccion.

Con Bolsonaro, la expectativa de estos grupos empresariales es avanzar en un acuerdo de
reglas comerciales, que ha estado en la agenda de la Oficina del Representante Comercial
de los EEUU (USTR) desde marzo de 2020, después de la reunion de los dos presidentes en
Florida. La estrategia comercial seria no entrar en cuestiones arancelarias en el primer
momento, para no necesitar la aprobacion parlamentaria y no causar preguntas en el marco
del Mercosur.

Las asociaciones empresariales también estan presionando por un acuerdo mas completo
que pueda avanzar hacia un area de libre comercio a largo plazo. Los representantes del
Partido Democrata - que tienen mayoria en la Camara de Representantes de EE. UU. - en la
Comisién de Presupuesto e Impuestos (Ways and Means), el 3 de junio de 2020, declararon
que estan en contra de cualquier acuerdo comercial con el Brasil de Bolsonaro. Vale la pena
resaltar que ésta es la comision mas importante del Congreso estadounidense. La
Confederacion General de la Industria (CNI), en un documento publicado en mayo de 2020,
muestra interés en mantener el Mercosur debido a la importancia de una union aduanera
para la debilitada industria brasilena. Por lo tanto, cualquier acuerdo es dificil, justamente
por la imagen del gobierno de Bolsonaro.

Lo que surge como nuevo a partir de 2019 en el area comercial es la postura del gobierno
brasilefio involucrado en la creencia de la prioridad absoluta de mejorar las relaciones con
los EEUU y la administracion Trump. Como estamos examinando, esta postura no encuentra
ninguna reciprocidad. Un claro ejemplo es la expansion unilateral de la cuota de
importacion de etanol, que beneficia directamente a los productores en los EEUU, sin haber
negociado la apertura del mercado azucarero brasileno con los estadounidenses.

En la misma direccidn, la creacion de la cuota sin incidencia de aranceles para el trigo en
los EEUU, a pesar de las reglas del Mercosur, que afectd negativamente las relaciones de
Brasil con Argentina, y también fue criticada por los productores de trigo en Rio Grande do
Sul. Incluso con tales medidas, Trump no escatimo declaraciones y amenazas a las
exportaciones brasilefias de acero y aluminio, alegando que Brasil estaba devaluando su
moneda a propdsito. Tampoco se comprometié y no asumio ninguna posicion que asegurara
que no volveria a utilizar las sobretasas. La sefal es clara: los EEUU, respaldado por su
posicion asimétrica favorable, no hace promesas. El logro de los objetivos de la agenda
brasilefia dependera de que la medida sirva a los propios intereses de EEUU, como lo
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muestra el lema “America First”.

Al examinar los datos macroeconomicos, especialmente los de la balanza comercial, Brasil
es uno de los pocos paises del mundo que ha mantenido un déficit en su balance
precisamente con los EEUU durante anos. Teniendo en cuenta los pocos paises con los que
EEUU tiene superavit, se observa que en relaciéon con Brasil, el superavit a favor de los
estadounidenses aumento6 en 3.900 millones de délares de 2018 a 2019. Configurando a
Brasil como el pais con que EEUU tuvo un mayor crecimiento de este mismo excedente. Si
bien sabemos que la importancia de las relaciones bilaterales va mucho mas alla de las
cifras comerciales, el hecho es que este déficit no esta sujeto a negociacion.

Considerando estos hechos, podemos ver un cambio radical en la orientacion
internacional. Es importante sefialar que muchas de las negociaciones no se originaron en
este gobierno, pero la forma en que se llevaron a cabo demostro6 el cambio en los valores y
las estrategias.

En lo que se refiere a las ganancias esperadas por este cambio, nuestra interpretacion es
que, en el balance general, la respuesta depende de la Weltanschauung de la cual parte. El
argumento de las areas economicas del equipo de Bolsonaro es que acercarse a los EEUU es
importante por sus beneficios potenciales. Esta posicién habia sido defendida en el periodo
de los gobiernos del PT por sus opositores. Parte del nucleo duro de la administracion de
Bolsonaro considera que la estrecha relacion con el gobierno de los EEUU es necesaria y de
mayor interés para Brasil. Tanto econdmica, estratégica y politicamente. Las ganancias
esperadas, especialmente por parte del ala econdmica del gobierno, serian en el sentido de
posicionar a Brasil como un pais confiable para los paises desarrollados y asi atraer mas
inversiones, reforzando las demandas de una mayor insercion en las cadenas de valor
mundiales. Segun sus formuladores, seguiria una estrategia para reducir el papel del Estado
en la economia.

Cabe la pregunta: si la estrategia es perdedora, la posicion brasilefa se debilitara por el
deterioro de la confianza internacional en Brasil en razon de la creciente crisis de sus
instituciones ¢qué alienta a la administracion a seguir este camino de alineamiento
subordinado?

Actualmente, prevalece la concepcion de una nueva guerra fria, por lo tanto, se sabe que
son absurdos los ataques contra posibles adversarios de los EEUU, como China. El motor
que impulsa las relaciones con los EEUU es la alineacidn, por lo tanto, el rechazo del
multilateralismo, de la prevalencia del derecho internacional, la eliminacién de América
Latina y los BRICS, etc. Son cuestiones totalmente apartadas de los objetivos histdricos
establecidos en la politica exterior, segun un articulo publicado el 8 de mayo de 2020 en
Folha de S. Paulo por todos los ex ministros de relaciones exteriores desde 1990.

Bolsonaro se dirige al rechazo de tecnologias no desarrolladas por los EEUU, incluso en los
campos innovadores y definitorios para el siglo XXI, como el 5G, la inteligencia artificial,
etc., en la expectativa de ganancias con los estadounidenses. Mientras tanto, Trump,
anfitrion del proximo G7, propone llamar también a Rusia, Corea del Sur, India y Australia
cuando ocurra la reunion, mientras que Brasil no es citado, al menos hasta este

momento. Cuando el presidente estadounidense sefala a los paises con el peor desempeno
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en la lucha contra COVID-19, Brasil siempre se menciona con énfasis, y por esta razén, ha
tomado medidas para evitar que los brasilefios tengan acceso a su pais.

El estudio de verificar la agenda y el proceso de negociacién bilateral con los EEUU
demuestra que las expectativas y demandas son constantemente frustradas. La agenda
bolsonarista no fue capaz de generar resultados concretos, incluso en términos de los
objetivos propuestos por sus formuladores de politica exterior. Si no ha podido producir
ningun resultado en la relacién con el pais con el que se hicieron las mayores concesiones,
la confrontacion con una gran parte de la comunidad internacional, paises y organizaciones
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y las Naciones Unidas (ONU) ), tendra
altos costos, que solo podran remediarse en décadas.

* Lais Forti Thomaz es profesora de la Universidad Federal de Goids (UFG). Tullo Vigevani
es profesor de la Universidad Estadual Paulista (Unesp)

aterraredonda.com. Traduccion: Carlos Abel Sudrezpara Sinpermiso. Extractado por La
Haine.
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