Las guerras encubiertas

PIERO GLEIJESES :: 25/01/2015
Con la excepcién de Gerald Ford y Jimmy Carter, todos los ultimos presidentes de EEUU
lanzaron al menos una operacién encubierta o no para derrocar a un gobierno extranjero

La CIA guarda sus archivos con ferocidad. Sabemos mucho acerca de algunas operaciones
encubiertas durante la Guerra Fria. De las demads, sabemos sdlo los contornos difusos. Y
seguramente hay operaciones sobre las que somos totalmente inconscientes.

Hay diferentes tipos de operaciones encubiertas - propaganda, accion politica, influencia
econdmica, paramilitares. Este ensayo se centra en las operaciones paramilitares, las que
incluyen el “uso no reconocido de la fuerza, o la asistencia a quienes perpetian o resisten el
uso de la fuerza.” (Godson, 158) No examina las operaciones lanzadas en Indochina porque
eran ansilares a un esfuerzo mayor de la guerra en Vietnam.Algunas operaciones
paramilitares buscaban el derrocamiento de un gobierno extranjero; otras trataron de
aplastar las revueltas que amenazaban regimenes amigos o de hostigar a gobiernos
extranjeros hostiles sin esperar derrocarlos.

Con la excepcion de Gerald Ford y Jimmy Carter, durante la Guerra Fria todos los
presidentes de EEUU lanzaron al menos una operacion encubierta para derrocar a un
gobierno extranjero. Con la excepcion de Harry Truman, ninguno puso en marcha una
operacion paramilitar encubierta en Europa. “La Guerra Fria fue una contienda que
consistié en hacer boxeo sombra en areas de importancia marginal,” escribe la historiadora
Nancy Mitchell: “porque la guerra real en lugares que realmente contaban - Berlin,
Washington y Moscu - era imposible de ganar” (Mitchell, 67). Como el Presidente Dwight
Eisenhower entendid cuando los altos funcionarios de la CIA le instaron a ayudar a los
rebeldes htiingaros que luchaban contra el régimen comunista a finales de 1956, el riesgo de
desencadenar una guerra con la Unidn Soviética era demasiado grande.Europa estaba fuera
de los limites. Las operaciones paramilitares estadounidenses durante la Guerra Fria se
pusieron en marcha en el Tercer Mundo.

Existe un cliché sobre Truman: él se opuso a operaciones paramilitares. “Mientras Truman
permanecio como presidente”, ha escrito el historiador H.W. Brands, “los agentes
encubiertos tuvieron que contentarse con actividades modestamente intrusivas como la
canalizacion de fondos secretos a partidos politicos anti-comunistas de Europa occidental.”
(Brandss, 60).

Esto es profundamente erréneo. Como el ex Director de Inteligencia Central (DCI) Richard
Helms sefiald, “Truman dio el visto bueno en un buen nimero de decisiones para las
operaciones encubiertas de las que en afios después dijo que no sabia nada.” (Helms, 1989)
Estas decisiones incluyeron muchas operaciones paramilitares detras de la Cortina de
Hierro con el objetivo fortalecer las fuerzas de resistencia y hostigar a la Unién Soviética,
asi como las operaciones para acosar a China durante la Guerra de Corea. Una tenia una
meta mas grandiosa: derrocar al gobierno de Albania.
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La ruptura de Stalin con Tito en 1948 parecia presentar a Occidente una gran oportunidad;
el régimen albanés se mantuvo leal a la Union Soviética y lanz6 una purga sangrienta contra
numerosos partidarios de Tito en el Partido Comunista de Albania y en las fuerzas
armadas.Albania se convirtié en un alislado puesto avanzado soviético en el Mediterraneo:
sus unicas fronteras terrestres eran con Yugoslavia, repentinamente hostil, y Grecia, un
cliente de EEUU. Al otro lado del mar Adriatico estaba otro cliente de EEUU, Italia.

Los britanicos inventaron el plan, y convencieron a los estadounidenses de unirse: juntos
entrenarian exiliados de Albania y los infiltrarian dentro de ese pais, donde podrian
impulsar el fuerte movimiento anticomunista e inspirar a una poblacién con ganas de
rebelarse. La operacion, que se inici6 en 1949, se basé en una inteligencia defectuosa e
ilusiones: las fuerzas de resistencia eran débiles y la poblacion pasiva. El desastre era
inevitable. Uno tras otro los equipos enviados por los estadounidenses y los britanicos
fueron eliminados, pero mas fueron enviados. Cientos de albaneses murieron. “Pocas veces
una operacion de inteligencia ha ido tan resueltamente de un desastre a otro”, sefial6 un
estudioso. (Winks, 399) En 1953 el gobierno de Eisenhower puso fin al empeno temerario.

Los afios de Eisenhower fueron una edad de oro para la CIA. Eisenhower compartia la
aficiéon de Truman por las operaciones paramilitares, vertio recursos en la agencia, y
nombro a Allen Dulles como DCI. Allen era el hermano menor de John Foster Dulles,
Secretario de Estado de Eisenhower y asesor de politica exterior de la mayor confianza. Los
dos hermanos estaban en constante y facil comunicacion; a menudo, después de un dia de
trabajo, Allen pasaba por casa de Foster para repasar asuntos pendientes. Nunca un
Secretario de Estado y un Director de la CIA disfrutaron una relacion tan cerrada. Esto
molestd a algunas personas: “Es una relacion que seria mejor no tuviera que existir”,
comento el presidente de un comité nombrado por Eisenhower para investigar la agencia.
Eisenhower no estuvo de acuerdo: “Parte del trabajo de la CIA es extension del trabajo del
Departamento de Estado.” (Doolittle, 1954)

Mientras bajo Truman las operaciones paramilitares encubiertas fallaron persistentemente,
bajo Eisenhower dos de las tres operaciones para derrocar gobiernos tuvieron éxito: en Iran
en 1953 y Guatemala en 1954. Estos dos éxitos realzaron el prestigio de la CIA entre los que
los conocieron. El fracaso de la agencia para derrocar al gobierno de Indonesia en 1957-
1958 no atenud su brillo.

El derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz en Guatemala es una de las pocas
operaciones paramilitares encubiertas sobre la que el gobierno de EEUU ha desclasificado
un rico tesoro de documentos. Estos documentos demuestran que la inteligencia
estadounidense en Guatemala durante los afnos de Eisenhower era muy buena. La CIA
informé de que Arbenz era o un comunista o un companero de viaje; que sus asesores mas
cercanos eran los comunistas, y que eran el motor detras del programa de reforma agraria
exitosa de Arbenz. (100.000 familias - un sexto de la poblacion de Guatemala - recibieron la
tierra que necesitaban desesperadamente.) La Inteligencia de EEUU también informé que
no habia infiltraciéon comunista en las fuerzas armadas de Guatemala. Esto, también estaba
en lo cierto.

La CIA no afirmo que existia el peligro de un golpe comunista en Guatemala - y no hay
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ninguna indicacion de que los politicos estadounidenses incluso plantearan la pregunta.
Dado el desequilibrio de poder entre los EEUU y Guatemala, el costo de destruir el gobierno
de Arbenz era tan bajo que no se molestaron en contemplar cualquier alternativa - como
aprender a convivir con un gobierno pro-comunista que respetaba las libertades politicas en
un grado inusual en América Latina.

Una fuerza de unos 250 exiliados patrocinados por la CIA invadié Guatemala en junio de
1954. El ejército de Guatemala podria haberlos aplastado con facilidad, pero no se atrevio:
los exiliados eran los apoderados de los EEUU, y si el ejército de Guatemala los derrotaba,
{qué haria Eisenhower a continuacién? El enviaria tropas estadounidenses - esto es lo que
la estacion de la CIA en Guatemala, la embajada de EEUU y la misiéon militar
estadounidense dijo a los guatemaltecos. El mismo mensaje fue pregonado dia tras dia por
los medios de la oposicion guatemalteca. “¢Cémo podrian los lideres de Guatemala imaginar
que EEUU toleraria un nido de enemigos en su propia puerta?”, preguntdé un destacado
periodista guatemalteco que trabajé en estrecha colaboracién con la CIA. “Alemania ...
sigue ocupada, y también lo esta Japén - y nosotros lo estaremos también, pobres tontos que
ni siquiera producimos fuegos artificiales, mucho menos la municién para una resistencia
simbolica.” (Marroquin Rojas, 1954) En los EEUU ningun érgano de la gran prensa y ningin
miembro del Congreso - Demdcrata o Republicano- abogag6 por tratar de convivir con la
Guatemala de Arbenz.

Cuando comenz6 la invasion de exiliados, el ejército guatemalteco se nego a luchar; en
lugar de ello se volvio contra Arbenz y lo obligé a renunciar. El lider de los invasores, que
habian sido elegidos a dedo por la CIA, se convirtio en el nuevo presidente de Guatemala.

El derrocamiento de Arbenz aseguro a la administracion de Eisenhower que el hemisferio
era seguro - hasta 1959, cuando Fidel Castro tom¢ el poder en Cuba. Los EEUU
respondieron al desafio de Castro en la forma en que siempre traté con molestias en su
patio trasero: con violencia. Por drdenes de Eisenhower, la CIA comenz6 a tramar el
derrocamiento de Castro. En abril de 1961, tres meses después de la inauguracion de John
Kennedy, 1.300 insurgentes entrenados por la CIA irrumpieron en una playa de Cuba, en
Bahia de Cochinos. Sélo para rendirse en masa.

La derrota en Bahia de Cochinos afiadié un elemento de veneno personal a la cruzada de
Kennedy contra Cuba. Al rechazar la oferta de Castro de conversar acerca de un modus
vivendi entre los dos paises, “regafid” al Subdirector de Planes de la CIA Bissell por estar
“sentado en su culo y no hacer nada acerca de deshacerse de Castro y el régimen de
Castro.” (EEUU, Senado, 141). Las peraciones paramilitares de la CIA contra Cuba no
disminuyeron hasta 1965.

Atormentados por el temor a una segunda Cuba, los gobiernos de Kennedy y Johnson
participaron en operaciones encubiertas en varios otros paises de América Latina para
socavar grupos o gobiernos que consideraban suevemente comunistas. Para el final de la
administracion de Johnson, el espectro de una segunda Cuba en el hemisferio se habia
desvanecido, pero luego, en 1970, Salvador Allende gano las elecciones presidenciales de
Chile. Allende fue un democrata sincero, pero él era un socialista, encabezd una coalicion
que incluy6 al Partido Comunista, y era amigo de Fidel Castro. Para el presidente Richard
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Nixon y para Henry Kissinger su ascenso a la presidencia fue una bofetada a los EEUU y un
terrible ejemplo para América Latina. Se comprometieron a acabar con él. Técnicamente,
los militares chilenos actuaron por su cuenta cuando se derrocé a Allende el 11 de
septiembre de 1973, pero, como dijo Kissinger, mediante la realizacion de una campaiia de
desestabilizacion y la ayuda a los grupos antigubernamentales, la CIA habia “creado las
condiciones tan grandes como fuera posible [para un golpe de estado ].” (Kissinger, 1973).

Desde finales de 1950 hasta principios de 1970, el foco de las operaciones paramilitares de
la CIA estaba en Indochina contra los vietnamitas del Norte y en el hemisferio occidental en
contra de Castro. Pero cuando dieciséis paises africanos obtuvieron su independencia en
1960, un nuevo frente se abrid. Africa se convirtid, en palabras de la Secretaria de Estado,
Christian Herter, en “un campo de batalla de primer orden.” (Gleijeses, 2002, 6)

Durante las proximas dos décadas, EEUU participé en dos importantes operaciones
paramilitares en Africa. En 1964-65 el presidente Lyndon Johnson traté de derrotar una
revuelta en el antiguo Congo Belga contra el régimen corrupto y represivo que Eisenhower
y Kennedy habian impuesto al pais. La CIA recluté un ejército de 1.000 mercenarios
blancos, los armo, les proporcion6 el apoyo logistico indispensable e incluso organizé una
fuerza aérea mercenaria para bombardear y ametrallar a los rebeldes. Los mercenarios
perpetraron atrocidades masivas y aplastaron la revuelta.

La otra operacion paramilitar importante fue en 1975 en Angola, donde Pretoria y
Washington trabajaron juntos para aplastar un movimiento de izquierda. Con la connivencia
de Washington, las tropas sudafricanas invadieron el pais y casi tuvieron éxito en la
instalacion de los lideres amistosos en Luanda - pero luego 36.000 soldados cubanos
inundaron Angola y empujaron a las tropas sudafricanas fuera.

Jimmy Carter no lanz6 grandes operaciones paramilitares hasta la invasidn soviética de
Afganistan en diciembre de 1979. A continuacion, él expandio el programa de ayuda no letal
a la muyahidines afganos, que habia aprobado en julio de 1979, a un gran total de 60
millones de ddlares que incluia “todo tipo de armas y apoyo militar. “(Gates, 251)

Para la CIA la presidencia de Reagan fue otra edad de oro, una vuelta a los afnos de
Eisenhower. El dinero y la mano de obra fluyeron a la agencia. Ademas, por primera vez
desde Eisenhower, el ICD, William Casey, fue miembro del circulo intimo del presidente.
Hubo, sin embargo, dos diferencias significativas entre las épocas de Eisenhower y Reagan.
El Congreso, cuya supervision de la agencia habia sido laxa, ahora queria estar en el bucle;
y la prensa de EEUU ya no estaba en silencio.

No hay leyes que hayan impedido a la prensa estadounidense informar sobre las
operaciones encubiertas, pero su silencio en las tres primeras décadas de existencia de la
CIA es sorprendente. Tomemos, por ejemplo, el derrocamiento de Arbenz en Guatemala. La
mano de los EEUU era evidente. La propia CIA informé que la prensa europea occidental
era practicamente unanime en la conclusion de que la agencia habia disenado la caida de
Arbenz. En las palabras del Inspector General de la CIA, “La hoja de parra era muy
transparente, raida.” (Kirkpatrick, 1989) insuficientemente raida, sin embargo, para la
prensa estadounidense. Cuando se trataba de explorar el papel de EEUU en el otono de
Arbenz, los periddicos de EEUU, o ignoraron el asunto o rechazaron de plano cualquier
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insinuacién de que el gobierno de EEUU habia ayudado a los rebeldes.

Ese fue el patrdon, la misma “disciplina” fue evidente en 1957-1958 durante la operacion
contra Indonesia, en las semanas previas a la Bahia de Cochinos, en 1964-1965, durante la
operacion en el antiguo Congo Belga, y en 1975 en Angola.

Aun mas sorprendente que el silencio de la prensa de EEUU es el fracaso de los
historiadores al tomar nota de ello. Con la excepcion de los analisis de Bahia de Cochinos y
de un libro acerca de la operacion de Indonesia, ningin historiador jamas menciona la
complicidad de la prensa. Por lo tanto, no hay una explicacién de esta autocensura.

Para la década de 1980 la prensa habia cambiado. Habia tres grandes operaciones
paramilitares en los anos de Reagan - en Afganistan, Angola y Nicaragua - y la prensa
informé de las tres.

La mas polémica fue contra Nicaragua. La guerra de los contras contra el gobierno
sandinista nunca fue popular entre la opinion publica estadounidense o el Congreso, pero
Reagan la persigui6, sin inmutarse. El crefa que los sandinistas eran marxistas-leninistas y
que EEUU no podia tolerar un régimen marxista-leninista en Centroamérica. Mientras la
administracion emprendié una guerra econémica en Nicaragua, la CIA nutri6 un ejército
anti-sandinista - los Contras. Los armo, les pagd y les proporcioné santuarios en la vecina
Honduras. Miles acudieron a unirse a los Contras creyendo que la victoria era inevitable
porque Ronald Reagan estaba detras de ellos y, si era necesario, enviaria tropas
estadounidenses. Esta confianza - en que EEUU iba a ganar la guerra para ellos - hinch¢ las
filas de la contra pero eviscero6 su voluntad de luchar.

Muy pronto, en 1982, la prensa estadounidense comenzé a informar sobre el papel de EEUU
en la guerra de los contras. Por primera vez en la historia de los EEUU hubo un debate -un
vigoroso debate - sobre una operacion paramilitar mientras se desarrollaba (no después de
que habia fracasado, como habia sido el caso de Bahia de Cochinos). El debate tuvo lugar en
los medios de comunicacion, entre amplios sectores de la opinion publica, y en el Congreso
de EEUU. Habia amargos enfrentamientos entre los Comités de Inteligencia del Congreso y
la CIA. EI DCI Casey y sus colaboradores mas cercanos disimularon y se ofuscaron cuando
informaron al Congreso de lo que la CIA estaba haciendo por los Contras.

Después de la aplastante reeleccion de Reagan en noviembre de 1984, muchos
estadounidenses temian que podria aprobar una invasion de Nicaragua, y tal vez lo habria
hecho, tuvo el escandalo Iran-Contras que no lo debilitd. Cuando Reagan dejo la Casa
Blanca, los sandinistas estaban todavia en el poder.

Las operaciones paramilitares de la CIA durante la Guerra Fria no tensaron a la tesoreria de
EEUU; Afganistan, con mucho, la mas cara, costé alrededor de dos mil millones de ddlares
repartidos en mas de una década - una pequefia suma para un pais tan rico como los EEUU.
Tampoco fueron costosas en vidas estadounidenses. La CIA mantuvo el personal
estadounidense lejos de las zonas de combate. No méas de una docena de estadounidenses
murieron en las operaciones examinadas en este ensayo.

Varias de estas operaciones fracasaron, pero el fracaso implicé un bajo costo para los
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EEUU, incluso en términos diplomaticos. Las relaciones con Albania, por ejemplo, habrian
sido execrables incluso sin la operacion paramilitar de Truman. El ser una superpotencia
ayudo a amortiguar el precio de la derrota. El asalto de la CIA sobre Cuba en la década de
1960 enveneno las relaciones entre los dos paises, pero Cuba siguié reclamando un modus
vivendi con los gobiernos de Kennedy y Johnson - sélo para ser rechazada. Desde la
perspectiva del gobierno de EEUU el fracaso mas costoso puede haber sido la operacion de
1975 en Angola, ya que atrajo 36.000 soldados cubanos a ese pais. Y, sin embargo, en
retrospectiva, las tropas cubanas, que permanecieron quince afnos, no hirieron
significamente el interés importante de los EEUU; protegieron a Angola de la Sudafrica del
apartheid y forzaron a Pretoria a conceder la independencia a Namibia.

El éxito - la consecucion de los objetivos fijados por los politicos estadounidenses - fue a
menudo mas caro que el fracaso. El hecho de que la CIA podria resolver un problema a bajo
costo hace que sea facil para los politicos estadounidenses evitar la reflexién. Muchos
estadounidenses fechan el comienzo de la enemistad entre EE.UU . e Iran por el triunfo de
la revolucioén irani de 1979 y la captura de los rehenes. Seria mas exacto, sin embargo, citar
1953 - el derrocamiento de Mohammad Mossadegh. El no representaba una amenaza para
los EEUU. Un modus vivendi con él podria haber servido mejor a los intereses a largo plazo
de Washington. Pero ¢por qué molestarse cuando era tan facil acabar con é1?

Las operaciones paramilitares encubiertas de la CIA eran rara vez un secreto fuera de los
EEUU. En el Tercer Mundo, reforzaron la imagen de EEUU como un matdén machista. Pero
ellas hicieron mas. Al hacer el pedido a la agencia para lanzar operaciones paramilitares, las
autoridades estadounidenses no tenian la intencion de hacer dafio a la gente de los paises a
los que se dirigian - creian que estaban actuando en el interés nacional de EEUU, y
cualquier dano colateral era desafortunado. Con demasiada frecuencia, sin embargo, estas
operaciones no sirvieron al interés nacional de los EEUU e infligieron un efecto devastador
en la poblacion de los paises que fueron blanco. Esta es la mas grave responsabilidad de las
operaciones paramilitares que la CIA lanzé durante la Guerra Fria, y es una mancha en el
expediente de los EEUU, aunque la mayoria de los estadounidenses sean felizmente
inconscientes de ello.
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