El dificil camino del acuerdo final y la contrainsurgencia
paramilitar

JAIRO ESTRADA ALVAREZ :: 24/04/2016
Condicion indispensable es la superacion de la disposicidon contrainsurgente del orden
social vigente, asi como de las estructuras que le sirven de soporte

Tal y como era de esperarse la negociacion del punto 3 "Fin del conflicto" y del punto 6
"Implementacion, verificacion y refrendaciéon" ha demostrado una vez mas la particularidad
y la complejidad de la busqueda de un acuerdo final entre las FARC-EP y el Gobierno de
Santos. De la simple lectura de la Agenda, no se alcanza a inferir con suficiencia todo el
significado de lo que esta en juego, si se tiene en cuenta que la mayoria de los analistas y
productores de opinion sobre el proceso de paz y la propia comisién negociadora del
Gobierno tenian la idea de que éste seria un proceso de "desarme, desmovilizacion y
reinsercion”, calcando en cierta forma experiencias del pasado en el pais y a nivel
internacional.

La no firma del acuerdo final el 23 de marzo, ademas de poner en entredicho el anuncio de
términos perentorios, tal y como ha ocurrido en otros momentos del proceso de La Habana,
ha evidenciado de nuevo, por una parte, la debilidad de muchas caracterizaciones
académicas sobre la guerrilla de las FARC-EP en las que se le reducia en forma peyorativa a
una "guerrilla campesina", con poca ilustracion, centrada mas en propdsitos militares que
politicos, y en razon de ello con poco arraigo social; y por la otra, que una agenda de
negociacion y lo que se acuerde, no es un asunto exclusivo de erudicion, sino la expresion
de lo que ella permita interpretar y desarrollar, del poder de negociacién que no es otro que
el que resulta del balance politico-militar de la guerra y del interés y respaldo social que se
logre concitar, y de la voluntad y la decision politica para construir un acuerdo aceptable
para las partes.

De tal dificultad ha sido lo pendiente con convenir, que no fue posible siquiera acordar una
"hoja de ruta" el indicado 23 de marzo que fijara derroteros precisos que le permitieran al
pais tener mayores certezas acerca de los tiempos probables para la terminacion definitiva
de la expresion armada del conflicto en lo que concierne a las FARC-EP. Es muy probable
que las partes hayan logrado avances en ese empeifio y que estén ad portas del anuncio de
nuevos acuerdos parciales, como de deja traslucir en declaraciones gubernamentales y
guerrilleras, especificamente en relacion con el cese bilateral definitivo de fuegos y
hostilidades y con el combate y el desmonte definitivo de estructuras de contrainsurgencia
paramilitar y las garantias de seguridad. Lo cual hablaria muy bien de la salud del proceso.

Nudos gordianos por desatar

No obstante, mas alla de estos asuntos especificos, junto con los otros que comprenden la
negociacion del punto 3 "Fin del conflicto", que fue definido en la Agenda como "un proceso
integral y simultaneo" que inicia con lo firma del acuerdo final, los nudos gordianos del
momento actual de la negociacion se encuentran a mi juicio en aspectos que ya habian sido
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advertidos por algunos analistas y mas recientemente por la propia 'Revista Semana'. Me
refiero, en primer lugar, a la forma de incorporacién del acuerdo final al ordenamiento
juridico (lo cual presume definir también el contenido el acuerdo final); y, en segundo, a los
necesarios desarrollos normativos (constitucionales y legales) de lo acordado, pues en los
términos actuales no va mas alla de una declaracion pactada de buenas voluntades y
propositos. La 'Revista Semana' ha adelantado que se considera en La Habana la posibilidad
del acuerdo final como acuerdo especial, figura contemplada en el articulo 3 comun a los
acuerdos de Ginebra, que regula las guerras no internacionales [1]. No se sabe atn como se
resolvera el asunto de los desarrollos normativos. Con ese propdsito, el Gobierno inici6 de
manera unilateral el tramite del llamado Acto legislativo para la paz, que se encuentra en
curso en el Congreso.

Lo mencionados nudos gordianos representan ni mas ni menos las definiciones que
comprometen la seguridad juridica de los acuerdos. Se podra hablar de una excesiva
exaltacion del derecho, o de un fetichismo normativo, o incluso de una ilusién
constitucional, pero en las condiciones de nuestro pais convenir un nuevo marco normativo
constitucional y legal es asunto imprescindible para la construccion de una paz estable y
duradera, que comprometa al Estado y la sociedad en su conjunto. Desde luego que tal
marco normativo en si mismo no es garantia de paz; pero significa al menos el
establecimiento de nuevas reglas para hacer viable la implementacién de lo acordado y
sobre todo para el tramite del conflicto que es inherente al orden social vigente a través de
las vias exclusivas de la politica. La cuestién adquiere mayor significacion si se considera el
origen politico de lo acordado. No es derecho en abstracto. Es el derecho emanado de un
acuerdo final, lo cual le otorga a la Mesa de La Habana una funcién constituyente de facto.

Si el proceso de paz se piensa en serio, ademas de su constitucionalizacion y de asumir la
forma de derecho positivo, debe fundarse sobre un Plan de Estado y las politicas publicas
correspondientes, asi como sobre la disposicion de recursos fiscales. La construccion de una
paz estable y duradera debe abrir la discusion sobre las finanzas publicas en general y, de
manera especifica, sobre la reestructuracion del gasto publico. Si la negociacion se juzga
por Agenda y las pretensiones guerrilleras, también estos asuntos estan pendientes de ser
abordados.

La importancia del debate sobre el paramilitarismo

Todo lo anterior resulta en cierta forma inocuo si no hay garantia de la vida misma; sobre
todo de la vida para hacer politica, para oponerse, para revindicar, para construir poder
social o para aspirar al poder del Estado y ser gobierno. Garantizar la vida no es una
preocupacion exclusiva de quienes pretenden hacer dejaciéon de armas y cesar en su
empeno de la rebelion armada, es también propodsito de toda expresion de insurgencia
social, de movimientos, partidos y organizaciones politicas y sociales, de obreros,
campesinos, indigenas, afrodescendientes, de mujeres, de luchadores por los derechos
humanos.

Y ello tiene como condicion necesaria e indispensable a la vez, la superacion de la
disposicién contrainsurgente del orden social vigente, asi como de las estructuras de
contrainsurgencia que le sirven de soporte, especialmente de aquellas que se fundan en el
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ejercicio de la violencia paramilitar. En ese contexto, adquiere suma relevancia el debate
acerca de la persistencia del paramilitarismo y la necesidad de su superacion definitiva.

Durante las ultimas semanas han salido a relucir diferentes posiciones politicas, incluidas
las de algunos académicos, ya elaboradas durante el gobierno de Uribe Vélez. Si tales
posturas cumplieron entonces la funcién de magnificar los alcances del mal llamado proceso
de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia y de la Ley de Justicia y Paz, en el presente
de la negociacién de la Habana buscan controvertir resultados de investigacion y tesis
elaboradas también en medios académicos, por reconocidos centros de investigacion y
organizaciones no gubernamentales, acerca de la persistencia del paramilitarismo, que -
contrastadas con su propia experiencia y conocimiento- han sido acogidas por la FARC-EP
para sustentar la necesidad de combatir y superar el paramilitarismo, como requisito de la
suscripcion de un acuerdo final.

Me refiero en particular a las elaboraciones que han dictaminado la desaparicion del
paramilitarismo y la emergencia, en su lugar, de las "bandas criminales", lo cual implicaria
el paso de organizaciones criminales con propdsitos politicos contrainsurgentes hacia
organizaciones estrictamente criminales. Una buena sintesis de esta postura ha sido
(re)formulada recientemente por Eduardo Pizarro Leongémez en su columna " Los Usuga:
¢bandas criminales o neoparamilitarismo?" (‘Revista Semana', abril 6 de 2016). La misma
posicién ha sido sostenida en forma reiterada por el actual Ministro de Defensa.

En la raiz de este planteamiento se encuentra, por una parte, la teoria econdémica del
conflicto, segun la cual la existencia de estas estructurales criminales se encuentra
desprovista de cualquier contexto y proposito politico; lo que las caracterizaria
esencialmente seria su afan predatorio, de obtencidn de rentas provenientes de la economia
corporativa transnacional de la cocaina, o de la mineria ilegal, o de la captura de recursos
del Estado [2]. Por otra parte, esta el analisis comparado, de contraste de la experiencia
colombiana con otros casos internacionales, que permitiria afirmar que no se dan la
condiciones de caracterizacion de las "bandas criminales" como organizaciones
contrainsurgentes [3].

Esta base de argumentacion, ademas de expresar una de las formas actuales del
negacionismo y representar una modalidad de banalizacion de la violencia, no resiste el
escrutinio histdrico y del presente. Mas alla del estudio fenomenoldgico, que puede resultar
util para ilustrar, pero también para demostrar la imposibilidad de la generalizacion, pues
cada "banda criminal" seria un caso particular, el esfuerzo de analisis y abstraccion que
debe hacerse consiste en develar los rasgos que asume la disposicion contrainsurgente que
es inherente al orden social, las estructuras que le sirven de soporte, y la funcion especifica
que cumple en un momento historico-concreto.

No es posible fundamentar la extincion de la contrainsurgencia paramilitar con base en el
acto de desmovilizacion pactado en Santafé de Ralito y el sometimiento a la Ley de Justicia y
Paz. Es indiscutible que hubo una disolucién de grupos mercenarios; pero ello es distinto a
la disolucion del mercenarismo mismo y de las funciones que éste cumple y, sobre todo, es
distinto a la desaparicion de las estructuras contrainsurgentes complejas en las que se
fundamenta, y que conjugan y articulan poderes politicos, econdmicos y sociales
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(nacionales, locales y transnacionales), asi como dispositivos culturales y comunicacionales,
con poderes e instituciones estatales, incluidas las fuerzas militares y de policia, en
diferente nivel y escala.

Necesidad de un entendimiento complejo de la contrainsurgencia paramilitar

Cuando me refiero a la contrainsurgencia paramilitar no considero una organizacion u
aparato de direccion de la politica antisubversiva y de determinacion conspirativa de su
implementacion, sino mas bien un conjunto de disposiciones que pueden ser divergentes
pero se unifican conflictivamente en torno a un propdsito comun. Tal compresion no excluye
desde luego la conspiracion, los planes y las coordinaciones antisubversivas; asi como los
conflictos entre quienes lo integran. Tampoco descarta propdsitos propios de una industria
criminal, esencialmente mafiosa, en la busqueda de rentas de diverso origen [4].

En ese sentido, el problema no son el Clan Usuga, o los Rastrojos, o las Aguilas Negras, o el
sinnimero de denominaciones adicionales que se presentan en la actualidad; el problema no
resulta de las rentas que éstas organizaciones generan o capturan de manera ilegal;
siéndolo desde luego también, la cuestién fundamental se encuentra mas bien en las
condiciones, estructuras, y articulaciones, que constituyen poderes facticos dentro o fuera
del Estado, para realizar propositos de acumulacion ilegal y hacer posible el desempefio de
funciones esencialmente de contrainsurgencia armada, paramilitar, asi éstas no sean
declaradas explicitamente.

¢Coémo explicar las continuas amenazas y el asesinato selectivo de lideres sociales, de
defensores de derechos humanos, de militantes activos de fuerzas de izquierda?, écémo
explicar la persistencia del despojo violento (y legal) de tierras y del alistamiento violento de
territorios para proyectos de inversion, o la oposicién armada a la restitucion de tierras
despojadas?, ¢como explicar el control territorial que se ejerce con base en el terror y la
intimidacion localizados?, écdmo explicar la justificacidn de la existencia de tales
organizaciones desde el manido concepto de "paz sin impunidad"?. Todo ello es imposible
hacerlo, si la categoria de analisis que se propone es la de "banda criminal". Nadie se come
el cuento de que es una cuestion de criminalidad comun.

En el contexto del proceso de didlogos y negociacion y la perspectiva cierta de un acuerdo
de paz, a las funciones historicas que ha desempenado la contrainsurgencia se le agrega
una que resulta de su trasegar de la oposicidn abierta al proceso a la adaptacion pragmatica
con salvedades ("paz sin impunidad"). Me refiero a la preparacion para el momento de la
implementacion de los acuerdos, al propdsito de que ésta fracase y lo convenido en La
Habana resulte inocuo y sin ningun efecto transformador. En ese aspecto, debe no es
descartable en absoluto la puesta en marcha de planes de contrainsurgencia paramilitar de
exterminio, tal y como ocurriera con la Union Patriotica, A Luchar y el Frente Popular. Mas
aun, cuando el proposito politico de preservacion violenta del statu quo se acompana del
animo de venganza. Frente a la "paz con impunidad", se justificara la justicia propia.

Por otra parte, se advierten coincidencias en términos de "propdsitos comunes", entre la
contrainsurgencia armada paramilitar y la contrainsurgencia civil, que lidera el Centro
Democratico, el Procurador General y Fedegan, junto sectores agazapados de otros partidos
del establecimiento. Sin que se pueda afirmar la existencia de un aparato conspirativo de
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coordinacidn, es evidente que desde la perspectiva de la ultraderecha no se descarta hacer
politica (y terror) con armas [5]. Asunto mdas preocupante aun, si no se asiste a una
redefinicion a fondo de la politica de seguridad del Estado, que sigue atrapada por
componentes de la doctrina de la "seguridad nacional", y a una depuracion de las
instituciones del Estado en diferentes ambitos y niveles, en los que se encuentran
entronizadas estructuras criminales y mafiosas.

La institucionalidad del Estado no necesita otras dos o tres décadas para constatar, como lo
hace ahora la Fiscalia General, que el extermino de la Union Patriotica obedecié a un plan
sistematico y friamente calculado. Como hoy, al inicio de la matanza, habia quienes negaban
la existencia de la contrainsurgencia paramilitar y buscaban eufemismos.

Razon asiste, por tanto, a las FARC-EP en la Mesa de La Habana al condicionar la firma del
acuerdo final, al combate y el desmonte efectivo de las estructuras de contrainsurgencia,
particularmente aquellas de caracter paramilitar, en el entendido que tal desmonte
responde a la ldgica de proceso. El problema, como se ha senalado es de alta complejidad;
no es un asunto de simple combate a la criminalidad comun. El propdsito de superacion
definitiva de la contrainsurgencia armada paramilitar es asunto de la sociedad en su
conjunto, si en verdad se aspira una organizacion de la formacion socioecondémica sobre
presupuestos basicos de democracia avanzada y justicia social.

* Jairo Estrada Alvarez es profesor del Departamento de Ciencia Politica - Universidad
Nacional de Colombia.

Notas

[1] Desde el inicio mismo de la negociacién, Alvaro Leyva Duran fue el primero en
interpretar los acuerdos de La Habana como acuerdos especiales. Entre tanto, juristas de
amplio reconocimiento y el propio Fiscal General, Eduardo Montealegre (en ese momento
en funciones), entre otros, la han acogido con matices.

[2] Debe recordarse, que con esa misma sustentacion se pretendié demostrar la (presunta)
mutacion de la guerrilla en banda criminal, a la que se le uni6 la tesis negacionista del
conflicto y de la "amenaza terrorista" formulada en el gobierno de Uribe Vélez. El proceso
de La Habana es la mas fehaciente demostracion del fracaso intelectual y politico de esos
gjercicios de acomodacion de la teoria y de falsificacién de la historia.

[3] El recurso de la comparacion aunque permite identificar rasgos comunes o evidenciar

las diferencias en la unidad de analisis, termina siendo ahistérico, en la medida en que no

puede dar cuenta de las condiciones concretas que originan y explican las configuraciones
particulares de la contrainsurgencia paramilitar.

[4] Para un entendimiento mas amplio y exhaustivo de la contrainsurgencia en nuestro pais,
véase la muy solida y juiciosa investigacion de Vilma Liliana Franco Restrepo, Orden
contrainsurgente y dominacion. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Instituto Popular de
Capacitacién, 2009.
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[5] Al respecto véase la punzante columna de Jorge Gémez Pinilla, "Lo que faltaba: la
guerrilla uribista", en 'Revista Semana’', abril 5 de 2016.

Revista Izquierda

https://www.lahaine.org/mm_ss _mundo.php/el-dificil-camino-del-acuerdo
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