Ecuador: Levantamiento indigena y neoliberalismo

PABLO DAVALOS :: 22/06/2022
En menos de un dia, y gracias a los gruesos errores de Lasso, cambia de forma radical la
coyuntura y somete al presidente a una situacion de debilidad extrema

En su primer afo de gobierno, Guillermo Lasso condujo a la sociedad ecuatoriana al abismo.
En ese contexto, la nueva dirigencia de la CONAIE, conducida por Leonidas Iza, adopt6 un
tono mas radical.

A partir de la eleccion de Guillermo Lasso, un banquero ultraconservador y miembro
numerario de la secta del Opus Dei, como Presidente en el aho 2021, se produjo una
situacion politica sui géneris en el Ecuador. Lasso tenia que cohabitar con un Parlamento
que, en sus dos terceras partes, era dominado por fuerzas de izquierda y de centro
izquierda.

Empero, Lasso apenas se posesiond como Presidente puso el pie en el acelerador de las
reformas neoliberales. En los primeros meses habia avanzado de forma agresiva en su
programa de privatizaciones y casi sin ninguna oposicion; de hecho, habia desmantelado la
principal empresa de seguros del Estado, Seguros Sucre, para repartir el mercado del
aseguramiento, sobre todo de la infraestructura publica, entre sus socios financieros.

Habia creado, asimismo, un mercado para la comercializacion de hidrocarburos que tenia
en la empresa estatal Petroecuador su principal soporte, a través del incremento de los
precios de los combustibles, de tal manera que se convierta en un mercado rentable para los
inversionistas privados. Los importadores de combustibles podian utilizar la infraestructura
del Estado sin pagar un centavo por ello. Emiti6 varias regulaciones para crear un mercado
para la distribucién de la energia eléctrica en el que transferia capacidades regulatorias a
las empresas privadas.

También, desde la Presidencia, pudo bloquear cualquier intento de regular mas a la banca
por varios sectores que pedian un alivio financiero para una economia que aun estaba en
shock por la pandemia del Covid-19. A finales del afio 2021, su banco, el Banco de
Guayaquil, tendria sus mejores utilidades de las tltimas dos décadas. Como horizonte de
mediano plazo, Guillermo Lasso se habia propuesto la privatizacion del segundo banco mas
grande del pais, el Banco del Pacifico, que pertenecia al Estado desde la quiebra bancaria
de 1998-1999. Si lo lograba pasaba a disputar el primer lugar con su competidor mas
importante, el banquero Fidel Egas del grupo econémico Banco del Pichincha.

Sin embargo, Lasso necesitaba ampliar el horizonte de las privatizaciones, la desregulacion,
la apertura de la economia y la flexibilizacién laboral. En el tltimo trimestre del afio 2021
envid un proyecto de ley a la Asamblea Nacional con mas de 400 articulos para reformar
mas de treinta leyes.El epitome de las reformas propuestas por el gobierno lo constituian las
reformas laborales.

En estas reformas, el Presidente Lasso planteaba que cuando un trabajador era despedido
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de forma intempestiva tenia que ser él quien debia indemnizar al empresario que lo habia
despedido. En la misma ley retomaba el trabajo infantil y adolescente a pesar que el
Ecuador habia suscrito instrumentos internacionales de derechos humanos que prohibian el
trabajo infantil. Esa reforma legal se quedo en el intento porque la mayoria de la Asamblea
Nacional, que fue presionada por la sociedad, rechazé de forma mayoritaria estas reformas
que llevaban al pais al siglo XIX.

"El movimiento Pachakutik [...] nunca pudo convertirse en el fiel de la balanza y, para no
caer en el lado del correismo, cayé en el lado del gobierno"

En ese contexto, el movimiento indigena pudo bloquear, de forma timida por lo demas, el
incesante incremento de los precios de los combustibles y logr6 arrancar un compromiso de
mantener congelados los precios del diésel y el gas licuado de petroleo.

Ahora bien, aquello que llama la atencion es que las reformas neoliberales de Guillermo
Lasso se procesaban de manera independiente y en un andarivel distinto del sistema politico
y del debate politico. Los partidos y movimientos politicos no pudieron hacer mucho por
evitarlo, salvo oponerse a leyes demasiado radicales.

En el primer afio de gobierno, el debate politico siguid inscrito dentro de las coordenadas
entre los partidarios del ex presidente Rafael Correa, que quieren convertirse en la inica
oposicidn, y la derecha de Guillermo Lasso. En este juego de espejos, la representacion
politica del movimiento indigena, el movimiento Pachakutik, a pesar de haber captado la
presidencia de la Asamblea Nacional, nunca pudo convertirse en el fiel de la balanza y, para
no caer en el lado del correismo, cayo en el lado del gobierno.

A fines del afio 2021, el gobierno envié nuevamente un paquete de reformas neoliberales
que incluian la privatizacion de la banca publica de desarrollo, nuevos impuestos para las
clases medias a través de cambios en el calculo para el impuesto a la renta, un nuevo marco
regulatorio para los contratos petroleros, entre otras reformas.

Lo paradoéjico y contradictorio es que estas reformas neoliberales finalmente fueron
aprobadas por la Asamblea Nacional gracias al apoyo de ultimo minuto que tuvo el gobierno
de Guillermo Lasso de sus aparentemente acérrimos opositores, el movimiento politico del
ex Presidente Rafael Correa, denominado UNES (Unidn por la Esperanza). No obstante,
aquello que casi termina de forma abrupta con el gobierno de Guillermo Lasso fueron las
denuncias de los Pandora Papers del Consorcio Internacional de Periodismo de
Investigacidon. Ahi se demostraba de forma absolutamente clara que Guillermo Lasso no
podia incluso inscribirse como candidato a la Presidencia porque las leyes se lo prohibian
habida cuenta de sus propiedades en fideicomisos en paraisos fiscales. Curiosamente, pudo
salvarse gracias al apoyo, esta vez, del movimiento Pachakutik.

Mientras tanto, el pais se derrumbaba. El desempleo y subempleo se elevaron
dramaticamente. De cada diez personas en capacidad de trabajar, apenas tres de ellas
tenian trabajo. La pobreza, que en el afio 2017 se situaba en el 23%, se estimaba para el
2022 en el 32%. La inversién publica en salud, educacidn, inclusion social cayd a sus peores
indicadores desde décadas atras. Para que pueda tenerse una idea, el gobierno de Guillermo
Lasso habia reducido para el afio 2022 la inversion publica a 1,8 mil millones de ddlares (su
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promedio era de 4 mil millones de USD); empero de ello, en el primer trimestre de ese ano
apenas habia invertido 67 millones de USD (el 0,37% de lo planificado).

Curiosamente, la economia vivia una bonanza: las remesas de migrantes alcanzaron por vez
primera el 4% del PIB, el precio del petréleo se habia casi duplicado con relacién a lo
calculado para la proforma presupuestaria, las recaudaciones fiscales se habian elevado de
forma importante. El gobierno pudo, apenas en los primeros tres meses del afio 2022,
eliminar el déficit fiscal calculado en el 2,5% del PIB. La pobreza, el deterioro social, no se
debian a ninguna crisis, sino a politicas deliberadas y asumidas directamente desde el
gobierno en contubernio con el FMI.

"En su primer aflo de gobierno, Guillermo Lasso condujo a su sociedad al abismo. Llevé a
proponer tratados de libre comercio a economias que compiten directamente con lo poco
que se produce en el pais"

La situacién del sector publico era cada vez mdas dramatica. Un tramite tan sencillo como
cambiar el documento de identidad u obtener un pasaporte, que en términos generales
demoraba algunos minutos, llegd a demorar meses porque no existian recursos ni personal
para hacerlo. El presupuesto para rehabilitacion social para el sistema penitenciario se
redujo en un 80%. El conflicto de los centros de rehabilitacion penitenciaria desbord6 hacia
la sociedad y se convirtio en un problema de salud publica por la cantidad de asesinatos por
sicariato.

En su primer afio de gobierno, Guillermo Lasso condujo a su sociedad al abismo. Llevo a
proponer tratados de libre comercio a economias que compiten directamente con lo poco
que se produce en el pais y se empeiid cada vez mas en reformas neoliberales mas agresivas
que todas aquellas que hasta ese entonces se habian aprobado. La popularidad y
credibilidad del Presidente Lasso, que en sus primeros momentos rebaso el 70% por su
exitosa gestion en las vacunas contra el Covid-19, disminuyé a menos del 30% en su primer
ano.

Es en ese contexto que el movimiento indigena insiste en los compromisos que habia
asumido el Presidente Lasso en sus primeros dias de gobierno, de frenar el incremento de
los precios de los combustibles y apoyar a la pequefia economia campesina.

A pesar de sus multiples insistencias, el Presidente Lasso siempre dio largas a la CONAIE
(Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), y penso que con sus acuerdos
con el movimiento Pachakutik (que es el partido politico de la CONAIE), tenia mas que
suficiente para tener controlado al movimiento indigena.

La nueva dirigencia de la CONAIE, dirigida esta vez por el lider indigena de Cotopaxi,
Leonidas Iza Salazar, adoptd, ante Guillermo Lasso, un tono mas radical que aquel que
habian tenido hasta ese momento los asambleistas del movimiento Pachakutik con respecto
al gobierno.

"Iza comprendié que la unidad y el rescate del movimiento indigena no podia circunscribirse
ni limitarse dentro de los estrechos limites del sistema politico y decidi6 apelar a su propia
organizacion"
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Leonidas Iza se dedic6 en sus primero meses como presidente de la CONAIE a recorrer el
pais y visitar cada una de sus filiales y poner el dedo en el pulso del movimiento indigena y
de la sociedad, y comprendié que el pais estaba en ebullicion. Cuando planteo a sus propios
asambleistas que sean mas radicales con respecto al gobierno neoliberal del Lasso, pudo
constatar que la mayoria de su bloque de asambleistas (que representan el 18% de toda la
representacion parlamentaria), decidio mas bien apoyar al gobierno de Lasso que a su
propia organizaciéon matriz.

En esos momentos, Leonidas Iza comprendid que la unidad y el rescate del movimiento
indigena no podia circunscribirse ni limitarse dentro de los estrechos limites del sistema
politico y decidi6é apelar a su propia organizacion. Realiz6 asambleas en todas las regionales
y en cuantas comunidades de su organizacion existian y ahi prendi6 la chispa de la
movilizacidén nacional.

Luego de casi un afio de recoger la voz de su pueblo, en un Congreso de su organizacion, la
CONAIE, se decidid ir a una movilizacién nacional para el 13 de junio de 2022 con diez
puntos: (1) el congelamiento de los precios de los combustibles; (2) el alivio econdmico para
los pequenos deudores del sistema bancario y financiero agobiado por las deudas y por las
coactivas; (3) precios justos para los productos del campo (leche, arroz, banano, papas,
etc.); (4) politicas de empleo y derechos laborales; (5) moratoria a la frontera extractiva; (6)
respeto a los derechos colectivos consagrados en la Constitucidon; (7) evitar la privatizaciéon
de los sectores estratégicos y, en especial, de la banca publica de desarrollo; (8) politicas de
control de precios para los bienes de primera necesidad; (9) presupuesto para salud y
educacion y libre ingreso de los jovenes al sistema universitario; y, (10) politicas publicas
efectivas contra la delincuencia, el sicariato y la violencia.

Como puede apreciarse, la plataforma de la CONAIE, construida desde el consenso, el
didlogo y la participacion comunitaria, popular y social, plantea un minimo de politicas
publicas que puede suscribirlas cualquier gobierno con un minimo de sensatez. Se trata de
una plataforma plausible, coherente y que se debia al momento y las circunstancias. No
planteaba ningun extremismo ni tampoco cuestiones ideoldgicas sobre la politica econdémica
(como por ejemplo, suspender los acuerdos con el FMI).

Leonidas Iza sabia que una plataforma como esta tenia que construirse de a poco y que la
presion al gobierno para que pueda sensibilizarse y cambiar en algo la agresiva politica
neoliberal, tenia que ser fuerte a nivel social, porque se trataba de un gobierno altamente
ideoldgico y extremadamente conservador y racista.

Por ello, la CONAIE fue prudente y plante6 una movilizacion nacional, territorial e
indefinida. Nacional porque abarcaba a todo el pais y abria el paraguas para que puedan
incorporarse poco a poco nuevos actores sociales conforme avance la lucha social;
territorial porque la movilizacion empezaba en los territorios, se mantenia en ellos y se
consolidaba en ellos (es decir, no se planificaban marchas hacia la capital como en un
levantamiento); e indefinida porque era una lucha de largo plazo.

Un régimen neoliberal tan fundamentalista como aquel de Guillermo Lasso dificilmente
cambiara sus ejes ideologicos aunque las circunstancias le sean imposibles para €l mismo.
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Por eso la estrategia de la CONAIE era situar la lucha politica en el largo plazo, apelar a la
organizacion y recuperar a su bloque legislativo, al tiempo que cambiar los ejes del discurso
politico para sacarlo del binarismo (falso por lo demas) entre correismo y anticorreismo.

Era una apelacion a la misma estrategia de 1990 cuando se produjo el primer levantamiento
indigena desde el retorno a la democracia. Se trataba de una posicion prudente y que partia
del reconocimiento de las propias fortalezas pero también de las debilidades. Si la
movilizacidn se sostenia en los territorios, entonces podia durar mucho tiempo y el
gobierno, ante esa extension, tarde o temprano tendria que ceder.

"Para el régimen, habia que evitar a toda costa que las movilizaciones de la CONAIE se
conviertan en otro Octubre-19. Si eso se producia el gobierno no podria resistir una
movilizacién tan contundente"

Empero, para la burguesia y para el gobierno, habia un fantasma que habia que exorcizar,
se trataba de las movilizaciones de octubre de 2019, las movilizaciones mas fuertes en toda
la historia reciente del pais. Ahora bien, una movilizacién de la CONAIE, de cualquier
magnitud que sea, apelaba a esos fantasmas que tenian que ser exorcizados. Por ello, la
estrategia del gobierno fue utilizar a Pachakutik para dividir y desgastar al movimiento
indigena. De hecho tenia aliados importantes dentro del movimiento Pachakutik para esa
estrategia.

Pero Leonidas Iza cambié el tablero del juego y le obligé al gobierno a cambiar de
estrategia, pero el problema es que Lasso y su cohorte no tenian un plan B ante ese cambio
de estrategia. Como si se tratase de una batalla clasica, el gobierno pensé que si decapitaba
el movimiento indigena y lo dejaba sin su referente y lider mas importante, Leonidas Iza
Salazar, entonces, y sin su general mas valioso, el movimiento indigena podia implosionar y
la movilizacién podia morir apenas nacida.

Para el régimen, habia que evitar a toda costa que las movilizaciones de la CONAIE se
conviertan en otro Octubre-19. Si eso se producia el gobierno no podia resistir una
movilizacidn tan contundente, su capital politico era muy escaso para eso.

Empujado por el miedo a sus propios demonios, el gobierno de Guillermo Lasso comete su
error mas estratégico y fatal, decide en la madrugada del 14 de junio de 2022, a apenas un
dia de empezada la movilizacion de la CONAIE: detener a Leonidas Iza Salazar en la
provincia de Cotopaxi.

Pero lo detiene sin ningun tipo de argumento juridico, porque Leonidas Iza estd amparado
por el articulo 98 de la Constitucion que protege el derecho a la resistencia. Al no tener
argumentos juridicos para legalizar esa detencion, y ante la posicion de la Fiscalia General
del Estado de abstenerse en acusar a Leonidas Iza, el apresamiento al lider indigena se
convierte en un secuestro, es decir, en un delito de Estado.

Pero el secuestro es una figura juridica demasiado fuerte porque puede llevar directamente
al juicio politico al Presidente de la Republica (el numeral 3 de articulo 129 de la
Constitucion establece que el Presidente puede ser sometido a juicio politico: "por delitos de
genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro u homicidio por razones

lahaine.org :: 5



politicas o de conciencia").

Apenas conocida la noticia del apresamiento del maximo lider del movimiento indigena,
Leonidas Iza Salazar, las comunidades indigenas deciden radicalizar sus posiciones y
aquello que solo era una movilizacion territorial e indefinida, de pronto, se transforma en
levantamiento indigena.

La misma noche que es detenido en la provincia de Cotopaxi, los comuneros y dirigentes de

las filiales de la CONAIE deciden pasar a una nueva etapa de lucha y una nueva consigna: la
toma de Quito para liberar a su lider. En pocas horas cambia el sentido y la estrategia de la

movilizacidn.

El apresamiento del lider indigena convoca la solidaridad de tirios y troyanos y el gobierno
practicamente se queda solo con el apoyo de los sectores mas conservadores y reaccionarios
de la sociedad. El gobierno sabe que no se han cumplido con las formalidades de rigor y
establecidas en la Constitucion y la ley, y decide improvisar. En ese improvisacion decide
secuestrar al presidente de la CONAIE en una base militar hasta que la situacion se
resuelva por si misma.

La indignacion es creciente y motiva a otros sectores sociales a reclamar por la libertad del
lider indigena y sumarse a la movilizacion que, esta vez, es ya un levantamiento. Maestros,
obreros, ecologistas, feministas, intelectuales, profesores universitarios, entre otros,
empiezan a sumarse al levantamiento. En la madrugada del 15 de junio los comuneros
indigenas llegan a Quito y empieza la toma de Quito. A 32 afos del levantamiento indigena
de 1990, otra vez se produce un levantamiento indigena en pleno Inti Raymi, la fiesta del
sol.

"La CONAIE otra vez saca el debate politico del corsé liberal y lo sitila nuevamente en su
espacio natural, aquel de la lucha de clases"

Ante estas circunstancias, la dirigencia del movimiento Pachakutik que se habia dividido en
una fraccion a favor del Presidente Lasso y otra a favor del Presidente de la CONAIE,
Leonidas Iza, decide reunirse nuevamente y formar un solo frente en la Asamblea y se
solidarizan con su principal lider politico.

Pero hay otro hecho que es necesario indicar y es que la CONAIE otra vez saca el debate
politico del corsé liberal y lo sitla nuevamente en su espacio natural, aquel de la lucha de
clases. Obliga a tomar posicién y plantea una linea divisoria con la estrategia neoliberal del
gobierno de Lasso y, de esta manera, permite que la politica respire por fuera de la falsa
dicotomia entre correistas y anticorreistas.

En menos de un dia, y gracias a los gruesos errores de Lasso que, por lo que puede
apreciarse no tiene la mas remota idea de como funciona el movimiento indigena, cambia de
forma radical la coyuntura y somete a Lasso a una situacion de debilidad extrema.

Las opciones para Guillermo Lasso son pocas. Si decide mantenerse en su proyecto
neoliberal tendra que confrontar un levantamiento indigena y popular que podra parecerse
mucho a Octubre de 2019. Lasso, en ese contexto, no tiene ningun espacio en la Asamblea, y
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ahora tendra que enfrentarse a, al menos, tres bloques de asambleistas que tienen, sumados
entre ellos, todos los votos necesarios para su destitucion.

Pero si es forzado por las circunstancias a suscribir por 1o menos un punto de la agenda de
la CONAIE, en cambio tendra que asumir las consecuencias de haber incumplido con el FMI
y el derrumbe de la cotizacién de los bonos soberanos de la deuda externa, un dato
aterrador para un banquero como él. Entre Escila y Caribdis, quiza no tenga la inteligencia
de Odiseo para eludir la coyuntura. Pero en todo caso, Guillermo Lasso habra demostrado
que la derecha conservadora y neoliberal empieza a parecerse en una incongruencia de la
historia.

Alai

https://www.lahaine.org/mundo.php/ecuador-levantamiento-indigena-y-neoliberalismo
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