El pais que tenia demasiada policia

PABLO RIVAS :: 13/12/2016
Espafia cuenta con el segundo mayor numero de agentes por habitante de la UE a pesar de
su baja tasa de criminalidad.

Mucha policia. No es so6lo una frase repetida en canciones de artistas como Joaquin Sabina o
Eskorbuto, o una realidad que se comprueba cada dia en los centros de las grandes
ciudades del Estado. Lo dicen los datos de la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) y lo
reconocen informes de centrales sindicales del ambito de las fuerzas de seguridad, como la
propuesta del Sindicato Unificado de Policia (SUP) y del Asociacion Unificada de Guardias
Civiles (AUGC) Un modelo de seguridad para el siglo XXI, en la que se pueden leer frases
como “los datos hablan por si solos; Espafia mantiene la cifra mds alta de funcionarios
policiales de toda Europa, y salvo excepciones de dificil comparacion, de todo el mundo”.

En realidad, segun Eurostat, Espafia no es el primer pais en nimero de policias por
poblacion de la Unidn Europea. El podio lo ostenta Chipre, con 611 agentes por cada
100.000 habitantes, pero la plata es indiscutiblemente espaiola.

Tenemos 534, muy por encima de la media (ningun otro esta por encima de 500), segtn los
ultimos datos de Eurostat, relativos a 2012. Son 249.900 efectivos entre los diferentes
cuerpos estatales, autondmicos y locales, una cifra similar a la de Alemania, pais que cuenta
con una poblacién que supera a la espafola en 35 millones.

Sobredimension

¢Estan los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado sobredimensionados? “Los datos dan
la respuesta en si mismos, en el sentido de que no se aprecia ninguna necesidad de que en
el caso espanol exista esa tasa tan desproporcionada en el contexto europeo -analiza el
profesor de Criminologia de la Universidade da Corufia José Angel Brandariz-, sobre todo si
se tiene en cuenta que, si la comparamos con alguna medicion objetiva, Espafa tiene una de
las tasas de delitos mas bajas de la Unién Europea”.

Volvemos a Eurostat. Efectivamente, el pais se encuentra en la parte media-baja de la tabla
de delitos por poblacion: 4.846 por cada 100.000 habitantes, muy lejos de los paises con
mayor tasa de criminalidad, como es el caso de Suecia (14.791), Bélgica (9.678), Finlandia
(7.876) o Dinamarca (7.867), segun las ultimas cifras, relativas a 2012.

“No hay una correspondencia con la tasa de delitos y con la evolucion en el tiempo de esas
tasas -apunta por su parte el experto en seguridad del Observatorio Metropolitano de
Madrid Sergio Garcia- porque precisamente lo que muestran las estadisticas es que la
delincuencia se ha ido reduciendo en los ultimos afos y, sin embargo, la policia ha seguido
creciendo, igual que el encarcelamiento, a un ritmo mucho mayor que el que nos indican
esas cifras”.

Eurostat
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Entre los afos 2007 y 2012, la tasa de criminalidad se redujo en 41.000 delitos
anuales, segun la Oficina de Estadistica de la UE.

Sin embargo, en ese mismo periodo, el numero total de efectivos de los cuerpos de
seguridad que trabajan en Espafia aumento en 35.000 personas.

Barra libre vs austeridad

No todo ha sido barra libre para estos cuerpos y la crisis ha paralizado su espectacular
aumento. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica recoge en el Boletin estadistico del
personal al servicio de las administraciones publicas los datos actualizados del personal de
la Guardia Civil, la Policia Nacional y los cuerpos autonomicos (Ertzaintza, Policia Foral de
Navarra, Mossos d’Esquadra y Policia Canaria), no asi el de los diferentes cuerpos locales.

En el caso de las fuerzas dependientes de la administracién estatal -Guardia Civil y Policia
Nacional-, el importante aumento de efectivos registrado entre los tltimos afios -de 115.575
en 2006 se lleg6 a 148.187 en 2012- se ha reducido ligeramente con la austeridad,
rebajando el nimero de efectivos en 7.000 agentes desde 2012 a 2016. Hoy, Espafia cuenta
con 141.285 policias nacionales y guardias civiles, y 25.876 agentes de los cuerpos de
seguridad autondmicos.

Mas dificil es encontrar datos de Policia Local oficiales, aunque la Confederacion de
Seguridad Local (CSL), que agrupa a diferentes sindicatos de fuerzas municipales, ha
realizado un estudio en el que se estima que actualmente hay en Espafa unos 69.000
agentes locales, tal como indica a Diagonal su secretario de Relaciones Institucionales, José
Maria Antén. Este remarca que “en los tltimos afios se ha paralizado la plantilla” y, aunque
algunos ayuntamientos han ofertado plazas publicas, “en la mayoria de las plantillas a nivel
estatal se han congelado las ofertas de empleo”.

La suma de los datos relativos a 2016 del Ministerio y la CSL implicaria que la austeridad
redujo el total de efectivos policiales totales en 13.000, lo que no alteraria la posicion de
Espana en el podio de los paises con mas efectivos policiales. Como apunta Garcia, “cuando
se ha reducido el nimero no se ha disminuido esa sobredimension de la policia”.

Vision securitaria

Las causas de esta sobredimension son, para Garcia, la construccion de un discurso de la
inseguridad erigido en los ultimos 40 afios, pero especialmente desde el afio 2000, y la
vision de problemas sociales como cuestiones securitarias. “Se ha construido un discurso
sobre la inseguridad que hace que se haya colocado como una prioridad ciudadana el asunto
de la seguridad y, al mismo tiempo, poco a poco se han ido construyendo multitud de
problemas sociales”.

Para ejemplificar este hecho el experto describe los temas que se estan abordando estos
meses en las mesas de convivencia y seguridad que se estan llevando a cabo en diferentes
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distritos de Madrid: “Las tematicas que se discuten en estos foros son tan variopintas como
el trafico de armas, el yihadismo, el botellon en el parque o la suciedad de una plaza. Cada
vez mas temas se enfocan desde una perspectiva securitaria que conlleva un enfoque y una
respuesta muy concreta, generalmente defensiva y policial, o relacionada con funciones
policiales”.

La normalizacion de esta ideologia ha llevado, para este experto, a un excedente de
plantilla que ha ido buscando y tomando nuevas esferas de intervencion. “Vemos agentes
mediadores, policias que van a los colegios a dar charlas sobre violencia de género,
seguridad vial o los peligros de internet... Poco a poco van ocupando nuevas funciones”.

Ministerio de Hacienda.

José Angel Brandariz afiade varias causas més a la explicacién de tan elevado nimero de
efectivos. Por un lado, destaca una construccion del Estado mal planificadaque ha hecho
que, mientras proliferaban cuerpos autonémicos y locales, “el Estado central no ha
desarrollado su propio proceso de contraccion como si lo ha hecho en otros ambitos como la
sanidad o la educacion”.

Ademas, el profesor habla del ‘sindrome del nuevo rico’. “En un pais en el que parecia que
habia recursos para todo, también los habia para la contratacién publica, muy
significativamente en materia policial”. S6lo cuando Espaia salia, crisis mediante, de “ese
sueno de nuevo rico” -en palabras de Brandariz- comenzaba una timida reduccion de
efectivos motivada por la falta de presupuesto.

Por tultimo, el docente remarca “la pobreza de planes gubernativos a la hora de pensar la
seguridad”, destacando que los drganos de gobernanza de los diferentes cuerpos “nunca
han tenido un plan determinado sobre qué modelo de policia se pretende y cuales son los
recursos que se necesitan para ello”.

Autonomia policial

Esta situacion ha conllevado, segun Brandariz, a una notable autonomia de los cuerpos
policiales que ha motivado que éstos tengan una gran capacidad de determinacién de las
politicas publicas de seguridad, desarrollando una légica corporativa, algo que “se plasma
tanto en la cuestion de la impunidad perpetua de los delitos cometidos por las personas de
las fuerzas policiales como por el hecho de que la politica del propio cuerpo ha sido
evidentemente presionar para el incremento de efectivos”, un discurso sobre la necesidad
permanente de mas agentes que es repetido por cualquier portavocia policial,
especialmente sindicatos.

Uno de los mas activos es el SUP, que afilia a personal del Cuerpo Nacional de Policia. Esta
central afirmé en junio que necesitaba 10.000 efectivos mas para cumplir sus funciones
adecuadamente, algo que Ramon Cosio, portavoz del sindicato, mantiene hoy.

A pesar de esta afirmacion, Cosio indica en declaraciones a Diagonal que el modelo actual
estd obsoleto: “Es necesaria una racionalizaciéon de los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado y autonomicos, y creemos que después de 30 afnos es necesario revisar la Ley
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Organica 2/1986, que es la que regula los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado”. Tal y
como afirma, “hay competencias que son exclusivas de cada cuerpo, otras que compartimos
todos, hay conflictos por mala colaboracién a nivel institucional entre diferentes policias...
Es necesaria la racionalizacion de recursos humanos, nos ahorrariamos recursos
econdmicos y materiales”.

El portavoz anade que existen otros problemas y duplicidades relacionados con el ambito de
actuacidn, funciones y material, como el hecho de que tanto la Guardia Civil -histéricamente
ligada al medio rural y teéricamente encargada de la seguridad de los nicleos urbanos de
menos de 20.000 habitantes- como la Policia Nacional tengan presencia en grandes
ciudades; la colaboracién internacional, “en la que la Guardia Civil estd metiéndose poco a
poco” -remarca- o la existencia de grupos sobre delincuencia organizada en ambos cuerpos
en una misma ciudad.

Asi, para Cosio, todo esto “genera disfunciones y rivalidades que son absurdas porque,
teniendo todos un trabajo claro y concreto de lo que tenemos que hacer, no da lugar a que
pasen estas cosas”.

Sin embargo, a pesar de este discurso, para el portavoz del SUP esa racionalizacién “no
implicaria reduccion de efectivos, implicaria ahorrar, estariamos los necesarios en cada sitio
y no habria duplicidad”.

Otros modelos

Frente a la obsesion por la securitizacion del espacio, desde ambitos locales y académicos
se vienen lanzando propuestas para cambiar el modelo -0 ausencia de modelo- policial. “Las
iniciativas vienen, en general, por la reorganizacion de las estructuras, fundamentalmente
en el sentido de democratizar las politicas de seguridad y colocar a la policia como un actor
mas”, expone Brandariz.

El profesor destaca el caso de Madrid, donde se busca reorganizar la policia

local, eliminando las unidades antidisturbios, reforzando los distritos e implantando un
modelo de policia comunitaria, todo ello con el fin de que el abordaje de la resoluciéon de
conflictos no sea una cuestion meramente policial, sino que se consiga corresponsabilizar a
cada comunidad y a la ciudadania de la solucién de problemas.

A pesar de que PP, Ciudadanos y PSOE tumbaron el proyecto piloto de policia comunitaria,
la reorganizacién sigue en marcha, tal como remarcan fuentes del Ayuntamiento, e
iniciativas similares han comenzado en algunas de las llamadas ‘ciudades del cambio’, como
Barcelona o Zaragoza.

Problemas no policiales

La mejora del modelo vendria, para Garcia, dejando atras la practica de resolver problemas
sociales que tienen que ver con la desigualdad y la pobreza mediante el enfoque securitario.
“Tiene que ver con la forma en que la sociedad adopta un enfoque policial en su forma de

ver el mundo, sus barrios y su entornos. Que haya una persona sin hogar en tu portal puede
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ser motivo de preocupacion por las desigualdades y las injusticias, algo que te anime a
ayudarla o a saber qué le pasa, en vez de ver un problema para tu seguridad y la de tus
hijos”.

Asi, para este experto, la solucion estd, a corto plazo, “en una refuncionalizacion de la
policia y en destinarla a labores distintas, o que por lo menos no sobrecarguen a los mas
desposeidos de atencion policial, para que esa atencién no venga del policia, sino de
recursos publicos o comunitarios”.

Es un modelo que permitiria -remarca- “poner mas esfuerzo, por ejemplo, en la corrupcion,
el medio ambiente o en delitos que tienen que ver con la explotacion laboral o con otros que
generan desigualdades y malestares sociales”.

La reorganizacion continuaria, a medio plazo, “con la progresiva gestion comunitaria de los
conflictos, lo que implicaria la redistribucién de recursos y politicas de inversion publica en
ciertos barrios y de una verdadera redistribucién de riqueza”.

Es una solucion que comparte Brandariz, quien enmarca la posible reduccion de efectivos
en la llamada ‘nueva gestion publica’, lo que implica planificacidn, establecimiento de
objetivos, auditoria, rendicion de cuentas, exigencia de responsabilidades, democratizacion
de las politicas e intervencion de otros autores, algo “practicamente inexistente en el caso
espafol”, tal como afirma. “Como minimo, de momento ése seria el lugar en el que habria
que situarse, lo que probablemente nos llevaria a un modelo de gobierno de la convivencia
menos policializado y hacia un protagonismo muy inferior de la policia en la gestién de
asuntos colectivos. Esto nos colocaria minimamente en la modernidad”.

Obsesion por la securitizacion en minimos

“Hay un fetichismo de lo policial como instrumento fundamental de supuesta garantia de los
derechos ciudadanos muy fuerte”. Las palabras del profesor José Angel Brandariz
contrastan con la realidad de una época que €l mismo describe como “muy favorable para
combatir ese fetichismo”. Desde el inicio de la crisis, apunta, “de a cuerdo a todo tipo de
indicadores, la obsesion colectiva por la seguridad ciudadana esta en minimos histéricos”.

Diagonal
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