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ERIC TOUSSAINT :: 26/04/2017
Ecuador demostró que es posible dejar de pagar la deuda ilegítima y destinar esos recursos
al bienestar popular, a pesar de la oposición de las oligarquías locales

A partir de finales de los años 1990, una serie de movimientos sociales ecuatorianos, en
particular Jubileo 2000 Guayaquil (la ciudad comercial más importante y el mayor puerto de
Ecuador), comenzaron una campaña contra la deuda injusta reclamada al país. Las
posiciones de estos movimientos sociales eran al principio bastante moderadas y confusas.
Por ejemplo, asistieron a una reunión del Club de París en 1998 pensando que podrían
negociar una reestructuración de la deuda ecuatoriana y obtener su reducción. Al cabo de
dos años, se dieron cuenta de que el Club de París no tenía ninguna voluntad de negociar y
que sólo aceptaban discutir problemas de relaciones públicas. En 2001-2002, el CADTM
Internacional y el Centro de Derechos Económicos y Sociales (CDES) iniciaron una campaña
sobre el tema particular de la deuda de Ecuador contraída por la compra a Noruega de
buques pesqueros.

Ambos grupos elaboraron un dossier que demostraba que esta deuda con Noruega era
ilegítima porque este país no había vendido esas naves para servir a los intereses
ecuatorianos, sino para responder a la crisis de un sector importante de las exportaciones
noruegas, en este caso los astilleros. Noruega buscaba países dispuestos a comprar barcos
pesqueros, pero los que vendió a Ecuador casi nunca se emplearon para la pesca, sino para
transportar bananas, en beneficio de una de las grandes fortunas del país. Este ejemplo
concreto ilustra cómo comenzó una campaña contra la deuda poniendo la mira en una
deuda particular e introduciendo la noción de deuda ilegítima. Se logró una alianza con la
organización noruega SLUG y la introducción del tema la auditoría para poner en claro lo
que se reclamaba a Ecuador. La campaña se desarrolló en un marco de grandes
movilizaciones sociales a finales de los años 1990 y principios de los años 2000, con
numerosos movimientos populares muy importantes, que echaron a dos presidentes
neoliberales, uno en el año 2000 y el otro en 2005. Ya había habido importantes
movilizaciones en los años 1990, pero en el año 2000 el presidente liberal fue desalojado por
la movilización popular.

El nuevo presidente electo, Lucio Gutiérrez, había realizado su compaña con un programa
anti-FMI, con un programa de izquierda y anti EEUU. Pero, una vez electo, cambió
completamente su discurso, y dijo: «Yo soy el mejor amigo de EEUU, Chávez es nuestro
enemigo». Esto causó descontento, frustración y una nueva sublevación popular en el año
2005. Gutiérrez huyó del palacio presidencial en helicóptero antes de que asumiera el
gobierno de transición, en el cual Rafael Correa, que en el año 2006 sería electo presidente,
desempeñaba el cargo de ministro de Finanzas, en un contexto en el que el precio del
petróleo era bastante elevado. El tema de la deuda era importante, porque los movimientos
sociales estaban realizando una campaña contra la deuda desde hacía 7 u 8 años.

En su condición de ministro de Finanzas, Rafael Correa tomó la iniciativa de destinar todos
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los suplementos de los ingresos originados por el alza del precio del crudo a gastos sociales
en educación y sanidad. No era cuestión de que los ingresos suplementarios generados por
el petróleo fueran absorbidos por el reembolso de la deuda. Siendo ésta ilegítima, es la
población la que debe beneficiarse de los recursos de la exportación y de la recaudación
fiscal que se genera. El Banco Mundial y el FMI reaccionaron con dureza y rechazaron la
idea de que el dinero proveniente de los ingresos del petróleo fuera a gastos sociales. El BM
amenazó con suspender los préstamos a Ecuador si se aplicaba tal medida.

Correa se negó a plegarse al diktat del BM y defendió su posición en el gobierno. Prefirió
dimitir antes que retirar el decreto que defendía los intereses del país y fue así como se
encontró en la oposición. Sin embargo, el presidente interino que reemplazó a Gutiérrez
organizó una comisión de auditoría, aunque con unas atribuciones muy restringidas. Pese a
todo, ésta realizó un interesante trabajo de estudio de la deuda ecuatoriana, que contribuyó
a popularizar aún más la cuestión de la deuda. En las elecciones presidenciales del año
2006, Correa se presentó proponiendo:

1. La necesidad de modificar radicalmente la Constitución del país con una democratización
política fundamental;

2. la necesidad de poner fin a la deuda ilegítima. Su mensaje era el siguiente: «Elegidme
como presidente y me comprometo a tomar medidas para que el país cese de pagar una
deuda ilegítima.»

También proclamó que si era elegido presidente, pondría fin a la base militar naval puesta a
disposición del ejército estadounidense por Ecuador. Se trataba de que Ecuador recuperara
su soberanía y su dignidad. Asimismo, pondría fin a las negociaciones con EEUU
concernientes a un tratado de libre comercio. Los grandes temas de su campaña eran:
democratización política, cambio constitucional, anulación de la deuda ilegítima,
recuperación de la soberanía poniendo fin a la presencia del ejército estadounidense en su
territorio y cese de las negociaciones de un tratado de libre comercio con EEUU.

La auditoría de la deuda en 2007-2008 y sus consecuencias positivas

Electo en diciembre de 2006, entabló una batalla en febrero-marzo de 2007 por un
referéndum sobre una nueva Constitución, referéndum que ganó a pesar de que toda la
oposición y los grandes medios estaban contra él. La etapa siguiente era el pago de la
deuda… a partir de mayo de 2007. La primera iniciativa de Correa fue expulsar al
representante permanente del Banco Mundial en Ecuador. El mensaje era claro: El BM no
había respetado la soberanía de Ecuador en 2005, lo que había causado la dimisión de
Correa. El BM se inmiscuye en las cuestiones del país, ¡Fuera, BM, váyase! En julio de 2007,
por un decreto presidencial, Rafael Correa instituyó una comisión de auditoría.

Por el lado ecuatoriano, había, por una parte, representantes de la sociedad civil «de base»,
es decir, movimientos sociales, y por otra, cuatro cuerpos del Estado: el Tribunal de
Cuentas, la comisión anticorrupción, el ministerio de Finanzas y de Economía, y el
ministerio de Justicia. A este grupo se agregaron seis representantes extranjeros expertos
en la materia. Con ese motivo, formé parte de la comisión, cuyo mandato era analizar la
deuda pública interna y externa entre los años 1976 y 2006.
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Teníamos el poder de obtener toda la información necesaria para nuestro trabajo de
auditoría a fin de presentar un informe sobre las deudas ilegítimas y hacer recomendaciones
al Gobierno y al Estado. Después de 14 meses de trabajo, remitimos nuestras conclusiones y
recomendaciones al Gobierno. Durante esos 14 meses nos reunimos en tres oportunidades
con el presidente Correa y su gobierno, que a continuación estudiaron nuestras
conclusiones y recomendaciones durante un mes y medio.

En noviembre de 2008, se anunció la suspensión unilateral del reembolso de dos tercios de
la deuda comercial, es decir, la deuda en forma de títulos vendidos en los mercados
financieros con vencimiento en 2012 y en 2030. Durante seis meses, Ecuador dejó a los
mercados financieros sin información, manteniéndolos en una incertidumbre completa. La
decisión se había tomado sin publicación previa. Ecuador encomendó al banco Lazard, un
conocido banco internacional, recomprar los títulos en el mercado secundario de la deuda
por cuenta del Estado, pero sin revelarlo oficialmente. Esto permitió a Ecuador recomprar
una buena parte de los títulos y a continuación hacer una oferta a los tenedores de los
títulos restantes, aquellos que no se habían vendido aún al banco Lazard.

El gobierno propuso la recompra de los títulos a un 35 % de su valor nominal, aunque ya
había comprado una parte al 20 % de su valor. La oferta se hizo en abril de 2009 y en junio
de ese mismo año Ecuador anunció públicamente que había recomprado el 91 % de los
títulos. La oferta concluía y el 9 % restante de los títulos quedaba fuera. Los tenedores de
títulos habían tenido tiempo suficiente para venderlos al Estado. Para concluir, la operación
costó unos 900 millones de dólares que el gobierno utilizó para rescatar títulos por valor de
3.200 millones de dólares. El ahorro total, teniendo en cuenta la recompra de los títulos a
precio reducido y los intereses que ya no habría que pagar hasta el año 2030, fue de 7.000
millones de dólares.

Este dinero se utilizó para aumentar radicalmente el gasto público, en particular en la salud
pública, en educación y en infraestructuras. Si se mira el presupuesto ecuatoriano, se ve
que a partir de los años 2009-2010, las sumas destinadas al servicio de la deuda se reducen
radicalmente y que el gasto social útil aumenta de una forma extremadamente importante,
permitiendo una mejora de las condiciones de vida de la población. Esto explica por otra
parte por qué Correa fue reelegido en el año 2009 en el marco de la nueva Constitución. Su
mandato terminó a principios de 2013, se presentó nuevamente a las elecciones y fue
reelecto con el 57 % de los votos, es decir, tuvo más votos para su tercer mandato que para
los dos anteriores.

¿Qué conclusiones se pueden sacar de esto? Correa ganó las elecciones de 2006
esencialmente porque entabló la batalla contra el BM y el problema de la deuda ilegítima.
Era uno de los principales temas de su campaña y fue sobre esta base que ganó un apoyo
popular muy significativo. La primera lección es la siguiente: una organización o un
candidato o un frente de organizaciones, como por ejemplo el frente popular que estaba en
la oposición, puede convencer y conseguir el apoyo de una parte importante de la opinión
pública para llegar al gobierno con el objetivo de tomar medidas tendientes a poner fin al
pago de una deuda ilegítima. Y esto es posible si hay también un trabajo de base realizado
durante años por los movimientos sociales. Los discursos sobre la deuda son
extremadamente importantes para llegar a la opinión pública y demostrar que existen
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alternativas a las políticas existentes.

Traducido por Griselda Pinero para www.cadtm.org
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