Declaracion de IzCa ante las mociones aprobadas por varios
Ayuntamientos de Leon

IZQUIERDA CASTELLANA :: 01/01/2020
Nos sorprende la campaia anticastellana que se ha iniciado a raiz de esta mocidén y de la
que se han hecho eco algunos medios de comunicacion estatales

Lo primero que tenemos que decir es que esta situacion es una expresion mas de la crisis
del Régimen de las Autonomias basado en la Constitucion del 78, que como se viene
evidenciando en diversas cuestiones no ha servido en absoluto para resolver la problematica
de la organizacion territorial de los pueblos del Estado espafiol. En coherencia con esta
reflexion, desde I1zCa consideramos que lo que se necesita es un replanteamiento global de
esta problematica, sobre la filosofia politica de la confederacion de pueblos y, por tanto, la
necesidad de abrir un auténtico Proceso Constituyente, cosa que no ocurrio en el llamado
proceso de Transicion.

En segundo lugar, queremos expresar nuestra consideracion de que la mocién aprobada en
el Ayuntamiento de Ledn tiene legitimidad de inicio. En ese sentido, animamos a los que han
promovido esa mocion a que demanden la realizacion de una consulta democratica a la
ciudadania del conjunto de la provincia de Ledn. Desde I1zCa consideramos que cualquier
decision politica ha de ser tomada democraticamente por el sujeto afectado por esa
decision. Una vez aclaradas estas cuestiones de principios, queremos manifestar también
que tenemos muchas dudas de que la mayoria de la poblacién de Ledn comparta el sentido
de la mocion aprobada en el Ayuntamiento de esa capital el 27 de diciembre, y mucho
menos en las provincias de Zamora y Salamanca. Ello no debe ser impedimento para que tal
consulta se pueda realizar si hay una demanda significativa para ello.

En tercer lugar, queremos recordar que la involucién demografica y socioecondmica de las
provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn no afecta solamente a Ledn, Zamora y
Salamanca, sino que desgraciadamente es un problema comun en el resto de provincias de
la Autonomia, tal como es el caso de Avila, Palencia, Segovia y Soria de manera muy similar,
y también Burgos y Valladolid aunque en menor medida. De hecho, seis de las diez
provincias del Estado que mas poblacion han perdido en los tltimos afos se encuadran en
Castilla y Leon. Este fendmeno de pérdida de poblacion afecta también al conjunto de
capitales de las provincias de la Comunidad. Para documentar tal cuestion incorporamos el
grafico elaborado por El Mundo de Castilla y Leon segun fuentes del INE y un anexo con
mas datos de interés al final de esta declaracion.

La Autonomia de Castilla y Ledn -de manera similar ocurre en Castilla la Mancha- no solo no
ha supuesto un elemento de impulso al desarrollo comun ni de las diferentes provincias que
la componen, sino que ha condicionado un agravamiento en el deterioro de los indicadores
demograficos, socioecondmicos, etc. La Autonomia pluriprovincial castellano y leonesa es
desde luego un problema para las provincias del Antiguo Reino de Ledn, pero lo es en
similar medida para las provincias de origen castellano. La constitucion, por tanto, de una
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autonomia pluriprovincial con las tres provincias del Antiguo Reino de Ledn que se
reivindica en la mocidn, no solo no resolveria el problema sino que lo agudizaria al crear
una nueva superestructura politica que habria que pagar con recursos publicos. En
cualquier caso, el Unico territorio que potencialmente se podria ver beneficiado seria la
ciudad de Ledn, ni tan siquiera el conjunto de la provincia, por la ubicacion en esa ciudad
que toda la burocracia asociada a la constitucion de un ente autonomico.

En los territorios correspondientes con los antiguos reinos que conformaron la Corona de
Castilla en la Peninsula se ha venido forjando una larga tradiciéon de identificacién con la
provincia. La articulacién de la administracion territorial desde hace siglos ha recaido sobre
esta y, sin menoscabo de otras demarcaciones como las comarcas, la respuesta a esta crisis
deberia buscarse en ella. Lo que tendria que desaparecer en su totalidad, y no duplicarse,
es el Régimen Autonomico de Castilla y Ledn, siendo sustituido por las Diputaciones
Provinciales, por supuesto modernizadas y democratizadas, tomando como ejemplo las
Diputaciones Forales, que seran seguramente las administraciones mas eficientes y eficaces
entre todas las existentes en el Estado espafiol. Una Diputacién elegida democraticamente
por distritos provinciales y con las mayores competencias en sus manos, competencias que
actualmente recaen en las Autonomias, si seria un instrumento de gran potencia para
revertir la tendencia involucionista demografica y socioecondémica que sufrimos.

Por supuesto, habria que establecer estructuras de coordinacién y planificacion
supraprovinciales para optimizar recursos sanitarios, educativos, investigadores, etc. que
incluyera a las dos Castillas, Ledn y por supuesto también a Madrid. Seria de una gran
utilidad para el replanteamiento inevitable de la cuestion territorial en el Estado espafiol.

Estamos a las puertas del V Centenario de la Revolucion Comunera, en la que Ledn tuvo un
papel muy significativo, protagonismo que también ocurrié hace ahora siglo y medio con la
firma del Pacto Federal Castellano de 1869, impulsor de la I Republica. Es un momento
historico muy oportuno para abordar estas cuestiones con reflexiones rigurosas de fondo y
de forma.

En cualquier caso nos sorprende la campaiia anticastellana que se ha iniciado a raiz de esta
mocion y de la que se han hecho eco algunos medios de comunicacion de ambito estatal.
Castilla, tal como queda reflejado en los datos que aportamos en este editorial y en el anexo
correspondiente, es la nacidn del Estado mas perjudicada por la propia construccién de este
a través de sus proyectos autonomicos, convirtiéndose en una auténtica colonia interior del
capitalismo espafol. La puesta en marcha no ha hecho sino reforzar ese proceso. No
aceptamos que se hagan ese tipo de consideraciones que corresponden con un pueblo
expoliador de sus vecinos. Seria un paraddjico caso de expoliador empobrecido. Intuimos
que detras de esa campaiia hay intereses muy estrechamente relacionados con la actual
situacidn politica y el proceso en marcha de acuerdo para formar gobierno con el Neo-
Pujolismo.

ANEXO: Despoblacion, desigualdad social y marginacion politica

La Comunidad de Castilla y Ledn es un territorio de una amplisima superficie, cerca de
100.000km?, el mayor territorio de estas caracteristicas de Europa Occidental. La poblacién
absoluta de Castilla y Ledn ha descendido entre 2008 y 2017 en 131.529 habitantes, una
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caida del 5,14%, lo que supone que la intensidad del descenso demografico, iniciado en el
periodo autonémico desde mediados de la década de los 80 del siglo XX ha visto
incrementado su ritmo de caida en la ultima década. La poblacién de Castilla y Ledn en el
ano 2017 era de 2.425.801 habitantes. Hay que remontarse hasta el afio 1920 para
encontrar una cifra de poblacién mas baja. Desde 1981 la poblacion ha descendido un 7,1%
en el conjunto de Castilla y Le6n, con provincias como Soria, Palencia y Avila con descensos
superiores al 10% y que alcanzan su cota maxima en Zamora con una caida del 20,7%. Las
caidas de poblacion se han generalizado y extendido a todas las provincias sin excepcion a
partir del afio 2008. Las dinamicas demograficas que seguian diferentes pautas y ritmos
segun nos situdramos en areas rurales, centros comarcales o areas urbano-industriales, han
empezado a tender a la homogenizacién desde el afio 2008. La Comunidad Auténoma en su
conjunto se define bajo los parametros de la despoblacion. Y es que, por ejemplo, de las 12
ciudades mas pobladas de Castilla y Leon, esto es, las nueve capitales de provincia mas
Aranda de Duero, Miranda de Ebro y Ponferrada, todas han perdido poblacién entre los
anos 2012 y 2017.

El periodo histérico de la Espafa de las Autonomias ha supuesto para Castilla y Leén un
crecimiento negativo, un descenso de poblaciéon que tiene una ldgica explicacion en las
migraciones y el movimiento natural, con otra importante derivada como es el
envejecimiento de poblacion. Y es que entre 1981 y 2017 la tasa bruta de natalidad
(nacimientos por mil habitantes) se ha reducido a la mitad, de 12,11 a 6,38. Ajustando un
poco mas el indicador de natalidad, la tasa global de fecundidad (nacimientos por 1.000
mujeres) pasa de 53,95 en el afo 1981 a caer hasta los 32,05 en el afio 2017. Algo que ni
tan siquiera esta siendo compensado por la tasa bruta de mortalidad que ha aumentado,
pasando del 8,75 al 12,15. Unas cifras que guardan estrecha relacion con otro de los rasgos
fundamentales para entender la realidad demografica y sus derivadas, el envejecimiento de
la poblacidn y las elevadas tasas de dependencia. Basta con poner de relieve un dato, el
indice de envejecimiento, entendido como la relacién porcentual entre la cantidad de
personas mayores de 65 afos y la cantidad de personas menores de 15 afos, se ha
triplicado entre 1981 y 2018 pasando del 58,4% a 193,5% en el conjunto de Castilla y Leon.
La tasa de dependencia de poblacion envejecida, relacion entre la poblacion de mas de 64
anos y la poblacién entre 15 y 64 anos, también ha aumentado significativamente, pasando
del 24 % en 1981 a alcanzar el 40 % en el afio 2018, lo que la convierte en la mas elevada de
todo el Estado. De la misma forma se ha incrementado la proporcion de personas mayores
de 64 anos, que en 1981 es de 14,03 y en 2018 es del 24,9. La edad media ha pasado de 37
a 47 anos, pero con una esperanza de vida alta, la segunda mayor de todo el estado con 83,8
anos.

El periodo autonomico ha supuesto una profundizaciéon de la debilidad demografica de
Castilla y Leon y un aumento de los desequilibrios regionales respecto a areas con mayor
desarrollo economico, fundamentalmente en relacion a Madrid. Fallando estrepitosamente
en las dos cuestiones principales que se suponia venia a resolver la Espafia de las
Autonomias cuando fue planteada hace cuatro décadas.

El éxodo rural de los afos 60 del siglo XX, que supuso el final de la agricultura de
subsistencia y la emigracion masiva desde el campo a unas ciudades en proceso de
crecimiento urbanistico derivada de una intensa industrializacién necesitada de mano de
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obra, supuso un cambio profundo del espacio castellano-leonés, una transformacion radical
de un escenario inalterado desde hacia siglos. Pero mientras el éxodo rural respondia a
unos cambios geograficos y territoriales tangibles, bien plasmados en la realidad vital del
campo y la ciudad, la burbuja inmobiliaria y todas sus derivadas territoriales y financieras,
con su liberalizacion de las politicas de suelo, clasificacion masiva de suelos urbanizables y
construccion desproporcionada de viviendas como mero producto financiero, no respondia
ni a una necesidad objetiva ni a una realidad econdmica. Fue un proceso ficticio disefiado
desde los despachos de banqueros, constructores y politicos. Respondia a unos claros
intereses economicos e ideoldgico-politicos, basados en la obtencién de crédito-deuda que
alimentara e hiciera efectivas las expectativas de negocio privado derivadas de la
liberalizacion masiva del suelo, ejecutadas por parte de los partidos dominantes en las
instituciones y administraciones publicas. Un proceso financiero sin base territorial donde el
espacio se configuré como paisaje especulativo al margen de las capas mayoritarias de la
poblacion.

La despoblacién es un grave sintoma, la marginacién politica y la desigualdad social es la
enfermedad que se ceba con las Castillas y Leon. Las causas de la despoblacion en Castilla y
Leon desde mediados del siglo XX son multiples: historicas, geograficas, sociales, culturales,
pero sobre todo son econdmicas y politicas. Y si bien todos estos factores han intervenido a
lo largo de diferentes ciclos historicos, la actual situacién debe mucho al periodo conocido
como la Espaifia de las Autonomias y al papel marginal en lo econdmico y lo politico
asignado en ella a los territorios castellanos, tanto en el marco espanol como en su contexto
europeo, que lo han hecho mas vulnerable a los efectos de la crisis global de 2008. El final
de la llamada crisis demografica, de la crisis en general, dificilmente se va materializar
manteniendo las mismas politicas y los mismos protagonistas que han monopolizado todo el
conglomerado de poder dentro de marco autonémico y estatal del actual Régimen. Tampoco
dentro del actual modelo territorial y competencial. La realidad urge y los cambios globales
en materia politica y territorial parecen no solo necesarios sino inevitables.

Por adecuacion geografica, tradicion historica y arraigo en la percepcién popular e
identitaria, la provincia podria ser una escala territorial efectiva para enfrentar los graves
problemas politicos y socioecondmicos en los territorios castellanos, incluida la realidad
demografica y la gestion de la sanidad publica. Articulando la configuraciéon de unas
estructuras politicas-administrativas mas adecuadas a la gestion del territorio, en cuanto a
su dimensidn, recursos y competencias, donde la proximidad vaya de la mano de la
soberania.

Los parrafos de este anexo han sido extraidos del articulo “La poblacién en la planificacion
de la Sanidad Publica de Castilla y Ledn”, del gedgrafo Pablo Arroyo, elaborado en verano
de 2018.

Comparte este articulo:
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