El FMI y los estallidos sociales

GUILLERMO WIERZBA :: 20/12/2021
El apoyo del organismo imperial a un patrén de acumulacién impuesto a sangre y fuego
genero las condiciones para la pueblada del 19 y 20 de diciembre de 2001

Desde su instauracion a sangre y fuego en 1976, el régimen de acumulacion neoliberal fue
apoyado por el FMI. El estallido de 2001 puso fin al segundo y mas largo ciclo de un patrén
de acumulacién de la economia argentina. Signado por una politica de liberalizaciones
inaugurada en su primera fase por la dictadura militar para interrumpir la industrializacion
sustitutiva de importaciones, no era sélo un modo de organizacion y dindmica econdmica.
Conllevaba una estructura social, un tipo de sociedad que el terrorismo de Estado que se
apropio del gobierno en 1976 se dio a la tarea de destruir.

En aquellos afos todavia no estaba constituida una hegemonia neoliberal a nivel global. En
la Argentina y Chile se experimentaron esos modelos que llegarian a desplegarse
plenamente en los paises centrales a partir de la década posterior, alcanzando una vasta
expansion mundial durante los '90. Previamente, tanto aqui como en nuestro vecino
trasandino hubo gobiernos y movimientos populares con densidad que se propusieron
profundizar la democracia, redistribuir progresivamente el ingreso y el poder y establecer
horizontes que superaran el capitalismo dependiente en el que esas naciones habian
desarrollado incompletos procesos de industrializacion.

El objetivo de ambas dictaduras terroristas fue la reestructuracion de las sociedades y
economias para evitar que amplios sectores radicalizados, con influencia en vastos sectores
del pueblo, avanzaran hacia proyectos de sociedad mas justos. El arrebato del poder politico
por parte de dictaduras civico-militares condujo a profundas reformas econdmicas,
introducidas por la fuerza y la represion sin limites de los sectores populares.

En esta primera fase, la Argentina sufrié los siguientes cambios, pilares del nuevo modelo
de acumulacion:

1. Liberalizacion del mercado de cambios.

2. Liberalizacion financiera, que dispuso la de las tasas de interés. Esta se llevé a cabo con
la reforma financiera instrumentada por la ley 21.526 e incluyd la creciente apertura e
insercion en la incipiente, y luego generalizada, apertura financiera internacional.

3. Liberalizacién de los precios de la economia.

4. Prohibicion y suspensiones de la actividad sindical que cred las condiciones para una
redistribucion del ingreso de gran dimensidn, lo cual significé un cambio sustantivo en la
relacion de los capitalistas con los trabajadores.

Las tasas de interés se establecieron a niveles mucho mas altos que las internacionales. Asi
se abrio el camino a la valorizacion financiera de los capitales de corto plazo, que
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ingresaban al pais y lucraban con ese diferencial, generando pérdidas de divisas.

Dice Eduardo Basualdo en Estudios de historia economica argentina que “al tener en cuenta
la irrupcién del predominio de la obtencién de la renta financiera en la economia
internacional y asumir que el fracaso de las dictaduras anteriores radicaba en haber
intentado disciplinar a los sectores populares impulsando la expansion industrial, esta vez la
estrategia elegida consistio en restablecer el orden capitalista modificando drasticamente la
estructura econdmica y social para disolver las bases materiales de la alianza entre la clase
trabajadora y la burguesia nacional y, de esa manera, restablecer relaciones de dominacion
permanentes en el tiempo (...) Si bien el golpe militar en la Argentina no parece haber
respondido a la iniciativa motorizada directamente por Estados Unidos -como si ocurrié en
Chile-, caben pocas dudas acerca del apoyo de la administracion norteamericana previa a la
presidencia de (Jimmy) Carter”. Durante este periodo, la génesis de un ciclo de
endeudamiento externo fue vital para la acumulacién de los sectores privados de la
economia. Ese endeudamiento sera el combustible para la fuga de capitales a lo largo de la
Argentina neoliberal.

La instauracion del nuevo régimen de acumulacion fue apoyada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), segun Noemi Brenta, por el mayor acuerdo contingente que el
organismo habia brindado hasta ese momento a un pais de América Latina.

El primer estallido en la época transformista

Con posterioridad, durante la gestion del ministro de Economia del Presidente Ratl
Alfonsin, Bernardo Grinspun, se llevé a cabo una politica que intenté restaurar la situacion
previa a los cambios estructurales introducidos por el régimen genocida. Las condiciones
productivas y de constitucion y relacion de los bloques sociales ya no eran iguales y el FMI
no se avino a aceptar una digna refinanciacion de la deuda que habian dejado los
dictadores. Asi, la recuperacion de parte de lo perdido por los asalariados dur6 poco tiempo.
El gobierno de Alfonsin reemplazé a su ministro por el equipo del Plan Austral, el que
denomino a su politica como de “ajuste progresivo”. Los acuerdos con el Fondo
desmintieron esa progresividad y lo llevaron a emprender reformas estructurales hacia la
instalacion de un perfil industrial-exportador, cuyo destino vislumbraba una ldgica
reprimarizadora.

El gobierno radical perdio el respaldo del bloque social en el que intenté apoyarse, lo que
produjo el acortamiento de su periodo de mandato. Brenta relata en Argentina atrapada,
historia de las relaciones con el FMI, 1956-2006, como David Mulford y Nicholas Brady
-aliados con el comité de bancos acreedores y con los técnicos del FMI liderados por Michel
Camdessus- impusieron el criterio de exigir un duro ajuste fiscal frente a las autoridades del
Banco Mundial y otras de las finanzas norteamericanas que priorizaban las reformas
liberalizadoras. El fundamento de los vencedores era que “otorgar un tratamiento blando a
los deudores exigiria extenderlo a todos los demas paises, en detrimento del sistema
financiero internacional”. Es un argumento que pareciera sobrevolar las negociaciones que
hoy sostiene el FMI con la Argentina y tal vez sea uno de los puntos dogmaticos de su credo.
Finalmente, el fracaso del ajuste, el estallido social y la hiperinflacién desembocaron en el
adelanto electoral.
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El segundo estallido

El segundo periodo neoliberal fue el que abarcé toda la década del ‘90 e incluy6 dos turnos,
en los cuales participaron los dos partidos politicos que antes de 1976 se reconocian como
portadores de programas populares y sostenian el patréon de acumulacion de sustitucion de
importaciones. El Partido Justicialista (P]) durante el largo periodo menemista y la Unién
Civica Radical (UCR) en la presidencia de Fernando De la Rtia se comportaron como
gestores de los intereses del bloque de poder oligarquico-imperial.

Las transformaciones antipopulares y antinacionales de esas gestiones fueron:
- La privatizacion de la mayoria de las empresas publicas.

- La privatizacion del régimen jubilatorio, sin sustituciéon de recaudacion fiscal para atender
a los trabajadores pasivos que debian cobrar sus haberes durante la transicion, lo que llevd
a una crisis fiscal.

- El aumento de la deuda externa publica mas importante de una década hasta ese
momento, la que en casi su totalidad financi6 fuga de capitales. De acuerdo con la tesis de
Magdalena Rua en FLACSO, esa fuga ascendio a 123.600 millones de ddlares entre 1990 y
2000.

- El incremento sideral del endeudamiento del sector privado en el exterior.

- La creacion institucionalizada de un sistema financiero bimonetario, destinado a un default
final inevitable por la ausencia de un prestamista de tltima instancia.

- La apertura de la economia, sumada a la apreciacion cambiaria en un régimen de rigida
convertibilidad, provoco la desindustrializacién del pais y la elevacion del desempleo hasta
el equivalente a 23 puntos del PBI.

- La sumision del sistema financiero argentino a la normativa de superintendencia del
régimen regulatorio de Basilea, contraindicado para una politica de desarrollo.

- El régimen de convertibilidad, que significé la renuncia a tener una politica monetaria
propia.

- Ajustes nominales de salarios publicos y jubilaciones a la baja.

El Fondo Monetario Internacional destacd a la Argentina por el desempeiio de semejante

programa. Ya en 1996 elogiaba al sistema financiero del pais tildandolo de robusto. Unos

anos después, la Nacion se encontraba en recesion, con una profunda crisis de su balanza
de pagos y sus cuentas fiscales.

Como siempre, el FMI reaparecié en esas circunstancias. En el afio 2000 el pais registro
deflacion, aumentos de la tasa de interés, suba del desempleo y profundizacion de la caida
del nivel de actividad. Ante la imposibilidad de cumplir con sus pagos externos, se realizo el
operativo llamado blindaje, que consistio en una puesta a disposicién sin desembolso de un
monto de 40.000 millones de ddlares, compuesto por un acuerdo contingente del FMI por
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13.500 millones, préstamos del Banco Mundial y del BID por 4.800 millones e inversiones de
empresas espafnolas por 1.600 millones. El resto lo aportaron bancos locales mediante
colocaciones en los mercados secundarios de titulos de la deuda argentina. A mediados de
2001 se volvieron nuevamente claras las imposibilidades de la Argentina de cumplir con las
metas comprometidas con el FMI en su acuerdo anterior. En junio se concreté un
megacanje de titulos a tasas elevadisimas con una valuacion ficticiamente alta de los bonos
canjeados.

Mario Rapoport relata en Las politicas economicas de la Argentina que los bancos que
llevaron a cabo el negocio cobraron comisiones leoninas. El proceso fue conducido por
David Mulford del Credit Suisse First Boston. Rapoport consigna que en 2001 fugaron al
exterior 30.000 millones de ddlares, correspondiendo la mayor parte a empresas que
figuraban en los primeros lugares del ranking de facturaciéon. En agosto de ese afo se firmo
un nuevo acuerdo con el compromiso de llevar el déficit publico a 0. En ese fatidico afio, la
recaudacion de impuestos cayo un 30% y el PBI se hundié en 10.5%. Brenta comenta que las
reservas cayeron de enero a setiembre en 9.000 millones de ddlares y que en ese momento
el FMI desembolsd 6.300 millones, de los cuales 6.000 salieron para satisfacer la demanda
para la fuga de capitales. Este tltimo desembolso muestra la misma conducta que el FMI
tuvo durante el gobierno de Mauricio Macri, pero en este tltimo caso, multiplicada por 7.

La situacién devino en una crisis de iliquidez e insolvencia del sistema financiero que habia
sido evaluado por el FMI como robusto. Derivo en la conformacién de un “corralito” que
impidio el retiro de los depdsitos del sistema financiero, una quiebra general del sistema
macroeconomico y un alarmante crecimiento de la desigualdad, la pobreza y la indigencia.
Las politicas ofertistas aplicadas por el ministro de Economia Domingo Cavallo hacia el final
de la convertibilidad -como la reduccion de impuestos, costos laborales y tasas de interés-
no fueron efectivas. El circulo vicioso de bajar los salarios y el gasto publico en recesién sélo
llevaba a reducir la base imponible y a provocar un crecimiento del déficit fiscal.

Los sectores populares mas vulnerables estuvieron dispuestos a invadir los supermercados
para hacerse de los bienes esenciales, para cuyo acceso los salarios u otros ingresos fijos
estaban en un nivel lejos de la suficiencia. El corralito enardecid -por una vez y sin que sirva
de precedente- a las clases medias, que vieron a sus ahorros transformados en nimeros
indisponibles para su eventual uso. El bloque social popular se rebelaba mientras el
gobierno de la Alianza UCR-FREPASO decretaba el Estado de sitio. Y se desato la pueblada:
el régimen neoliberal fase 2 estallaba por los aires. E1 19 y 20 de diciembre de 2001 el
gobierno decidia reprimir las movilizaciones y asesinaba a mas de 30 personas para caer
derrumbado, desprestigiado y sin ningin sostén posible en democracia.

Esa caida cerrd una etapa politica. La del transformismo argentino, de gobiernos elegidos
por la ciudadania hegemonizados por antiguos partidos populares que, luego de la
dictadura, reaparecieron aplicando los programas del bloque tradicional de poder,
modernizado las condiciones de la financiarizacion.
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