Paraguay: Esperanza e incertidumbre ante las elecciones

EDUARDO TAMAYO :: 30/04/2023
{Hasta donde alcanza la Concertacion Nacional? ¢Ha conseguido este proyecto de coalicion
coyuntural aglutinar a toda la oposicién al coloradismo?

Este domingo la ciudadania paraguaya esta llamada a votar para elegir un nuevo Gobierno,
la nueva composicion del Congreso bicameral (formado por 45 senadores/as y 80
diputados/as) y los cargos de gobernacion de cada uno de los 17 departamentos del pais
(division territorial administrativa) asi como sus respectivas Juntas departamentales. Para
las elecciones del domingo 30 de abril de 2023 tienen derecho a voto alrededor de
4.800.000 paraguayos y paraguayas de los cerca de sus 7,5 millones de habitantes.

Se trata de una sociedad con una acusada desigualdad economica, indices muy bajos de
acceso y calidad de la educacidon y la sanidad, y donde el conservadurismo social impuesto
por el partido politico tradicional y hegemonico, la Asociacién Nacional Republicana (ANR) -
-también conocido como Partido Colorado--, que gobierna el Estado casi sin interrupcion
desde 1947, han producido como resultado un pais con amplio margen de mejora en muchos
de los aspectos principales de lo que conocemos como estado del bienestar, en los factores
econdmicos per capita, y también en lo tocante a los derechos de las minorias o la tolerancia
a la diversidad social.

Comprender la politica nacional de cada pais requiere de un amplio ejercicio de analisis de
sus estructuras internas, las cuales suelen haber sido conformadas por procesos politicos y
fenomenos sociales o culturales diferentes de los del resto de paises, pero lo cierto es que el
caso paraguayo es a menudo considerado como un paradigma de la heterogeneidad, y lo
cierto es que no faltan razones para pensarlo. No es facil entender el funcionamiento de la
politica paraguaya en los términos mas comunes y con las herramientas habituales con que
estudiamos y explicamos la politica en las democracias liberales.

El periodista y pensador anarquista cantabro Rafael Barrett, quien se trasladé a estudiar a
Madrid y convivid con la Generacion del 98, y que vivid sus mejores afios como intelectual
en Paraguay a comienzos del siglo XX, afirmé que "en politica no hay amigos, solo
complices". Esa frase, que puede tener mucho sentido en muchos casos, resuena como
tambores de guerra cada vez que en Paraguay se acercan las elecciones.

La politica paraguaya va mucho de "complices", porque en ella se dirime de manera mucho
mas clara y directa el futuro econémico de muchas familias y grupos econdmicos del pais
(mucho mas que en otros paises tanto de su entorno geografico cercano como de su red de
relaciones internacionales globales). Los intereses en juego son grandes, como en todos los
paises, pero el margen para alterar las estructuras institucionales y la direccion de los
recursos del Estado es tan amplio que la llegada al Gobierno de la nacién supone un salto
cualitativo de tal dimension en términos de poder estructural que, en consecuencia,
perderlo es también casi equivalente a caer en el abismo.

La tensidén, en consecuencia, no solo se circunscribe a un mero cambio de partido en el
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Ejecutivo que pueda suponer, a lo largo de los afios del periodo legislativo, la modificacion,
eliminacion o incorporacion de algunas leyes que el equipo de gobierno considere
necesarias, sino que el control de las instituciones y los recursos publicos es, casi de manera
literal, el negocio del que viven las familias de los dirigentes, militantes y muchos votantes
del partido vencedor. En paralelo, para los grandes grupos corporativos nacionales e
internacionales, asi como para las grandes fortunas y terratenientes del pais, tener a "los
tuyos" en el poder es una absoluta garantia de facilidades politicas y financieras, ademas de
las posibilidades de inversion a través de los caudales economicos del Estado, e incluso de
parasitacion del erario publico.

Esa cultura de aprovechamiento de la posicion del amigo, familiar, allegado o
correligionario es lo que se conoce en Paraguay como cultura o ética del orekueté, y resulta
fundamental para comprender su estructura politica y de participacion electoral. El término
orekueté proviene de la palabra oré (el "nosotros" excluyente en lengua guarani, frente al
nande, el "nosotros" incluyente), que define ese concepto de "nosotros" como un conjunto
cerrado sobre si mismo y que revierte los beneficios del grupo de manera directa y exclusiva
sobre sus propios miembros; este término ha sido investigado y teorizado por el reconocido
sociologo paraguayo José Nicolds Morinigo. Entre los partidos politicos paraguayos, la ANR
es el paradigma de la cultura del orekueté, y la pérdida del poder fragmenta y desgasta de
manera determinante su sistema financiero y prebendario.

No en vano, la Unica vez en los ultimos 75 afios que el Partido Colorado (la ANR) perdio el
Gobierno del Estado, en 2008, aquella primera experiencia de alternancia politica --
expresion de profundizacion en la via democratica-- fue severamente revertida en 2012,
cuando faltaba mas de un afio para cumplirse los cinco del periodo legislativo; con ello, el
proceso de democratizacion paraguayo fue erosionado por un golpe parlamentario,
orquestado tanto por el Partido Colorado --entonces en la oposicion-- como por el sector
neoliberal del mayor partido de la oposicion tradicional en Paraguay, el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA). Basta revisar las primeras medidas legislativas adoptadas en
2012 tras la destitucion de Lugo para entender la direccion de politica econémica del nuevo
rumbo que retornaba entonces al Paraguay, profundizado después durante los gobiernos de
Cartes (2013-2018) y de Mario Abdo Benitez (2018-2023), ambos gobiernos del Partido
Colorado.

En 2008, después de seis décadas de gobiernos de la ANR, con una dictadura militar de 35
anos entre medias, una coalicion de partidos y movimientos de izquierda y centro-izquierda
(la Alianza Patriotica para el Cambio) derroté a la candidatura del Partido Colorado (ANR) y
alcanzé el Gobierno; lo hizo con Fernando Lugo Méndez a la cabeza de aquella coalicion
electoral, convirtiéndose en el primer Presidente no colorado para varias generaciones de
paraguayos y paraguayas. Esa experiencia de alternancia politica, que no se producia en
Paraguay desde 1947, hubiera podido dar un cierre real a una transiciéon democratica que
aun seguia en discusiéon en 2008 (casi veinte afios después de haber salido de la dictadura
militar (1989), precisamente por la falta de sucesién partidaria e ideoldgica efectiva en el
Gobierno del Estado.

El golpe parlamentario de 2012 --realizado mediante la formula constitucional del "juicio
politico" y consumado en apenas 48 horas-- reventd la politica paraguaya y socavé la
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confianza de su ciudadania en la democracia, y tuvo su reflejo también en el ambito
internacional, con la suspension de la pertenencia de Paraguay a las dos grandes
asociaciones regionales a las que pertenecia (Unasur y Mercosur). Incluso el Comité de
Derechos Humanos de la ONU solicité al Gobierno paraguayo investigar la masacre de
Curuguaty que habia servido como excusa para aquella fulminante destitucion de Fernando
Lugo. La politéloga Magdalena Lépez es una de las investigadoras que mas se han dedicado
al periodo politico paraguayo que va desde el inicio de campafia de Lugo en 2006 hasta el
que habria tenido que ser el cierre de su periodo legislativo, en 2013.

Aquel golpe dejd tanto a la izquierda paraguaya como al sector opositor al coloradismo muy
tocados, como un espacio convulsionado, lleno de sospechas y muchas acusaciones --
justificadas-- de traicion. Sin embargo, en los ultimos afios las fuerzas y los grupos fueron
tratando de converger en torno a la idea de conformar una gran coalicion de "complices" del
cambio. Esa idea de coalicion electoral parece haber dado en esta ocasién con la tecla
acertada en torno a la denominada Concertacién Nacional, aunque como se explica mas
adelante no ha estado exenta de algunas fugas que, aunque destacadas, podrian no ser
determinantes para impedir el cambio politico en Paraguay.

Pero para entender lo que esta en juego en estos comicios, antes de hablar de datos
electorales y de la situacion politica es relevante conocer un poco mejor el pais.

Para entender el Paraguay actual Paraguay es un pais ya mayoritariamente urbano, con
cerca de dos terceras partes de su poblacidn viviendo en localidades metropolitanas
(ciudades y sus areas suburbanas), manteniendo un porcentaje de poblacién rural elevado,
en torno al 35% (aunque en retroceso como en muchos todos los paises). Lo relevante del
caso es que esta destacada proporcion de poblacidn que vive en dreas no urbanas
condiciona las necesidades basicas, las problematicas culturales, los conflictos sociales y
hasta los mensajes politicos en el pais. Por eso, y a pesar de que las elecciones en Paraguay
ya no se producen en clave de conflicto campo-ciudad, el dato si es relevante para pensar
politicamente el pais.

El debate campo-ciudad o ruralidad-urbanidad existe, y esta presente sobre todo entre
especialistas de la Sociologia y también, obviamente, entre las organizaciones y
asociaciones campesinas y los gremios corporativos y terratenientes rurales, pero el
conflicto a nivel nacional en el Paraguay actual es otro, u otros. Hoy en dia el problema no
reside en una hipotética conflictividad cultural entre dos mundos con necesidades y
tradiciones distintas, con modos diferentes o contrapuestos de entender la vida en
comunidad (aunque algo siga habiendo de esto también), sino que el conflicto se centra en
elementos mucho mas profanos o mucho mas simples, segun se mire: el problema
estructural del Paraguay actual es la discusién sobre el modelo de desarrollo productivo por
el que apuesta el pais y la implantacion de un sistema tributario nacional justo y adecuado a
las necesidades sociales actuales y futuras del pais. Asi de simple, y asi de complejo.

Para resolverlo, ademas, entran en escena otros actores que intervienen estructuralmente
en esa discusion principal, como son la corrupcidn institucional, la falta de transparencia en
la justicia, la estrechez de los servicios basicos, la necesidad de inversion extranjera, los
intereses de las multinacionales en los recursos del pais, la extrema desigualdad
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socioecondmica nacional, la desigualdad de género que complica la economia de muchas
familias, entre otros asuntos.

Paraguay es un pais muy extenso en relacién con su numero de habitantes; la densidad de
poblacion se encuentra muy contenida, incluso en areas urbanas (que suelen ser de edificios
de baja o media altura y casas unifamiliares), y eso deberia incidir --para bien-- en un precio
del suelo y de las propiedades relativamente asequible, y en un modelo de convivencia
vecinal mas agradable que en otros paises con sistemas habitacionales saturados (de gran
densidad). En el campo paraguayo --obviamente-- la superficie disponible por familia
aumenta con respecto a las areas urbanas; las localidades de las zonas rurales tienen una
extension mayor en relacion con el nimero de sus pobladores, que suelen disponer junto a
la casa o cerca de esta de su respectiva chacra (alqueria, o area de labor y cultivo). Por su
parte, aunque en las ciudades el espacio disponible para cada hogar es mas reducido, son
muchas las familias que disfrutan también de un patio privado-familiar o comunitario-
vecinal (incluso en la capital, Asuncién); en muchos casos esto ocurre con independencia del
nivel de renta debido a la enorme oferta de residencias con estas caracteristicas (que
disponen de patios o espacios abiertos). No obstante, como resulta obvio, la ubicacion
concreta de la vivienda en la ciudad, asi como el tamafo y condiciones de habitabilidad, si
que varian --y mucho-- de acuerdo con factores socioeconémicos.

A mayor abundamiento, de los dos tercios de poblacion paraguaya que viven en areas
consideradas como urbanas en términos y estandares estadisticos, una amplisima parte lo
hace en localidades o suburbios donde la realidad habitacional y de acceso a servicios
basicos que solemos reconocer como propios de las ciudades no estan bien satisfechos, o al
menos no de manera ininterrumpida: transporte publico, buen servicio de internet,
proximidad a los centros educativos nacionales, salubridad del agua corriente, acceso
sencillo a servicios de salud de calidad, sistema de recogida y gestion de residuos, vias de
comunicacion en buen estado, saneamiento de aguas o alcantarillado publico, estabilidad de
la red eléctrica, o la proximidad a los sistemas e instalaciones de gestion de la
Administracion del Estado (burocracia, seguridad, justicia, financiacion, etc.).

Todos estos factores inciden de manera determinante en el estado de bienestar de la gente,
y solemos considerarlos como satisfechos en los entornos urbanos; sin embargo, nunca han
sido asegurados en Paraguay, ni siquiera en la capital (Asuncion), menos ain en muchas
zonas de su area metropolitana (Departamento Central); al menos no todos ellos ni de
manera constante. Ese conjunto de factores expuesto en el parrafo anterior puede
considerarse como lista de problemas para la mayor parte de las areas urbanas del pais y,
por supuesto, también para sus zonas rurales, lo que evidencia una acusada aproximacion
entre las necesidades de las diferentes areas y conjuntos sociales de Paraguay, al punto de
que aun siendo zonas y modos de vida tan distintos, sus problemas del dia a dia --las
caracteristicas estructurales del pais-- pueden ponderarse sin demasiado desequilibrio entre
ambos.

El punto al que necesitamos llegar para entender las condiciones estructurales de Paraguay
es que los problemas del campo y los problemas de la ciudad empiezan a parecerse
bastante, tanto por esa urbanidad suave o atenuada que se ha descrito antes (mucho menos
saturada que la de la mayoria de las grandes ciudades latinoamericanas), como por lo que
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se denomina nueva ruralidad, que se refiere a esas condiciones de vida en las dreas rurales
que empiezan a semejarse en comportamientos, necesidad de servicios y demandas sociales
a las que pueden ofrecerse o solicitarse en una localidad con urbanidad atenuada.

A todo lo anterior debe anadirse que Paraguay es un pais insultantemente joven; mas de la
mitad de la poblacidn tiene ahora entre 15 y 40 anos, y apenas 500.000 personas --cerca de
un 7%-- tiene mas de 65 afos. Estos datos podrian garantizar un futuro a corto y medio
plazo excepcionalmente positivo en términos de crecimiento del pais, pero a su vez obligan
a una enorme responsabilidad social e intergeneracional en la que debe mediar la politica, a
fin de construir un estado de bienestar que asegure una situacion favorable a unos 30 afnos
vista. A juicio de quien suscribe, ese ejercicio de mediacion de la politica no se esta
cumpliendo, y seré claro: Paraguay esta desaprovechando de manera incomprensible e
irresponsable el bonus demogridfico (al menos si por "aprovechar" entendemos
aprovechamiento social del conjunto de la ciudadania, y no del bolsillo de un 5% o 10% de
las billeteras mas rollizas del pais).

De esas 500.000 personas antes mencionadas que son mayores de 65 anos, hoy en dia
solamente el 10% percibe una pension del Estado... isolo uno de cada diez mayores! El resto
subsisten como pueden: algunos con las minimas rentas que hayan podido acumular, otros
con los réditos de alguna empresita que ya no gestionan pero en la que aun tienen algun
tipo de participacion, otros contintian trabajando en actividades menores de manera
informal para subsistir, y una amplia mayoria son asistidos econémicamente por las
siguientes generaciones de la familia.

Les invito a imaginar la dimension del problema cuando en lugar de un 7% de poblacion
mayor de 65 afos este segmento demografico sea tres veces mayor, de un 21% (como es
ahora el de Espaifa), y el pais tenga un millén y medio de personas --uno de cada cinco o
seis ciudadanos-- sin ingresar prestacion alguna ni por trabajo ni por jubilacién. La simple
imaginacion deberia hacer saltar todas las alarmas al politico y al votante, pero en Paraguay
a pocos parece importarles nada mas alla de los 2, 3 o 4 afos siguientes (lo que reste, en
cada momento, hasta las siguientes elecciones). Por desgracia no se piensa demasiado en el
futuro... o se piensa apenas lo justo --por reducido, no por justicia--, y rara vez se piensa en
lo necesario.

La clase media, muy reducida atin en el pais, esta creciendo en gran medida a través de
esas primeras generaciones de adultos de lo que podria denominarse el baby boom
paraguayo, que se produjo hace unos 30-35 anos, y que ahora tiene entre 20 y 35 anos de
edad (a unos 30 anos de diferencia con Espafa, cuyo baby boom inicié hacia 1960). Esto
debe hacernos pensar que si Paraguay no apuesta ahora por un modelo de pais que cimiente
con solidez un estado de bienestar suficiente y que refuerce desde ahora y de manera
sistematica un sistema tributario de redistribucion adecuado, el futuro social sera
francamente complejo dentro de 30 o 40 afios, cuando ese baby boom se jubile desprovisto
en buena parte de garantias sociales, sin un estado de bienestar suficiente, y en un contexto
cultural que tiende siempre a la improvisacion politica y administrativa.

Si yo fuera paraguayo y rondara la treintena, pondria atencidn al politico/a que hablara de
estado de bienestar y redistribucion, porque eso es, sin duda, lo inexcusablemente necesario
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para un paraguayo o una paraguaya que tenga ahora entre 25 y 40 anos; es fundamental
construir el estado de bienestar y el sistema de redistribucion social de la riqueza del pais. Y
si a eso le sumas el reforzamiento de los mecanismos de igualdad de género, la lucha contra
la corrupcioén estructural, tolerancia a la diversidad sexual, proteccion de la cultura
indigena y los territorios de los pueblos originarios, limpieza del corrupto sistema de Justicia
del Estado, cuidado y conservacion del medioambiente y la naturaleza del territorio
nacional, desarrollo de los mecanismos de integracion regional, apuesta internacional por la
paz, la democracia y los derechos humanos, etc... imucho mejor! Pero si ahora no se
produce en el pais una apuesta decidida por el estado de bienestar y por una redistribucion
justa de la riqueza, el Paraguay de 2050 sera un pais mucho peor para envejecer de lo que
hoy es (al menos si para entonces no eres rico).

Hecho este analisis de la situacién demografica, socioecondmica y cultural, es momento de
lanzarnos sobre el debate actual en Paraguay: la politica y las elecciones del proximo 30 de
abril.

Qué opciones politicas hay en Paraguay

En un reciente articulo[1] ya avancé el que para mi es el gran salto que necesita Paraguay
en estas elecciones, y en otro[2] anterior habia explicado las caracteristicas de la
organizacion politica hegemonica en el pais: la Asociacion Nacional Republicana (ANR),
conocida como Partido Colorado, y que gobierna Paraguay casi de manera ininterrumpida
desde 1947 hasta la actualidad (incluyendo 35 anos de dictadura militar entre 1954 y 1989).
Por ello, en esta ocasion, no dedicaré atencion a esos dos aspectos, sobre los que el lector/a
puede encontrar informacion en esos articulos previos, sino que abordaré directamente las
dos opciones --el continuismo o el cambio-- entre las que parece debatirse el pais en estas
elecciones. ¢Cual es esa alternativa que parece tener opciones de ganar las elecciones
presidenciales en Paraguay el 30 de abril?

El politélogo paraguayo Marcos Pérez Talia analiz6 en un articulo[3] las encuestas
electorales realizadas en Paraguay durante el mes de febrero, y concluye que aquellas que
tienen mayor credibilidad y mejores muestreos estadisticos apuntan a un resultado muy
ajustado entre las dos candidaturas principales a Presidente-Vicepresidente, con una
ligerisima ventaja en favor (del 2-3%) de la candidatura de la oposicién al Partido Colorado,
que presenta una "chapa electoral" con las principales fuerzas opositoras unidas en torno a
la coalicion electoral denominada Concertacion Nacional, cuya dupla esta formada por
Efrain Alegre como candidato a Presidente y Soledad Nufiez como candidata a
Vicepresidenta. Una de las encuestas independientes mas recientes, la de Atlas Intel[4],
publicada en la primera semana de abril, seguia ofreciendo un prondstico similar al de las
encuestas de febrero, con un 38% a favor de la Concertaciéon Nacional y un 36% para la
ANR (Partido Colorado).

Los demas candidatos parecen no tener ninguna oportunidad de alcanzar la Presidencia;
como en Paraguay no hay segunda vuelta, la campana electoral no deja lugar para la
especulacion, de manera que el resto de candidaturas determinaran el desgaste o el voto
perdido de las dos candidaturas con posibilidad real: la de la Concertacién Nacional de
Efrain Alegre y Soledad Nunez (que supondria una alternancia al poder tradicional en
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Paraguay), y la del Partido Colorado, conformada por Santiago Pefa y Pedro Alliana (que
representa el continuismo).

La eleccion de Pefa y Alliana supondria reeditar en el poder la hegemonia de la ANR,
sustentada, como mantiene la mayoria de los especialistas, en tres elementos: primero, un
sistema clientelar y prebendario que aprovecha los recursos del Estado a su favor,
ofreciendo puestos, contratos y recursos publicos a sus militantes y votantes (lo consigue
gracias a que la ANR lleva décadas gobernando el Ejecutivo y también la mayoria de las
circunscripciones regionales, denominadas "departamentos"). En segundo lugar, ademas de
las posibilidades que ofrece la apropiacion de los recursos e instituciones del Estado, el
éxito social de la ANR se sostiene también gracias a que la adscripcion de su militancia se
produce por razones familiares o comunitarias, mas que por argumentos de tipo ideologico
o programatico: "soy colorado porque mi padre y mi abuelo son colorados", es el motivo de
muchos jovenes paraguayos para afiliarse y votar por la ANR; esto le ha dado al Partido
Colorado una afiliaciéon masiva y mucho arraigo en la sociedad paraguaya, con cerca de 2
millones de afiliados de los 7,5 millones de personas del pais --alrededor del 40% del padron
electoral--, aunque no toda la militancia oficial vota al partido en las elecciones. El tercer
factor que podriamos tener en cuenta para explicar el éxito del Partido Colorado --tras el
uso/abuso del Estado, y la adscripcion familiar-- lo expresa muy bien el politélogo Marcello
Lachi, al considerar que la ANR es un Partido-Estado con un discurso populista muy
maleable que, precisamente por no estar fundamentado en un programa ideoldgico
concreto, tiene la capacidad de alterarse eleccidn tras eleccion para ir adecuandose en cada
momento historico a la idiosincrasia popular paraguaya, y asi mantenerse enganchado a la
sociedad en lo cultural.

La realidad es que una secuencia casi ininterrumpida de 75 afios de gobiernos colorados ha
dado como resultado el Paraguay descrito en la parte inicial de este articulo: un pais
terriblemente desigual y con un reducidisimo o irregular acceso a servicios basicos de
minima calidad para la mayor parte de su poblacion. Eso si, en lo tocante a la politica
economica hacia el exterior, Paraguay se ha caracterizado por aplicar la habitual doctrina
neoliberal que permite que las corporaciones e intereses extranjeros multinacionales
exploten al maximo los recursos naturales y humanos del pais, apoyandose para lograrlo en
la clase politica dirigente --principalmente de la ANR-- y en una élite socioecondmica
nacional hiper enriquecidas, que gracias a estos negocios transnacionales siguen ampliando
sus fortunas y sus patrimonios tanto en el interior como en el exterior del Paraguay.

La alternativa a ese escenario esta llena de esperanza e incertidumbre, casi a partes
iguales: la posible victoria en las elecciones presidenciales de la Concertacion Nacional
(candidatura de frente amplio con partidos y grupos de izquierda, centroizquierda y derecha
moderada), no tendria por delante un escenario de gobierno coémodo, y existe también una
duda razonable sobre la capacidad que tendria la Concertacion para organizar un Gobierno
y un sistema interno de funcionamiento operativo y capaz de llevar adelante el programa de
la coalicion electoral; sin embargo, después de tanto gobierno colorado, y ante el dantesco
escenario socioeconomico histérico del pais, cualquier cambio dificilmente puede ser a peor,
y el mero hecho de que se produzca una alteracion en el poder suena ya a suficiente éxito. A
pesar de todo, el programa que ofrece la Concertacion Nacional parece mucho mas
adecuado a las necesidades del pais que la clasica receta populista de la ANR,
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absolutamente ineficiente o inoperante, incapaz de transformar ni la sociedad ni las
instituciones publicas paraguayas.

En una reciente entrevista del candidato a Presidente de la Concertacion Nacional, Efrain
Alegre, conversacion que mantuvo con los periodistas Diego Barreto y Adri Caballero --del
diario Ultima Hora-- el pasado 31 de marzo, aparecieron claramente destacados los tres
pilares sobre los que descansa el consenso politico y la apuesta programatica de esta
coalicion electoral: renovar y modificar los mecanismos de funcionamiento y control del
poder judicial para hacerlo --como deberia ser-- transparente e imparcial, a fin de que el
sistema ofrezca la seguridad juridica y la previsibilidad que faciliten la inversion extranjera,
el desarrollo economico local y la confianza ciudadana en este Poder del Estado (un objetivo
muy complejo por la terrible corrupcion que aflige al poder judicial actualmente en
Paraguay). En segundo lugar, la Concertacion Nacional apuesta por un cambio en la gestion
de la energia --Paraguay tiene dos grandes represas hidroeléctricas que garantizan el 100%
de la electricidad del pais, con un inmenso remanente que se exporta hacia Brasil y
Argentina--, para utilizar la energia nacional como factor de desarrollo y bienestar social. El
tercero de los pilares del programa electoral de la Concertacion es el desarrollo del campo
(ese tercio de la poblacién rural antes mencionado, junto a colectivos que viven en areas
urbanas pero que también subsisten econdmicamente gracias a esa produccion, por su
distribucion y venta), pilar que tendria como finalidad central la de acabar con la expulsiéon
de la gente de las areas interiores hacia las principales ciudades del pais o hacia el
extranjero, logrando ademas reducir la brecha econémica nacional.

Los movimientos sociales en Paraguay pueden clasificarse en dos grandes grupos en funcion
del tipo de reclamaciones y reivindicaciones, reclamos que tienen que ver con el ambito
socioecondmico en el que se gestan y ocupan estos movimientos (aunque cada vez son mas
los elementos de caracter transversal, como la igualdad de género, que se cruzan como
reivindicacion general de movimientos de ambos grupos. Estas dos eventuales agrupaciones
de movimientos sociales paraguayos tienen que ver con las necesidades y preocupaciones
del mundo rural y del ambito urbano.

Por una parte, en el "interior" del Paraguay, eminentemente rural (algo parecido, salvando
las distancias, a nuestra "Espafa vaciada"), las reclamaciones giran en torno al desarrollo y
tecnificacion del mundo agroganadero, al desarrollo comunitario (fundamental en estas
areas), a la proteccion del pequeno y mediano productor, a los derechos sobre la tierra y los
riesgos de la concentracion de propiedad, a la extensiéon del monocultivo y el uso de
pesticidas, al acceso a servicios propios del tercer sector y, alli donde existen grupos de
poblacion indigena (cerca de 130.000 personas de una veintena de pueblos, que constituyen
alrededor del 1,7% de la poblacion total del pais), los reclamos giran en torno a la
proteccion de los territorios ancestrales y las culturas de los pueblos originarios, asi como a
los mecanismos de traslacion de servicios basicos de los estados modernos --como la
educacion o la sanidad-- de forma que se respeten sus respectivas cosmovisiones e
identidades étnicas propias.

Por la otra parte, en las areas urbanas o conurbanas, ademas de las reclamaciones de mayor
calidad de vida, de menor corrupcion y mejoramiento de los servicios del Estado que ya
fueron mencionados, aparecen con claridad tres ejes fundamentales de reclamaciones
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fuertemente vinculadas a la agenda internacional progresista: igualdad de género, derechos
LGTBI+ y medioambiente. Paraguay es un pais fuertemente imbuido por la ideologia
nacionalista, la cual intensificé el discurso tradicional-conservador en el pais, erosionando
casi todas las posibilidades de articulacion del relato social progresista; este discurso
progresista se mantiene todavia muy restringido en la sociedad paraguaya, contenido en los
colectivos activistas mas afectados, en algunos grupos politicos de izquierda, y también en
los centros e instituciones culturales o educativas extranjeras sitas en el pais (como por
ejemplo el Centro Cultural de Espafia 'Juan de Salazar', que desde hace algunos afnos
despliega con claridad una agenda verde e indigenista y de reivindicacién feminista y
tolerancia e inclusion de la diversidad sexual, agencias del sistema de las Naciones Unidas
como ONU Mujeres, la FAO, la OMS o UNESCO, asi como entidades como el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales --CLACSO--, organismo académico con mucho peso
regional que apuesta por la produccion cientifica critica).

En general, las reivindicaciones del campo paraguayo son supuestamente defendidas
tradicionalmente por el Partido Colorado, sin que el atraso econdémico de estas areas, la
expulsion de sus habitantes, o la concentracion de tierra y la tendencia a explotar los
cultivos de acuerdo con principios neoliberales puedan justificar esa supuesta defensa.
Entre otros motivos, dar respuesta a esos movimientos sociales --hasta épocas recientes
mucho mas proclives a ser funcionales a los intereses electorales de la ANR-- puede estar
detras de la agenda de desarrollo rural de la Concertacion Nacional de cara a estas
elecciones.

Por su parte, las reivindicaciones sociales mas propias de las zonas urbanas en Paraguay,
donde la agenda progresista nacional empasta mejor con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU para el 2030, estan muy relacionadas con aspectos relativos a la
tolerancia y la diversidad sexual, asi como el feminismo o la igualdad de género; se trata, sin
embargo, de una batalla cultural asimétrica y terriblemente desigual en el acceso a los
recursos del Estado, en el contexto de una sociedad profundamente conservadora y con la
ANR espoleando las bandera habituales de los neopopulismos de derechas mas
recalcitrantes, apelando con ello al voto identitario tradicional y culturalmente conservador
de la sociedad paraguaya en los comicios.

Las fugas de la Concertacion Nacional

Pero, cabe preguntarse, ¢hasta donde alcanza la Concertacion Nacional? ¢Ha conseguido
este proyecto de coalicién coyuntural aglutinar a toda la oposicién al coloradismo y a todas
las sensibilidades o grupos de la izquierda paraguaya? La respuesta es no.

En los ultimos afos la izquierda paraguaya estaba organizada en torno a un partido-
coalicion denominado Frente Guasu (Frente Grande o Frente Amplio, en lengua guarani),
nacido en 2010 al calor de la victoria de Fernando Lugo, para organizar los grupos y fuerzas
progresistas de Paraguay, capitalizando el voto opositor y de izquierda. Las disputas
internas por las candidaturas y posicionamiento de los principales referentes de la coalicion
llevaron a una ruptura del grupo, parte del cual opto por el proceso ya tradicional en la
democracia paraguaya de acompanamiento de la izquierda al PLRA (el principal partido de
oposicion en Paraguay, con un nivel nada despreciable de militancia, estructura y recursos,
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con ideologia que podriamos catalogar de centro moderado, con guifios y militantes a
izquierda y a derecha).

Esta parte del Frente Guasu y el PLRA terminaron conformando la Concertacion Nacional,
junto con otro de los partidos historicos progresistas de Paraguay, el Partido Revolucionario
Febrerista (de inspiracion marxista-socialista, fundado en 1936), y otros partidos de
izquierda como el Partido del Movimiento al Socialismo, el Partido Paraguay Pyahura o el
Partido Democratico Progresista, ademas del Partido Pais Solidario y el Partido
Participacion Ciudadana (estos dos ultimos ambos ya pertenecientes al Frente Guasu). A
esta parte progresista de la Concertacién se afladieron otros partidos de centro o de
derecha liberal, que pretenden posicionarse como oposicion a la hegemdnica ANR, entre los
que algunos de los apoyos mas relevantes son el partido Encuentro Nacional (centro), con
Kattya Gonzalez a la cabeza, o el Partido Patria Querida, de ideologia liberal (centro-
derecha), liderados por Sebastian Villarejo.

No obstante, otra parte de lo que hasta 2022 habia conformado el progresista Frente Guasu
ha optado por apoyar la candidatura de Euclides Acevedo, de 72 afios, un historico dirigente
del Partido Revolucionario Febrerista --partido que concurre con la Concertacion Nacional--
que en los ultimos tiempos, ya en posiciones mucho mas conservadoras que en sus origenes
politicos, fue tendiendo hacia un acercamiento tactico a la ANR (fue Ministro del Interior y
de Relaciones Exteriores durante este ultimo periodo legislativo). El objetivo de Acevedo de
conformar una candidatura principal en torno su figura, intentando ganar con ello cierta
independencia con respecto al PLRA parece realmente una quimera en el sistema electoral
paraguayo de las ultimas décadas, donde este partido constituye la base de cualquier opcion
posible de confluencia opositora exitosa.

No obstante, algunos dirigentes del Frente Guasu optaron por concurrir bajo la chapa
presidencial de Acevedo, como Jorge Querey --senador del partido y médico personal de
Fernando Lugo hasta el pasado 18 de abril de 2023--, quien completa la chapa de Acevedo
como Vicepresidente, o los también senadores por el Frente Guasu Sixto Pereira (lider del
Partido Popular Tekojoja, partido de izquierda con fuerte componente social bien
implantado en el ambito rural), Hugo Richer (del Partido Convergencia Socialista) o Miguel
Fulgencio 'Kencho' Rodriguez (que acuso a la Concertacion de manipulacion de la figura de
Lugo en su encuentro con Mujica ante Efrain Alegre y Esperanza Martinez).

La formula electoral Acevedo-Querey --bajo la denominacién de La Nueva Republica--
alcanzaria en las encuestas entre el 2% y el 6% de los votos (probablemente el voto ttil
terminara acercando mas el resultado al primero de los digitos). A la vista de las opciones
electorales de la coalicion, esta otra candidatura con elementos progresistas parece que
finalmente actuara mas como desgaste electoral de la Concertacion Nacional --y en menor
medida quiza de algun voto descontento de la ANR-- que como una verdadera candidatura
por el cambio (hablando en términos de posibilidades electorales y no necesariamente por
programa, en el que podrian asemejarse relativamente ambas candidaturas progresistas).
No obstante, atin encontrandonos en los ultimos dias previos a la celebracion de los
comicios, seria posible llegar a algin acuerdo entre ambos sectores de oposicion, que
podria terminar con la solicitud de voto a la Concertacidn Nacional por parte de los
dirigentes de La Nueva Republica a sus simpatizantes y militancia; este acuerdo dispararia
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de manera determinante las opciones de esta gran coalicidn, pero a estas alturas las fuentes
consultadas sefalan que resulta francamente imposible.

A pesar de esa division de los sectores de izquierda con la escision hacia Acevedo de una
parte del Frente Guasu, las opciones de la Concertacion Nacional parecen ser muy reales.
Ademas, un factor indirecto que podria favorecer a esta coalicidn es que el tercer candidato
presidencial con mayor intencion de voto segun las encuestas (10-15% de apoyo), el
controvertido ultraderechista Paraguayo Cubas, sostiene un discurso de anti-politica
parecido al desplegado durante los ultimos afios por el sector de la ANR afin a Horacio
Cartes y financiado por este, lo que podria eventualmente restar mas votos al propio Partido
Colorado que a la Concertacién opositora en las elecciones.

Cinco detalles transnacionales dan esperanza al cambio

Hay cinco factores de indole transnacional que invitan también a pensar que en Paraguay
los vientos de cambio soplan fuertes: el primero de estos factores es el contexto politico
latinoamericano, que ha virado en los ultimos afios hacia posiciones programaticas y/o
ideoldgicas progresistas, lo que podria animar a muchos votantes paraguayos a tratar de
adecuar el Gobierno de su pais al signo ideoldgico de su region para evitar un relativo
aislamiento politico durante los proximos afnos.

El segundo factor viene dado desde Europa, donde la guerra de la OTAN contra Rusia en
Ucrania ha situado a la Union Europea, ante el boomerang de las sanciones a Rusia, en la
necesidad de impulsar y reforzar los lazos de cooperacién internacional con las regiones de
relativa neutralidad en el conflicto --como es Sudamérica--, provocando que Europa asuma
con mucha mayor firmeza su papel de arbitraje 'democratico', toméndose en serio la Mision
de Observacién Electoral que desplegara en Paraguay junto con la que se realizara desde la
OEA.

El tercero de los factores viene desde el ambito religioso: la iglesia romana tiene fuerte peso
en Paraguay, pais mayoritariamente catdlico y donde, ademas, la tradicién jesuita es muy
importante (no olvidemos que el actual papa es jesuita y argentino, y conoce muy bien la
realidad pasada y presente paraguaya). Los jesuitas tienen una fuerte y dilatada historia de
lucha social y de educacion y conformacion de clases opositoras y grupos de resistencia al
militarismo y al autoritarismo de la dictadura stronista durante la Guerra Fria; ademas,
recientemente estan viendo dificultado su proyecto de creacion de una universidad en
Asuncidn bajo el sello de su orden. Todo lo anterior puede estar generando fuertes
presiones desde Roma y algunas didcesis y drdenes hacia la Iglesia Catdlica paraguaya en
su conjunto, para que suavice el granitico conservadurismo social en que se encuentra
instalada desde hace afios y apueste también por un discurso de cambio y de justicia social
en el pais, el discurso que tradicionalmente mantuvieron los jesuitas en Paraguay.

El reciente apoyo del expresidente uruguayo José Mujica a la Concertacion Nacional no
debe pasar inadvertido, con su presencia en la residencia personal de Fernando Lugo en
Lambaré, donde se fotografiaron con la "bandera del cambio" junto a Efrain Alegre y, entre
otros miembros relevantes de la Concertacién, con la senadora paraguaya Esperanza
Martinez (una de las principales referentes de la coalicion para buena parte de la clase
media joven asuncena). También participd Mujica en un encuentro organizado el 15 de abril
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en Villa Elisa por la militancia joven efrainista del PLRA, donde declard que "para conseguir
un cambio como pais se debe buscar la unidad, no importa la diversidad de ideologias,
porque un pueblo que no se une sucumbe"; esta afirmacion esta en absoluta sintonia con el
proyecto de la Concertacion Nacional, evidenciando el apoyo simbolico de uno de los
referentes de lo que fue la Nueva Izquierda latinoamericana en los albores del siglo XXI (la
consideracion en Paraguay hacia la figura de Pepe Mujica es alta entre la juventud y la
izquierda en general).

Finalmente, el quinto factor transnacional que acompaia la esperanza de cambio en
Paraguay, y sin duda alguna el mas relevante de todos, lo puso sobre la mesa EEUU a
comienzos de este mismo afo, cuando la Oficina de Control de Activos Extranjeros del
Departamento del Tesoro norteamericano sanciono al expresidente paraguayo Horacio
Cartes y al actual Vicepresidente del pais (ambos de la ANR) por "participacion en
corrupcion desmedida que socava las instituciones democraticas en Paraguay" (segun el
comunicado de prensa del 26 de enero de la Embajada estadounidense en Asuncion).

Este golpe en la mesa de EEUU puede ser determinante por dos motivos: el primero, porque
constituye el mensaje politico mas nitido que los norteamericanos podian dar a un pais
amigo y aliado en la esfera internacional como es Paraguay; y el segundo porque es un
terrible ataque a la linea de flotacion financiera de la propia ANR, que se nutre en gran
medida de los capitales de este empresario. De hecho, en marzo EEUU informé que incluia
también a TABESA en la lista negra de empresas sancionadas, y como afirmaba
recientemente[5] la periodista paraguaya Estela Ruiz Diaz, "no es una empresa cualquiera,
pues esta tabacalera es la principal fuente de la inmensa riqueza de Cartes, de la que se
valié para construir su poder politico a fuerza de generosa billetera con la que compro a la
ANR para ser Presidente de la Republica, mantuvo su poder a fuerza de sobornos en el
Congreso segun consta en el documento norteamericano, y con la que sigue pagando la
campana de su candidato presidencial actual, Santiago Pena".

El mensaje de EEUU ha sido captado por la Concertacién Nacional, que ha tomado nota de
la situacidn, algo que probablemente ni quiere ni puede hacer el Partido Colorado; para
muestra de ello se reproducen estas palabras del candidato a Presidente de la Concertacion,
Efrain Alegre, durante la entrevista con el diario Ultima Hora:

El modelo que ofrece la ANR es un modelo comprometido con el crimen organizado, con el
sicariato, con la corrupcion... conductas que hoy la comunidad internacional ya no tolera.
¢Qué es lo que nos estdn diciendo con las sanciones a Cartes? écudl es el mensaje...? Que
estas conductas, este modelo que representan Cartes-Pefa ya no es aceptado por la
comunidad internacional, que las conductas delictivas no terminan en el Paraguay,
trascienden las fronteras, y que la justicia internacional no admite este tipo de conductas.
(...) Esto es algo que tenemos que ver como pais, porque este modelo de Cartes y de Pefia
pone en peligro el aislamiento del Paraguay, exponiéndolo a sanciones internacionales por
practicar conductas ilegales ya no toleradas por la justicia internacional. El 'oparei' [hacer
las cosas de cualquier manera, no tomdrselo en serio dejando la tarea sin completar] puede
que funcione como una 'ley' en el Paraguay, pero no en la comunidad internacional. (...)
Tenemos que entender que debemos adecuar nuestro modelo nacional a las prdcticas
juridicas internacionales admitidas, y asumir que el cambio se impone.
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De las palabras de Alegre se desprende que la Concertacién comparte las preocupaciones
internacionales sobre Paraguay, y se compromete politicamente a afrontarlas de manera
decidida, una determinacion que se afade al acertado diagndstico de los problemas internos
de la poblacion paraguaya.

A la luz de las encuestas, parece haber un empate técnico entre la candidatura continuista
de la ANR y la alternativa que ofrece la Concertaciéon Nacional. Y si el cambio politico
finalmente llega en Paraguay, sin duda trae esperanza, pero lo hace en la misma medida en
que genera incertidumbre por la capacidad que tenga esta coalicion electoral de tendencia
progresista para gobernar de manera funcional y, sobre todo, para llevar a cabo su tan
ambicioso como necesario proyecto de pais.

* Historiador y politdlogo, investigador de la Universidad Autonoma de Madrid
Notas:
[1] https://www.elsaltodiario.com/paraguay/salto-necesita-paraguay

[2] https://blogs.publico.es/otrasmiradas/70490/elecciones-en-paraguay-entre-la-anr-y-la-
pared/

[3] https://tererecomplice.com/2023/03/06/guerra-de-encuestas-2023-primer-round/
[4] https://cdn.atlasintel.org/03a3b3a9-d719-43cf-881b-08305de8f4bf.pdf
[5] https://www.ultimahora.com/marzo-es-paraguayo-n3055836.html

Vientosur/ La Haine
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