Elecciones en Cuba: los desafios del relevo generacional

DANIEL CUBILLEDO GOROSTIAGA :: 10/03/2018
Pese a las reservas, dudas y cautelas mostradas por algunos analistas y diversos medios de
comunicacion, Raul Castro no continuara siendo el presidente de Cuba

Eso tras las elecciones generales que se celebraran el proximo 11 de marzo. Esto no solo
confirma lo que el propio mandatario ya habia anunciado en multiples ocasiones[i], sino que
también ratifica lo acordado en el 2011 durante el VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba (PCC), sobre la limitacion de los principales cargos del Gobierno y el Estado a un
maximo de dos periodos consecutivos (diez afios).

La pregunta que emerge de inmediato es quién sucederd a Ratl Castro cuando el préximo
19 de abril los nuevos diputados electos a la Asamblea Nacional del Poder Popular
(Parlamento) ejerzan su voto, aunque hasta ahora todos los prondsticos apuntan al actual
Primer Vicepresidente, Miguel Diaz Canel. A esta incognita se suma el hecho de que, por
primera vez desde 1959, el jefe del Gobierno y del Estado -asi como la mayoria de sus
principales miembros- no perteneceran a la llamada Generacion Historica.

Sobre este punto no habria que pasar por alto el posible significado - méas alla de lo
simbolico- de las condecoraciones otorgadas por Raul Castro el pasado 24 de febrero en el
recién inaugurado Capitolio (futura sede de la Asamblea Nacional, como ha sefialado a
través de redes sociales el exdiplomatico y académico cubano Carlos Alzugaray[ii]). Los
condecorados como Héroes del Trabajo de la Reptiblica de Cuba fueron José Ramén
Machado Ventura (vicepresidente del Consejo de Estado y de Ministros, ademas de Segundo
Secretario del PCC) y los Comandantes de la Revolucion Ramiro Valdés Menéndez (también
vicepresidente del Consejo de Estado y de Ministros y miembro del Buré Politico del PCC) y
Guillermo Garcia Frias (miembro del Consejo de Estado y del Comité Central del PCC). El
mensaje posible es que no solamente haya un nuevo presidente en abril, sino todo un
Consejo de Estado y Consejo de Ministros sin miembros de la Generacion Histdrica.

No obstante, es cierto que el relevo generacional no sera consumado del todo hasta que
Ratl Castro y José Ramén Machado Ventura sean sustituidos de los maximos cargos del
PCC, tras la celebracion de su VIII Congreso previsto para 2021. Sin embargo, el propio
Raul Castro ha realizado durisimas autocriticas sobre los dafios que la suplantacion de
funciones del Gobierno y del Estado por parte del Partido ha causado a la institucionalidad
del pais[iii]. Teniendo en cuenta lo anterior y considerando, ademas, el clima del “Proceso
de Actualizacion” caracterizado por una fuerte critica a los errores del pasado y la
introduccion de importantes cambios en todas las esferas, no tendria demasiado sentido que
el Primer Secretario del PCC y principal impulsor del citado proceso, interfiriera en las
principales decisiones del nuevo Gobierno.

Por todo ello, las proximas elecciones en Cuba tendran un caradcter inédito. Y con ellas, se
abrird una nueva etapa en el proceso de reformas donde uno de los grandes desafios sera
gobernar sin la legitimidad histérica y la autoridad moral de aquellos que protagonizaron la
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revolucion latinoamericana mas radical e influyente del siglo XX. De esta manera, no solo
sera puesta a prueba -como nunca antes- la capacidad de gestion de los nuevos
representantes, sino la de todo el sistema politico, esto -ademads- en una coyuntura
sumamente compleja y delicada que analizaremos a continuacion.

El desempeino economico y los retos del proceso de actualizacion

Tras un 2016 en el que por primera vez desde los duros afnos del Periodo Especial la
economia cubana se contrajo alrededor del 1 %, en el 2017 se revirtio la tendencia al
lograrse un modesto crecimiento del 1,6 % del PIB. De esta forma, si consideramos la
adversa coyuntura economica (limitaciones en las importaciones de petroleo y sus derivados
por la crisis en Venezuela, restricciones financieras externas, y las pérdidas valoradas en
mas de 13.000 millones de dolares tras el paso del ciclon Irma, el mas potente huracan
generado en el océano Atlantico desde que se tienen registros), el desempeiio no fue
malo[iv]. Pero si tenemos en cuenta las necesidades del pais y las expectativas de la
poblacion, los resultados son claramente insuficientes. La estimacion de un crecimiento del
2 % en 2018 augura la continuacion de las tensiones en este terreno.

Teniendo en cuenta dicho escenario, es probable que el nuevo Gobierno tenga que tomar
unas u otras decisiones en funcion de dos ldgicas contrapuestas: por un lado, la de la
audacia, sostenida por los partidarios de acelerar las reformas como férmula para superar
los obstaculos de la economia; por el otro, la 16gica de la prudencia, de aquellos otros que
desaconsejan lo anterior hasta que no se solucionen, previamente, una serie de problemas
estructurales que aun persisten. No deberia soslayarse que, en el fondo de las dos posturas
y de sus diversos matices y variantes, subyacen diferencias ideoldgicas nada despreciables
derivadas de las diversas visiones del socialismo que se disputan la direccién y el ritmo de
las reformas[v].

Asi, el nuevo Gobierno se enfrentara a decisiones sobre medidas concretas que requieren
una pronta solucion, por ejemplo:

- La reanudacion del otorgamiento de licencias y/o ampliacién de actividades para ejercer el
trabajo por cuenta propia, paralizado desde el verano de 2017 debido a un proceso de
reordenacion y perfeccionamiento del sector.

- La unificacién monetaria y cambiaria (bien sea su implementacion, de no realizarse hasta
el mes de abril del presente afio, o la gestion de sus probables distorsiones una vez sea
materializada).

- La puesta en vigor de una Ley de Empresas que recoja los derechos y deberes de las
nuevas formas de propiedad y resuelva, al mismo tiempo, contradicciones como las de las
pequenas y medianas empresas (PYMES) privadas con trabajadores asalariados, que a pesar
de ser reconocidas como tales en los documentos rectores de la Actualizacién siguen
operando bajo la figura de “trabajo por cuenta propia”.

- La simplificacién de los tramites para la aprobacion de las inversiones extranjeras
directas.
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Ademas, el estancamiento de la implementacion de la Actualizacion desde 2016 ha creado
un clima de insatisfaccién en diversos sectores de la sociedad. Ello incrementara la presion
sobre el nuevo ejecutivo en la medida en que las expectativas en ambitos como el nivel de
los salarios, la mejora del transporte y la vivienda, o la mayor oferta de alimentos a precios
mas asequibles, no se correspondan con los resultados logrados|[vi].

Por ultimo, aunque no menos importante, existen algunas reformas de caracter politico-
institucional de maxima relevancia que si bien ya han sido anunciadas por los Gobiernos
precedentes todavia no han sido llevadas a cabo. La reforma de la Constitucion, la discusion
y aprobacion de una nueva Ley Electoral, o la generalizacion a todas las provincias del
nuevo funcionamiento del Poder Popular consistente en la separacion de funciones
legislativas (Asambleas), ejecutivas (Gobiernos) y econdmicas (empresas estatales), y que ya
ha sido aplicado de forma experimental en las provincias de Mayabeque y Artemisa, son,
probablemente, las mas importantes[vii].

El grado de discusidon que provocaran -tanto en la sociedad como en el Parlamento- las
nuevas condiciones seflaladas, pondra a prueba la nueva institucionalidad en construccion,
en la que se incluye el importante papel de los medios de comunicacién publicos, asi como
las fortalezas y debilidades de la democracia socialista.

El giro en la politica estadounidense hacia Cuba bajo la administracion Trump

El giro regresivo emprendido por el presidente estadounidense Donald Trump en relacion
con la politica de normalizacion iniciada en 2014 por Barack Obama, constituye una mala
noticia para la Isla. Sin embargo, es preciso analizar con detenimiento dos cuestiones. Por
un lado, el alcance real del National Security Presidential Memorandum on Cuba, firmado
por el presidente de EE. UU. el 16 de junio de 2017, en Miami, ante una audiencia que
aglutind a lo mas relevante de la derecha cubanoamericana mas reaccionaria afincada en La
Florida. ¢Significo ello la “cancelacion” de la apertura de Obama, tal y como fue anunciado
por Trump?

Por otro lado, cabe preguntarse si la vuelta del unilateralismo y de la retdrica hostil hacia el
pais caribeno puede endurecerse, y si ello fortalece o debilita politicamente a La Habana en
la coyuntura doméstica e internacional que estamos analizando.

En relacion a la primera cuestidn, el académico norteamericano William LeoGrande lo ha
puesto en duda de una forma sintética, elocuente y clara. En primer lugar, respecto a las
doce categorias habilitadas por Obama bajo las cuales los norteamericanos podian viajar a
Cuba, las medidas de Donald Trump solo afectan a los viajes individuales del programa
people-to-people.

Esto significa que los estadounidenses podran seguir viajando a Cuba en grupo y llevar si lo
desean ron y habanos cubanos de regreso a su pais.

En segundo lugar, la prohibiciéon de comerciar con empresas ligadas a la Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR) no afectara a los contratos pasados y futuros en los sectores de
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos, que son, segun el autor, donde se concentran la
mayor parte de los contratos entre empresas norteamericanas y cubanas. En tercer lugar,
se debe tomar en cuenta lo que podia haber hecho y, sin embargo, no hizo: no prohibio los
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viajes de los cubanoamericanos a Cuba ni el envio de remesas; tampoco rehabilité la politica
de “pies-secos, pies-mojados” derogada por Obama al final de su mandato; no ha roto las
relaciones diplomaticas restablecidas con la Isla; ni tampoco ha vuelto a incluir a Cuba en la
lista de paises patrocinadores del terrorismolviii].

Con todo, la afectacion mas significativa de las medidas puede manifestarse en un descenso
del ritmo de crecimiento de los viajes de estadounidenses al pais caribefio. En tal caso, sin
embargo, uno de los sectores mas afectado podria ser el cuentapropismo (alquileres de
habitaciones a turistas, restauracion, ventas de artesanias, taxistas, etc.); es decir, que
paradojicamente perjudicaria a aquellos que, segun cierta ldgica, constituyen un grupo
potencialmente antisistémico en relacion al socialismo[ix].

Respecto a la segunda cuestidn, cabe sefialar que una serie de acontecimientos sucedidos
en los ultimos meses podrian indicar que el regreso del unilateralismo -que hasta ahora se
mantiene en el plano retdrico- evolucione hacia medidas y sanciones concretas de mayor
envergadura e impacto en un futuro préximo. Uno de los mas notorios tiene que ver con la
acusacion del Gobierno de Trump contra Cuba por supuestos “ataques acusticos”, a raiz de
una serie lesiones auditivas y cerebrales que habrian afectado a veintiin diplomaticos
estadounidenses en la Isla, incluyendo familiares[x]. Pese a la ausencia total de evidencias
que prueben que tales afectaciones se deban a un ataque deliberado mediante algtn tipo de
arma acustica, tal y como ha sido reconocido por cientificos e investigaciones tanto cubanas
como norteamericanas[xi], la fabulacion del ataque fue utilizada politicamente. Asi, en
octubre de 2017 fueron expulsados diecisiete integrantes de la mision diplomatica cubana
en Washington, y retirados, asimismo, aproximadamente la mitad de los funcionarios
norteamericanos en la embajada en La Habanal[xii]. La posibilidad que se baraja ahora entre
sospechosos “nuevos informes cientificos” publicados recientemente, es el cierre definitivo
de las embajadas(xiii].

No obstante todo lo anterior, frente a la estrategia de las sanciones contra Cuba que
promueven sectores minoritarios pero influyentes en el Gobierno de Donald Trump,
liderados por el senador Marco Rubio y el congresista Mario Diaz-Balart, existe un amplio y
diverso grupo de sectores politicos y sociales tanto en Cuba como en Estados Unidos -
ademas de Gobiernos de diverso color- que sin ser necesariamente simpatizantes con un
sistema de caracter socialista se oponen a la actual politica estadounidense, tanto por
intereses puramente econdémicos, comerciales o por mero sentido comun, como por
percepciones diferentes acerca de cémo propiciar mas eficazmente el fin del socialismo en
la Isla[xiv].

En definitiva, pese a los enormes costes econoémicos que supone dilatar el final del bloqueo
en un contexto donde el desarrollo econémico y social es uno de los objetivos prioritarios del
pais, el regreso de la retdrica hostil supone un escenario bien conocido por la diplomacia
cubana en el que tiene toda la ventaja politica[xv]. Ello debido tanto a la mayoria social que
en ambos paises se oponen al regreso de la politica de hostilidad, como por el respaldo casi
unanime de los paises del mundo que apoyan a Cuba frente al bloqueo. Asimismo, el
reconocimiento del fracaso de la politica unilateral practicada por Estados Unidos contra
Cuba en los ultimos cincuenta anos por parte de Barack Obama, junto con el de la
legitimidad del Gobierno Revolucionario de Cuba, fueron hechos historicos que siguen
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contribuyendo, ain mas, al fortalecimiento de la posicion mantenida por La Habana.

La correlacion de fuerzas en América Latina y la inestabilidad del sistema
internacional

La potente proyeccion externa de la Revolucion Cubana y su intenso activismo internacional
han jugado histéricamente un papel fundamental -aunque no exclusivo- de cara al
desarrollo del pais y su estabilidad interna. El mantenimiento de dicho perfil en la nueva
etapa inaugurada por Raul Castro en 2008 sigue siendo clave, toda vez que los objetivos en
materia de desarrollo econémico son vitales para garantizar el éxito de la Actualizacion.

Partiendo de lo anterior, el triunfo de una nueva derecha latinoamericana en paises como
Argentina y Brasil tras la llamada “década ganada”, junto con la permanencia de otros
Gobiernos tradicionalmente liberales como el de Colombia, Pert, México o Chile, podria
sugerir un escenario hostil para Cuba. Sin embargo, y pese al apoyo incondicional de la Isla
al Gobierno de Nicolas Maduro -sometido a un cerco sin precedentes- puede afirmarse que,
hasta el momento, las relaciones con los paises latinoamericanos no se han visto afectadas
de una manera significativa. Entre las posibles explicaciones de esta situacién puede
senalarse el caracter mas pragmatico de la politica exterior de Cuba bajo la direccion de
Raul Castro, el prestigio por su papel en el proceso de paz en Colombia, la solidaridad con la
que cuenta la Isla en el escenario internacional -que eleva los costes potenciales de una
actitud hostil- y la propia debilidad de tales Gobiernos a pesar de sus victorias, debida a la
dificil coyuntura econdmica y la resistencia popular que persiste pese a las derrotas
electorales sufridas por la izquierda.

No obstante, la inestabilidad de la geopolitica continental no garantiza que la situacion
pueda evolucionar de forma negativa si tenemos en cuenta al menos dos factores:

- El primero de ellos, que se alinearia con la hipétesis del endurecimiento de la postura de
Estados Unidos contra Cuba, tiene que ver con las declaraciones del Secretario de Estado
norteamericano, Rex Tillerson, que en un discurso previo a una gira latinoamericana que lo
llevé a México, Pert, Argentina, Colombia y Jamaica, reivindico la “Doctrina Monroe” entre
fuertes declaraciones contra Venezuela, Cuba, China y Rusia.

- El segundo tiene que ver con las seis elecciones presidenciales que en este 2018 tendran
lugar en Brasil, México, Colombia, Venezuela, Paraguay y Costa Rica, lo cual hace de la
posibilidad de una restauracidon conservadora en la region un peligro real. Particularmente
importante, debido a los importantes nexos econdémicos con Cuba, es el caso de Venezuela,
donde el adelanto de las elecciones generales al 22 de abril - y su reprogramacion para el
20 de mayo- ha producido un recrudecimiento, si cabe, de la ofensiva del imperialismo
norteamericano contra el Gobierno de Maduro perfectamente articulada con sus ddéciles
aliados del llamado Grupo de Lima (conformado por Argentina Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru)[xvi]. La
retirada de la invitacion de Venezuela a la proxima Cumbre de las Américas a celebrarse en
Lima los dias 13 y 14 de abril, o las declaraciones del Secretario General de la OEA y el
mencionado Grupo de Lima en contra de la legitimidad de las elecciones en dicho pais,
podrian ser la antesala de sanciones mas duras como el embargo petrolero o incluso la
intervencion militar[xvii]. En caso de materializarse el peor de los escenarios, es mas que
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probable que el Gobierno de Estados Unidos y sus aliados en la regién desaten una nueva
ofensiva contra Cuba bajo la hipdtesis de que el relevo generacional ofrece un escenario
propicio para derrocar la Revolucién.

Respecto a las relaciones internacionales con el resto del mundo destacan las sélidas
alianzas con China (segundo socio comercial e importantisimo aliado politico), el
fortalecimiento de las relaciones con Rusia, el nuevo acuerdo de cooperacion Cuba-Unién
Europea alcanzado recientemente tras la derrota de la Posicion Comun, y la no menos
importante cooperacidon Sur-Sur con paises como Vietnam, Iran, Angola o Argelia, por
mencionar solo algunos[xviii]. No obstante lo anterior, la escena internacional actual esta
marcada por un caracter inestable y potencialmente explosivo si, como muchos especialistas
afirman, nos encontramos en un momento de transiciéon estructural del sistema
internacional marcado por el largo declive de la hegemonia estadounidense, la emergencia
de un mundo multipolar, y un panorama econdémico que puede ser sintoma de una crisis mas
profunda en el contexto del capitalismo historico[xix].

Por todo ello, el nuevo Gobierno cubano elegido el préximo mes de abril no debera bajar la
guardia en este frente donde existe la posibilidad de que se presenten importantes desafios.
Asi, el fortalecimiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC),
el sostenimiento de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA), y la
continuidad del pragmatismo sin que ello signifique el abandono de su tradicional politica
anti-hegemonica y de contra-dependencia, seguiran siendo algunas de las prioridades en
este ambito.

Apuntes finales

Los retos y las amenazas han sido la condicion natural de la Revolucion Cubana desde su
mismo surgimiento. En el contexto de la nueva etapa marcada por la necesidad de construir
un socialismo mas sustentable, préspero y democratico, sin embargo, el desafio del relevo
generacional reviste un caracter nuevo. Pero si bien la coyuntura en el corto y el medio
plazo no puede calificarse como la mds iddnea, ya sea en el ambito interno, en las relaciones
con Estados Unidos o en el panorama geopolitico latinoamericano o mundial, la clave del
éxito no dependerd, en ultima instancia, de ello. Lo fundamental, en palabras llanas, es 'y
sera el poder. O dicho de otra forma, el desafio fundamental del relevo generacional en la
Revolucidon Cubana radica en la construcciéon de una nueva hegemonia nacional-popular y
socialista, en las condiciones historicas y estructurales del siglo XXI. Ello requerira grandes
dosis de creatividad, audacia y pragmatismo sin renunciar a los principios ni a su heroica
historia.
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