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Al meterse en este jardin por puro calculo electoral, el PSOE abre, a su pesar, un proceso
que desequilibra el régimen de la monarquia espafola emanada del franquismo. La
aparicion del término "nacién" en el Estatuto, la obligatoriedad del cataldn y la tension
hacia relaciones bilaterales entre Catalufa y el Estado, modifica el "Bloque de
Constitucionalidad? que es el fundamento juridico y politico del régimen y de la
Constitucion monarquica que lo sostiene y expresa la dificil articulacién de los partidos
estatales con sus sucursales en las naciones periféricas del Estado Espanol.

El 30 de Marzo de 2006 el Congreso de los Diputados aprobd por mayoria absoluta (54%), el
proyecto de un nuevo Estatuto para Catalufia. Tras su paso por el Senado, la nueva ley sera
sometida a referéndum en Cataluia el 18 de Junio de 2006. Los 189 votos a favor
procedieron del PSOE, CIU, ICV, PNV y CC. Los 154 votos en contra, del PP (154), ERC (18)
y EA (1). Sin embargo, las razones de los que se opusieron distaban de ser las mismas. El PP
votd NO al proyecto de Estatuto "porque supone el principio del fin del Estado, tal como fue
diseniado en 1978"; ERC porque "es un buen estatuto para una region, pero no para una
nacion, como es Cataluna" y EA porque "se ha perdido la oportunidad de conseguir el encaje
de las naciones en el Estado".

El proyecto aprobado dista mucho del que salié adelante el 30 de Septiembre de 2005, en el
Parlamento Catalan con 120 votos a favor (42 de PSC, 23 de ERC, 9 de IC-V, 46 de CiU) y 15
en contra del PP.

LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES IMPUESTOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS SON:

Preambulo.- La propuesta: '"Catalufia es una nacion" se ha transformado en: "el Parlamento
de Catalufia ...ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Catalufia como Nacién. La
Constitucion Espanola, en su articulo 2 reconoce la realidad nacional de Catalufia como
nacionalidad”

Articulo 1.- La propuesta: "Catalufia es una nacién". Queda: "Catalufia como nacionalidad
ejerce su autogobierno constituido en Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucion
y el presente Estatuto”,

Articulo 6 (Uso del Catalan).- La propuesta: 'Todas las personas tienen el derecho de utilizar
y el derecho y el deber de conocer las dos lenguas oficiales". Queda: "Todas las personas
tienen derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los ciudadanos de Cataluna tienen el
derecho y el deber de conocerlas..."

Articulo 8 (Simbolos de Catalufia).- La propuesta: "son simbolos nacionales de Cataluna la
bandera, la fiesta y el himno" Queda: "Catalufia definida como nacionalidad en su articulo 1
tiene como simbolos nacionales la bandera, la fiesta y el himno"

Articulo 205 (Financiacion).- La propuesta: "la gestion, recaudacion, liquidacion e
inspeccion de todos los impuestos soportados en Catalufa corresponden a la Agencia
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Tributaria de Catalufia..." Queda: "La gestion... de todos los tributos propios de la
Generalitat.., asi como, por delegacion del Estado, de los tributos estatales cedidos
totalmente a la Generalitat, corresponde a la Agencia Tributaria de Catalufia. La gestion ...
de los demés impuestos del Estado recaudados en Catalufia, correspondera a la
Administracién Tributaria del Estado..."

Articulo 110 (Competencias Exclusivas).- La propuesta: "Corresponden a la Generalitat en el
ambito de sus competencias exclusivas, de forma integra y excluyente... la potestad
legislativa, reglamentaria y ejecutiva". Queda: Se suprime la palabra "excluyente".

También se elimina en lo aprobado: la disposicién adicional tercera que establecia "la
asuncion de competencias por el articulo 150.2 de la C.E." y se aplaza la discusion sobre "la
gestion del aeropuerto de El Prat". Se elimina "la autorizacion para la convocatoria de
consultas populares o referéndum".

Articulo 95.3 (Justicia).- Se elimina de la propuesta la funcion de "casaciéon[1] " del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia en materia de derecho estatal.

Los principales temas de confrontacion con el texto del Parlamento de Catalufa en el
Congreso de los Diputados han sido: a) el uso del termino "Nacién", se ha saldado
eliminando el término del articulo 7 y relegandolo al "Preambulo” en el que se recoge, de
forma salomdnica, tanto el "deseo" expresado por el Parlament como la "realidad’ de la
Constitucion Espafola, que solo reconoce una nacion, la espafiola y adjudica a Catalufa la
categoria de nacionalidad, b) La financiacion. Su importancia transciende al espacio
catalan, ya que cualquier cambio cualitativo o cuantitativo, aparte de colisionar con la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autéonomas y con la autoridad del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera como organismo multilateral para debatir dichos cambios, sera
reclamado por el resto de las CCAA, argumentando "agravios comparativos". Como
compensacion a la negativa de equiparacion fiscal de Catalufia con el Pais Vasco y Navarra
y de recaudar todos los impuestos, el Estado se ha comprometido a invertir en Catalufia en
la misma proporcion que ésta contribuye al PIB espaiiol. En términos cuantitativos, se han
mejorado los porcentajes de recaudacion catalana en los impuestos cedidos por el Estado,
pasando el IRPF del 33% al 50%, el IVA del 35% al 50% y los impuestos especiales del 40%
al 58%.

Con estos y otros datos, que introducen en el texto aprobado relativas mejoras de
autogobierno frente a la administraciéon central a cambio de una poda radical de las
peticiones "politicas", el gobierno cataldn, una vez expulsada ERC, defiende el voto Si en el
referéndum del 18 de Junio junto a CiU. El PP pide el NO por demasiada autonomia y ERC
pide también el NO por demasiado poca.

La socialdemocracia de Madrid también valoré como positivo el texto aprobado en las
Cortes pero, aclarando que lo es, solo "después de corregir todos los maximalismos y lineas
de fuga hacia la inconstitucionalidad, el confederalismo, las usurpaciones competenciales, la
financiacion floral, las desigualdades sociales y la retérica independentista[2] .

EL PSOE EN SU LABERINTO.

Los intereses politicos y las alianzas del PSC y el PSOE, no siempre coinciden. E1 PSC esta
libre de cualquier principio dogmatico, salvo mantenerse en el poder. En las elecciones
autonomicas del 25-V-03, ERC fue una pieza esencial en las alianzas que permitieron al PSC
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desbancar a CiU del gobierno cataldn. Posteriormente, en las elecciones generales de
13/111/04, ERC aument6 su representacion de 1 a 8 diputados en el Parlamento Espafiol a
pesar -0 gracias- a las conversaciones en el Sur de Francia de Carod Rovira con ETA el
4/1/04, en las que dicha organizacion armada se comprometio a no realizar atentados en
Cataluna.

La reforma del Estatuto de Cataluna ha hecho explicitas contradicciones latentes en los
ultimos 25 anos. 1) El crecimiento electoral del PSOE vy la posibilidad de gobernar Espafa
requiere el crecimiento y la posibilidad de gobierno de sus organizaciones en las 17 CCAA.
Pero esta ecuacion de suma positiva en la que, con las partes gana el todo, no se verifica
para el PSOE en las comunidades "histéricas", 2) En Cataluna, el PSOE apoya el avance del
PSC, encabezado por Maragall. Pero este avance supone asumir posiciones nacionalistas,
para conseguir votos en los amplios sectores con identidad nacional catalana, lo que implica
distanciarse del nacionalismo espanol del PSOE, 3) El PSOE necesita un PSC que, al menos,
sea el lider de la oposicion y si es posible, el lider de un gobierno en coalicion pero no al
precio de que se vuelva "nacionalista catalan", 4) El ascenso electoral de ERC, en parte a
costa del PSOE-PSC convierte a esta fuerza "nacionalista de izquierdas" en bisagra para
cualquier alianza de gobierno tanto "nacionalista" como "de izquierdas", 5) El PSC, como
lider del gobierno tripartito (con ICV y ERC), apoy6 un proyecto de Estatut que incorporaba
el término "nacion" en el articulo 19 y establecia relaciones bilaterales entre Catalufia y el
Estado. Este proyecto recibio el apoyo masivo (ocho de cada nueve votos) del Parlamento
Catalan, 6) La deriva nacionalista del PSC, de la que dependia su gobierno en Catalufia
aumentaba la tension con la direccion del PSOE, 7) La aprobacion del proyecto de Estatut
por todos los grupos del Parlament excepto el PP, se consiguid gracias a una gestion directa
de Zapatero con el presidente de CiU, Artur Mas, al que ofrecié mantener, diluidas, algunas
de las propuestas anticonstitucionales del proyecto y la posibilidad de un hipotético
gobierno de gran coalicion, PSC - CiU, tras las elecciones autondmicas de 2007. Esta
"solucién", al margen del PSC, fue escenificada en los medios de comunicacién dias antes de
la votacion del Estatut en el parlamento catalan. 8) Este acuerdo, que hiri6 profundamente a
ERC y a Maragall, muestra los limites del PSOE para realizar desde alianzas de "izquierda"
las reformas constitucionales que resuelvan el problema de las naciones del estado espaiiol.
9) La sociologia electoral en Catalufia obliga al PSC a consolidar su apuesta soberanista.
Esta apuesta supone, en prinicipio, enfrentarse a los intereses estatales del PSOE, disputar
el espacio a su adversario natural para el gobierno catalan (CiU) y mantener, a pesar de
todo, la alianza con ERC que, por coherencia y presion de sus bases, decidio votar NO en el
referéndum del 18 de Junio de 2006. 9) Tras esta fecha se anuncia elecciones autondmicas
antes de acabar 2006, con dos posibles escenarios: a) Repeticion del tripartito encabezado
por PSC. En caso de ascenso importante de ERC, el tripartito significaria: aumento de las
tensiones PSC - PSOE y posible fractura del PSC en base al nuevo partido espanolista de
"izquierdas" (ciudadanos de Cataluna) encabezado por Boadella, Felix Ovejero, Arcadi
Espada y otros intelectuales "cosmopolitas" catalanes, b) Ruptura del PSC con ERC y
posible "gran coalicion" con CiU.

LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DEL PSOE Y SUS LIMITES.

La politica del PSOE en la Reforma del Estatuto de Cataluiia contiene todos los elementos -
al tiempo que visualiza los limites - de la estrategia del PSOE en la configuracion de un
nuevo modelo de organizacion territorial y de encauzamiento del "problema nacional" en
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Espafia, incluyendo la desmilitarizacidn del conflicto vasco. El PSOE lo hace por sus
apremiantes necesidades electorales en las "nacionalidades historicas" y también por el
peligro de su propia ruptura en Catalufia y Euskadi. Se trata de una operacién muy
arriesgada en la que, hasta ahora, parece mantener la iniciativa y el control del proceso. Un
efecto necesario es el desplome electoral del PP, lo que no excluye una huida hacia delante
del mismo y la rendicion (la socialdemocracia siempre tiene miedo) del PSOE. Las alianzas
realizadas o insinuadas con nacionalistas de izquierdas, republicanos (ERC) o
revolucionarios (Batasuna), muestran que la operacion va en serio. Las contraalianzas con la
derecha nacionalista (CiU) demuestran que el PSOE no es de derechas ni de izquierdas, sino
de conseguir y mantener el poder a toda costa. Todo ello sin romper, aunque sin ralentizar,
las reformas "modernizadoras" (negociacion colectiva, mercado laboral, pensiones,
"proteccion de la dependencia") que el gobierno ha pactado con la patronal y los sindicatos
mayoritarios el 5/V/06.

Al meterse en este jardin por puro célculo electoral, el PSOE abre, a su pesar, un proceso
que desequilibra el régimen de la monarquia espanola emanada del franquismo. La
aparicion del término "nacion" en el Estatuto, la obligatoriedad del catalan y la tension
hacia relaciones bilaterales entre Cataluna y el Estado, modifica el "Bloque de
Constitucionalidad’ que es el fundamento juridico y politico del régimen y de la Constitucion
monarquica que lo sostiene y expresa la dificil articulacion de los partidos estatales con sus
sucursales en las naciones periféricas del Estado Espanol. Si le sale mal, pueden crecer los
movimientos populares por la autodeterminacion y el socialismo, (si Batasuna no hace su
"transicion politica" como la hizo el PCE hace 30 afos). Precisamente, ese es uno de los
principales reproches del PP al PSOE, acusandole de atentar contra lo que han defendido
juntos en los ultimos 28 anos, en lugar de concentrarse en lo que "mas falta le hace a
Espafa", la "modernizacion" de las relaciones laborales y de la proteccién social que
estimulen el aumento de la productividad, la flexibilidad laboral y la competitividad de la
economia.

La operacion reformista del PSOE se basa en la conviccion del equipo de Zapatero en torno
a tres tesis. Primera: Si se deja funcionar la logica electoral de las nacionalidades historicas
en la que las sucursales del PSOE mantienen su adhesion inquebrantable a la "unidad
indisoluble de Espana", el destino de dichas sucursales es la minorizacién parlamentaria o el
cambio de franquicia de una parte de sus dirigentes, lo que supone una escision. Segunda:
Si el PSOE se mantiene a escala estatal en la 1dgica constitucionalista y bipartidista, le sera
imposible adaptarse a las tendencias electorales en las nacionalidades periféricas. Cualquier
cambio democratico que reconozca la "identidad nacional" sera rechazado por el PP y por
tanto, sera politicamente imposible, ya que el consenso constitucional impide al PSOE
seguir solo. Por el contrario, cualquier cambio que sea politicamente viable, es decir
aceptado por el PP, es imposible que sea democratico y reconozca las demandas mas o
menos populares de soberania, maxime si se apoyan en verdaderos movimientos populares y
contienen rasgos anticapitalistas. La existencia del PP no se explica sin las mayorias
silenciosas, consumistas y sumisas del franquismo. Los movimientos populares por la
autodeterminacion, beneficiarios en primera derivada de estas reformas democraticas,
significan una amenaza de muerte para el PP. Tercera: Para el PSOE, romper los equilibrios
heredados del franquismo es un camino lleno de riesgos. Pero no hacerlo significa la tutela
del PP. Esta tutela impide al PSOE, separarse del PP sobre todo en las "comunidades
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histdricas". Una vez cumplido su papel a satisfaccion de los poderes facticos de la Espaifia de
siempre, aquello que le dio la vida al PSOE (una oposicion leal al nuevo "Movimiento
Nacional" renovado bajo la forma de Monarquia Parlamentaria") se ha vuelto un problema
para su supervivencia como partido de poder.

La crisis del modelo de estado de las autonomias tiene su origen en un movimiento popular
irreductible en defensa de la autodeterminacion en Euskadi, pero también en las fuerzas
centrifugas que introducen las corporaciones de poder autonémico socialista, que no
reconocen mas ideologias ni mas patria que la conservacion de sus poltronas.

Agustin Moran es miembro del CAES

NOTAS

[1] Casacion (recurso de): Capacidad de impugnar, en ultima instancia (sin posible
apelacion a una instancia superior) una resolucion judicial o sentencia, en su totalidad o en

parte, basandose en una infraccién de derecho, material o procesal.

[2] Javier Pradera. "Seis meses después". El Pais 2/IV/06

https://www.lahaine.org/est_espanol.php/estatuto de cataluna reforma constitucio
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