Nicaragua: 30 afios después por el tunel del tiempo

EQUIPO NITLAPAN-ENVIO :: 22/07/2009
Aun sus partidarios reconocen que el FSLN ya no es un ?partido revolucionario?. El
protagonismo social desaparecio de las estructuras partidarias

El lunes 29 de junio, Managua se convirtio en epicentro politico continental. En tres
sucesivas cumbres (ALBA, SICA, Grupo de Rio), con participacion de la OEA y de UNASUR,
una docena de Presidentes daban su total respaldo al presidente hondurefio Manuel Zelaya
y repudiaban el golpe militar. Los discursos de todos los presentes relevaron la necesidad
de consolidar la institucionalidad y la democracia.

NI GOLPES NI FRAUDES

Desde Nicaragua nos toca sefialar la principal contradiccion del anfitrion de las cumbres, el
Presidente Daniel Ortega. Porque, si el pueblo soberano legitimé a Manuel Zelaya con sus
votos como Presidente de Honduras, y esa eleccion hay que respetarla y defenderla en las
calles, los votos de los nicaraguenses legitimaron al menos a 40 alcaldes que no ocupan hoy
sus cargos, porque el 9 de noviembre Ortega decidio que serian los candidatos del FSLN
quienes los ocuparian. Y en aquellos dias la defensa del voto popular en las calles de
Managua y otras ciudades fue objeto de una encarnizada represion de grupos de choque
armados por el gobierno de Ortega.

Si los golpes militares son, eran ya, deben ser, escenas del pasado centroamericano, igual
deben serlo los fraudes electorales. Ambos abusos de poder han traido mucho dolor y
sangre a nuestros pueblos. Si fueron grotescos y primitivos los procedimientos que
siguieron los militares para sacar a Zelaya del gobierno, también lo fueron los métodos con
los que se fraguo el fraude electoral en Nicaragua. Golpes y fraudes nos regresan por el
tunel del tiempo a etapas que ya creiamos superadas.

¢UNA DICTADURA?

Desde hace un ano es habitual en el lenguaje de la oposicion al actual gobierno de Daniel
Ortega -incluida la oposicién desde el Sandinismo- calificarlo de “dictadura institucional” o
mas suavemente, de gobierno “con tendencias dictatoriales”. O aiin mas suavemente, de
“populismo autoritario”. Mas alla de la precision juridica o politica del concepto o de lo
adelantado o frenado que esté el proceso dictatorial o autoritario, no deja de tener algo de
sobrecogedor que el tunel del tiempo nos conduzca a tener que plantearnos esa reflexion:
¢quienes derrocaron una dictadura han terminado pretendiendo instaurar otra?

El control a medias de las instituciones del Estado que el FSLN se agencio tras pactar en
1998 con el entonces Presidente Arnoldo Aleman permiti6é a Ortega pasar de “gobernar
desde abajo” -como proclamd al ser derrotado electoralmente- a gobernar “desde al lado”.
Con los afios, Aleman cayo6 en la “carcel” por su voraz corrupcion y eso lo colocé en calidad
de socio minoritario del pacto. Hoy ya no hay poder a medias. El FSLN gobierna “desde
arriba”, y su control es casi total en el Poder Judicial, total en el Poder Electoral y casi total
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en la Contraloria y en la Fiscalia.

La falta de contrapesos institucionales es la armazon a partir de la cual se construye una
dictadura. El pacto de Ortega con Alemadn, el acuerdo del FSLN con el PLC alemanista, ha
destruido la institucionalidad que la revolucién comenzo a construir y que, pese a todo,
sigui6 construyéndose en los afos siguientes. Un enfrentamiento de las instituciones, ley en
mano, con Ortega, similar al que se desarrollé en Honduras antes del golpe, es hoy
impensable, porque ya todas las instituciones funcionan al servicio de los intereses de
Ortega.

Los sandinistas que respaldan al actual gobierno no dejan de tener reservas ante la via -la
del pacto con el archicorrupto Aleman- elegida por el FSLN para regresar al gobierno y
mantenerse en él.

Tienen también reservas sobre como el FSLN ejercid sus cuotas de poder durante los 16
anos que estuvo fuera del gobierno, anos en los cuales los diputados del FSLN respaldaron
todas las privatizaciones y medidas economicas neoliberales y el propio Daniel Ortega
activaba, y desactivaba después, las protestas de las organizaciones populares nacidas en la
revolucion a la medida de sus intereses, manteniendo siempre la retdrica revolucionaria.
Este comportamiento dual es lo que permitié un avance rapido y sin limites del proyecto
neoliberal en Nicaragua.

Estos sandinistas encarnan, como consigna, lo de “el fin justifica los medios: lo inico que
importa hoy no es como el FSLN regreso al gobierno, sino que regreso, y por eso lo apoyan.

PROYECTO PENDIENTE

Este mes, el proyecto estratégico de Daniel Ortega -reformar la Constitucion para poder
reelegirse en las elecciones de 2011 y/o transformar el sistema presidencialista en sistema
parlamentario y asi, seguir gobernando- continué encontrando limites. No logra aun el
FSLN los 56 votos necesarios en el Parlamento para estas reformas.

A diferencia de Zelaya, Ortega ni habla siquiera de consultarle en ninguna urna a la
poblacidn si quiere o no las reformas que conducen a su reeleccion. También para €I, el fin
justifica los medios: busca conseguir los votos que necesita para hacer realidad su proyecto
con ofertas a los legisladores vulnerables a venderlo.

Y profundizando la division en las filas liberales: reedita nuevos capitulos del pacto con
Aleman mientras acosa a Eduardo Montealegre con el habitual mecanismo de judicializar la
politica: fiscales y jueces del FSLN abrieron el juicio por la emisién de los bonos bancarios
CENI(ver Envio de marzo 2008), que el aparato de poder de Ortega atribuye a Montealegre
para sacarlo del juego politico y fortalecer a Aleman. Se trata de un juicio en donde el
gobierno no busca hallar responsables sino pasar facturas politicas.

UN PODER UNIPERSONAL

En los primeros afios revolucionarios el gobierno fue conducido colectivamente. Esa fue una
de las novedades de la revolucion sandinista que mas llamaron la atencion del mundo, dado
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el tradicional caudillismo de la historia politica latinoamericana. Cada uno de los nueve
comandantes tenia su “feudo” y aunque esto tenia serios inconvenientes, obligaba también a
consensos y a debates.

En 1984, Daniel Ortega fue electo Presidente de la Republica, pero la direccion colectiva se
mantuvo y Ortega siguié siendo “uno mas” entre los nueve. El poder estaba compartido,
descentralizado, y los ministerios eran espacios donde se tomaban decisiones y se
desarrollaban iniciativas. Habia un pluralismo creativo en los mandos nacionales con los que
enfrentar los muchos problemas del pais.

Hoy, todos los hilos del gobierno estan manejados por una sola persona: Daniel Ortega. Y
por su familia -esposa e hijos- y un circulo cada vez mas estrecho de allegados intimos. Los
ministros viven temerosos, pendientes de la voluntad de Ortega para decidir, y hasta para
hablar. Daniel Ortega ha sido el inico secretario general que ha tenido el FSLN, ha sido el
unico candidato presidencial que ha tenido el FSLN -en cuatro ocasiones- y actualmente
acceder a cualquier espacio de poder en el FSLN requiere de incondicionalidad con la figura
de Daniel Ortega y ya no del compromiso con el programa histdrico del FSLN.

La lealtad incondicional a los dirigentes como sello de pertenencia al FSLN se puede
explicar por el origen militar de esta agrupacion politica, por su historica cultura
organizacional, mas parecida a la de un ejército que a la de un partido politico. Sin olvidar
que al pequeno nucleo militar-clandestino que componia el FSLN hace 30 aios, al derrocar
el somocismo, se unieron en los afos 80 unas 200 mil personas que combatieron en la
guerra y que trasladaron a las estructuras partidarias los estilos militares. Se reforzé asi
aun mas el estilo militar de la identidad de “ser sandinista”.

Los sandinistas que respaldan hoy al FSLN justifican el liderazgo unipersonal de Ortega no
por su carisma -muy gris en los afos 80, aun siendo Presidente- sino porque en los anos 90,
después de la derrota electoral, fue el inico “que se puso al frente”, que “no abandono el
barco”, que le “costo la causa”, que “volo verga”. En el FSLN siempre ha pesado mucho la
trayectoria: haber sido clandestino, haber estado preso, haber combatido. Pesa menos el
profesionalismo, el conocimiento, la capacidad de argumentacion. Desde hace anos fue
pesando cada vez menos la ética.

EL CARNET, UN TESORO

Ciertamente, al FSLN no se le puede analizar con los parametros de los partidos clasicos. Al
derrocamiento de la dictadura, los sandinistas eran apenas un minoritario conjunto de
células clandestinas militarizadas.

Menos de un ano antes, en la ofensiva de octubre de 1978, y segun testimonio de la
comandante Dora Maria Téllez, eran solo 67 personas las que se batian en los frentes de
guerra en todo el territorio contra la Guardia Nacional somocista. Lo increible y magnifico
fue cémo aquella minoria logré movilizar e inspirar a una mayoria del pueblo nicaragiiense
hasta triunfar militar y politicamente en 1979. Después de 1979, el FSLN dio un salto
gigantesco: paso de ser células a ser un organismo entero, paso a ser gobierno, a dirigir y a
representar a un Estado. Durante los primeros afios, la pertenencia al “partido” FSLN siguio
siendo muy limitada. En la “primera promocién”, militantes del partido fueron apenas los
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dirigentes maximos de la revolucién triunfante. Para la “segunda promocién” se amplié un
poco el numero, aunque los procedimientos estaban llenos de requisitos dificiles de cumplir:
trayectoria probada y reconocida por dirigentes, cartas de referencia, seminarios, lecturas
marxistas...

El carnet de militante que se recibia tras aquel camino lleno de obstaculos -no todos los
propuestos los superaban- se conservaba como un tesoro. Las siguientes promociones
tuvieron ya menos requisitos y procedimientos mas expeditos, pero no era cualquiera quien
recibia el carnet de militante.

SOLO EN ELECCIONES

Durante los afios 90, el FSLN fue derivando de un partido que perdi6 el gobierno a un
partido reducido a una estructura exclusivamente electoral. Segin la comandante Médnica
Baltodano declaré a Envio, en los afos 90, el FSLN era “unos 30 mil fiscales, miembros de
las mesas de votacion, estructuras organizadas exclusivamente para la defensa del voto en
momentos electorales y subordinadas al secretario de organizacion, Lenin Cerna”.

Ya en 1996 habia desaparecido la relativa “vida partidaria” que hubo en los afios 80, se
diluy¢ la escasa organicidad e institucionalidad conseguidas hasta entonces, se cancel6 el
debate y el proyecto fue inicamente el del propio Ortega: regresar al gobierno. Todos los
esfuerzos del partido se reservaban para los eventos electorales, para garantizar el “voto
duro”. Asi sucedio en 1996 y en 2001, hasta que en 2006, con apenas el 38% de los votos,
por fin Daniel Ortega logrd regresar al gobierno.

Hoy el FSLN reparte carnets de militantes como quien reparte caramelos en una fiesta. En
una total simbiosis Estado-partido, desde hace unos meses, todos los empleados publicos
son convocados a solicitar “voluntariamente” su militancia en el FSLN. Aun a los que no lo
solicitan se lo dan. También por los barrios se reparten carnets y a todo el que lo pida se lo
entregan. Basta llenar una simple hoja con datos basicos y dar una foto para empezar a
“militar” y, naturalmente, a cotizar. No cuentan ni trayectoria ni referencias.

{CARNETS QUE SERAN VOTOS?

Con la campana “Somos millones”, el FSLN ha querido llegar al 30 aniversario de la
revolucion con mas de un millon de afiliados carnetizados. La excusa ideoldgica es que el
partido debe ser “incluyente”. El temor entre los empleados del Estado es que quien no se
incluya puede perder el empleo. La estrategia es que los carnets se traduzcan en votos:
preparar y justificar de previo el triunfo del FSLN en las elecciones de 2011 con un
millonario electorado. Tiene 16gica matematica: el “techo” que nunca ha superado el FSLN
es 900 mil votos

La ventaja del carnet del FSLN es similar a la que en tiempos de Somoza daba “la
magnifica”: el carnet de afiliacion al liberalismo somocista, que protegia, abria puertas y
garantizaba algunos beneficios. Por el tunel del tiempo, la historia se ha repetido: quienes
hicieron trizas el poder de aquel carnet han creado hoy una especie de equivalente.

DRACONIANA LEY ELECTORAL
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La revolucién sandinista abrié las puertas a la democracia electoral en Nicaragua. Las
elecciones amanadas, previsibles y espurias que jalonaron los largos afnos de somocismo
quedaron atras. Durante los afios revolucionarios se construyo un prestigioso Consejo
Supremo Electoral, se elabor6 una pluralista Ley Electoral y se celebraron las transparentes
elecciones de 1984 y de 1990: en unas gand el FSLN, en otras perdio.

Unos anos después, el pacto de Ortega con Aleman comenzd a cerrar las puertas de la
democracia electoral, dejando apenas algunos postigos. Uno de los productos mas
importantes del pacto fue en el afno 2000 una nueva Ley Electoral, la vigente actualmente.

Es una ley draconiana que encorseta la politica nicaragiiense para que se mueva en un
perpetuo bipartidismo. La ley redujo el pluralismo politico -una de las sefias de identidad de
la revolucién de 1979- a pluripartidismo, al suprimir la posibilidad de candidaturas
municipales fuera de los partidos politicos. La ley fija la eleccion de diputados por listas
cerradas que elaboran los partidos.

La ley cambid la matematica electoral para favorecer inequitativamente a los dos partidos
que ocupen primero y segundo lugar. La ley establece condiciones que dificultan al extremo
la vigencia de otros partidos, la creacion de nuevos partidos y la formacion de alianzas entre
partidos. La ley busca polarizar por siempre al electorado entre el PLC de Aleman y el FSLN
de Ortega.

Los ultimos postigos quedaron definitivamente clausurados en las elecciones municipales de
noviembre 2008, cuando el FSLN en el gobierno evalu6 que preferia pagar el costo de robar
votos que perder alcaldias importantes y organizé un fraude electoral para “ganar” 105 de
las 142 alcaldias en juego en esos comicios, en los que, para cubrirse, prohibié la presencia
de observadores nacionales e impidio la de observadores internacionales.

Este fraude se hizo con la complicidad de Arnoldo Aleman y de las estructuras mas cercanas
a Aleman en el PLC. Finalmente, este mes el asesor economico de Ortega, Bayardo Arce, asi
lo reconocid. Por el tinel del tiempo vemos que quienes denunciaban los fraudes somocistas
como burla al pueblo han repetido la historia.

ESTADO-BOTIN E IMPUNIDAD

El gobierno somocista se caracterizd por institucionalizar la corrupcion. Consolidé los dos
pilares en los que se ha asentado siempre la cultura politica de Nicaragua: la concepcion del
Estado como un botin personal para quienes acceden a gobernar y la impunidad para
quienes sacan provecho del botin.

La revolucién sandinista tuvo como uno de sus ejes centrales la transformacién de la
concepcion patrimonialista del Estado y la promocion del sentido del “servicio publico”. Y lo
consiguié. Y en los primeros afios, cuando la dirigencia de la revolucion estaba entregada
por completo a poner las bases de un nuevo Estado, hubo importantes cambios y senales
para cimbrear estos dos pilares. Hubo verdaderos servidores publicos.

Sin embargo, este proceso no logré institucionalizarse porque nunca hubo en el FSLN un
proceso auténtico de democratizacién interna que permitiera ejercer controles sobre la
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dirigencia.

La democracia participativa por la que Daniel Ortega clamaba en las reuniones de Managua
en ocasion del golpe a Zelaya nunca se desarrolld al interior del FSLN. Hoy, con el FSLN en
el gobierno, es una “especie” totalmente extinguida.

La derrota electoral del FSLN en 1990 fue totalmente inesperada. Lo imprevisto aceleré la
voracidad antiética de un sector de la dirigencia del FSLN. La transicién que precedi6 al
gobierno de dofia Violeta fue signada por “la pifiata”, proceso de corrupcion masivo en el
que dirigentes altos y medios del sandinismo hicieron de las propiedades del Estado su
botin: casas, terrenos, fincas, empresas. Inicialmente, dijeron que eran bienes del Estado
que pasaban a ser bienes del partido, y asi seguirian siendo bienes “del pueblo”. Muy pronto
se vio la falacia.

EMPRESARIOS REVOLUCIONARIOS

Quienes hoy respaldan al FSLN tienen que reconocer el importante lobby que dentro del
partido y del gobierno tiene hoy el grupo de empresarios, que hicieron su acumulacion
originaria en “la pifiata” y en lo que siguié después.

Menos reconocen que, a partir del pacto, nacieron nuevos negocios entre allegados de
Ortega y de Aleman, jugando ambos grupos con ventaja en los procesos de privatizacion, en
las quiebras bancarias, en millonarias indemnizaciones, siempre bajo la l6gica econdmica
del pacto: “Yo te doy, vos me das”.

¢Y qué porcioén de los 457 millones de dolares de la cooperaciéon venezolana que recibio
Nicaragua en 2008 -segun las cifras del Banco Central recién publicadas, por fin- ha servido
para capitalizar empresas de altos funcionarios del partido y para la familia gobernante?
Como la cooperacion venezolana no se refleja en el presupuesto nacional [nicaragiiense],
escapa a todo control y se presta a un uso discrecional. Y facilita la corrupcion.

Por el tunel del tiempo vemos que el FSLN ha re-editado la tradicional concepcion del botin
estatal, garantizada con impunidad, que caracterizd al somocismo.

¢UNA REVOLUCION?

Hace 30 afios la revolucion sandinista aposto a cambiar las estructuras injustas sobre las
que se venia construyendo Nicaragua desde la independencia de Espana.

La reforma agraria cambio la estructura de la propiedad rural, la reforma urbana avanzé en
esa direccion en las ciudades. La ciudad se encontré con el campo en la Cruzada de
Alfabetizacion y el analfabetismo se redujo drasticamente. La salud dio un salto de calidad
erradicando enfermedades endémicas. La estatizacion de las propiedades somocistas le dio
al gobierno revolucionario posibilidades de accion social insélitas hasta entonces. La guerra
afectd muy pronto todos estos cambios estructurales.

Hoy, ya en paz, y en la que llama “segunda etapa de la revolucion”, el gobierno de Daniel
Ortega no altera, ni siquiera toca, las estructuras injustas que desde 1990 volvieron a
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restablecerse. No hay voluntad de redistribucion ni del ingreso, ni de las riquezas, ni de las
tierras.

No ha habido reforma fiscal: no se ha reformado el inequitativo esquema de impuestos del
pais, uno de los mas desiguales del mundo. Los siempre privilegiados siguen siéndolo. El
presupuesto sigue estando disefiado con criterios neoliberales. La educacion no es prioridad
-esto hipoteca el futuro- y las maestras y maestros nicaragienses son los peor pagados de
Centroameérica. La prioridad del presupuesto sigue siendo pagar la deuda interna a la banca
privada, una deuda derivada de las quiebras bancarias, en las que danielistas y alemanistas
tuvieron responsabilidades.

¢REDUCEN LA POBREZA?

Aunque la sensibilidad social de muchos funcionarios del actual gobierno es patente en
comparacion a la de los funcionarios del gobierno de Bolafos, ni en el presupuesto se refleja
esa sensibilidad ni las prioridades publicas se corresponden con ella.

Son dos los programas “estrella” del gobierno, los que el gobierno presenta como
continuidad de la revolucién de los 80, Hambre Cero y Usura Cero, programas para la
“reduccion de la pobreza”. Hambre Cero ha tenido, sin duda, un impacto en garantizar la
seguridad alimentaria a miles de familias rurales y de las periferias urbanas. Son miles de
bocas las que hoy comen mas y mejor. Usura Cero es otra cosa: esta en saldos rojos.

A pesar de la buena voluntad que acompana estos programas, no logran reducir la pobreza
y terminan siendo de asistencia. Porque no existe en las mujeres beneficiarias -que son
mayoria- capacidades organizativas para devolver los créditos que reciben ni para
multiplicar y rentabilizar todo lo que incluye el bono productivo de Hambre Cero y terminan
empledndolo para la subsistencia a corto plazo.

NO HAY LIDERAZGOS

Quienes apoyan al FSLN sostienen que, a pesar del pacto, del fraude, del enriquecimiento
de la familia gobernante, el gobierno esta “resolviéndole la vida” a la gente mas
empobrecida. Y que eso es precisamente la “revolucion”. Y que son so6lo quienes no tienen
hambre quienes tachan de asistencialismo el bono productivo de Hambre Cero o los
microcréditos de Usura Cero y reclaman la institucionalidad democratica que el pacto
destruyo y el actual gobierno no respeta.

Pero, a la vez que sostienen esto, saben que el FSLN ya no es un “partido revolucionario” y
por eso, admiten que no ha tenido capacidad para acompanar a la gente -a la que le
“resuelven la vida” con donaciones- para que evolucione, tome conciencia, se organice y
deje de ser objeto de ayudas y empiece a ser sujeto de cambios, para que de verdad ejerza
esa “democracia participativa” por la que toda América Latina aposté en Managua en
ocasion del golpe en Honduras.

Saben también -y lo admiten- que es la falta de liderazgo y de protagonismo social, que casi
desaparecid en las estructuras partidarias que hoy ha activado el gobierno con el nombre de
CPC (Consejos del Poder Ciudadano) o de CLS (Consejos de Liderazgo Sandinista), lo que
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explica por qué esta “revolucidon” de hoy tenga que imponerse de la forma que lo hace a una
sociedad tan distinta a la que recibi6 en julio de 1979 aquella otra revolucion.
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