Regresar a los principios: politica exterior mexicana en la era
AMLO
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AMLO priorizé las condiciones internas del pais antes que fortalecer su rol en la politica
internacional. Sin embargo, insistio en el regreso a los principios

La gestion de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), a poco mas de nueve meses de asumir
la Presidencia, ha traido una serie de significativas novedades, tanto en politica interior
como en la exterior. Un repaso a la politica exterior de AMLO, en el marco de la celebracion
del dia de la independencia, nos permitira identificar las diferencias respecto a los
mandatos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Acciéon Nacional (PAN).

“Vamos a hacer una politica exterior no protagonica, no queremos ser candil de la calle y
oscuridad de la casa. La mejor politica exterior es la interior”[i], fue la promesa de AMLO
durante la campana electoral. Con ello, priorizé las condiciones internas de México antes
que fortalecer su rol en la politica internacional. Sin embargo, insisti6 en el regreso a los
principios de la politica exterior mexicana recogidos en el articulo 89, inciso X, de su
Constitucion Politica:

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz
y la seqguridad internacionales;”[ii]

La consagracion de estos principios en materia de politica exterior tiene que ver con la
Doctrina Estrada, impulsada por el entonces secretario de Relaciones Exteriores, Genaro
Estrada Félix, en 1930. Esta doctrina fue plasmada en un escrito de Estrada, que luego seria
reconocido como un documento oficial de la politica exterior mexicana.

El documento toma como punto de partida la experiencia de México en la busqueda por el
reconocimiento internacional. El pais latinoamericano tuvo que realizar concesiones a las
grandes potencias para ser reconocido como un Estado soberano, sobre todo a EEUU. En
ese sentido, Genaro Estrada considero a la practica del reconocimiento como algo
denigrante y que puede herir la soberania de otras naciones (Soler 2002)[iii]. Asi, México
partiria de los principios de libre autodeterminacion de los pueblos y de no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados; principios que, ademas, concuerdan con lo consagrado
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en la Carta de Naciones Unidas.

Esta doctrina fue la que posibilitd que México fuera el inico pais de América Latina que no
rompio relaciones diplomaticas con Cuba tras la crisis de 1962 que conllevd a la expulsion
de la isla caribefia de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).[iv] Ello se debe a que
la Doctrina establece expresamente que México no se pronunciaria sobre la legitimidad de
los gobiernos de otros paises ni los calificaria, aunque si se reserva el derecho a modificar el
cuerpo diplomatico en otro Estado, ademas de los acreditados en México: “Mantener o
retirar, cuando lo crea procedente a sus agentes diplomaticos, y a continuar aceptando,
cuando también lo considere procedente, a los similares agentes diplomaticos que las
naciones respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente ni a
posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras” (Soler 2002; 41).

Esta doctrina fue puesta a un lado por varios gobiernos. Los principios de politica exterior
fueron modificados por los presidentes Vicente Fox y Felipe Calderén -del PAN-, quienes
incluyeron “la defensa de la democracia” como un principio rector. Se trata de un principio
que, posteriormente, posibilitaria que Enrique Pefla Nieto asumiera un rol preponderante en
la condena al Gobierno Bolivariano de Venezuela, asi como la afectacion de las relaciones
con Cuba durante los gobiernos del PAN.

Con el Gobierno de AMLO la Doctrina Estrada se impone como punto de partida, ademas de
la adopcion de una identidad internacional no protagonica. Esta cuestion, segun el actual
presidente: “(...) no significa que nos vamos a aislar, significa que nos vamos a ajustar a los
principios constitucionales, no intervencion, autodeterminacion de los pueblos, cooperacion
para el desarrollo, solucion pacifica de las controversias, respeto a los derechos
humanos”.[v] La cooperacién al desarrollo es clave en la politica exterior impulsada por
AMLO, en el tanto uno de sus objetivos corresponde a la proteccion de los y las
connacionales en otros paises asi como la prevencién de la migraciéon. Esta condiciéon ha
generado que el Gobierno actual recortara presupuestos referidos a la representacion
exterior y fueran redirigidos a obras de infraestructura.[vi]

Ya en el traspaso de poderes, AMLO dej6 claro que su apuesta politica se encontraba en el
respeto de la autodeterminacion de los pueblos. Esto posibilitd que asistieran 20
mandatarios de todos los espectros politicos, desde Evo Morales y Nicolas Maduro -ademas
de ser invitada la expresidenta argentina Cristina Ferndndez- junto a figuras reaccionarias
como Juan Orlando Herndndez y Jimmy Morales, asi como Lenin Moreno, Ivan Duque y
Martin Vizcarra. En su asuncién se rompieron protocolos y tradiciones.

Recién iniciado su Gobierno, AMLO enfrentaria un momento histérico en la region: la
autoproclamacion de Juan Guaidé como presidente interino de Venezuela y su
correspondiente reconocimiento internacional. Ante ello, AMLO no cedid a las presiones del
Grupo de Lima Este acto diplomatico seria, hasta ahora, el mas contundente del regreso a la
Doctrina Estrada, asi como una ruptura completa con lo accionado por el PRI y el PAN. Asi,
México opta por una solucién a través del didlogo de la crisis venezolana y se posiciona,
ademas, como un interlocutor y/o mediador.

Otro aspecto relevante en materia de politica exterior corresponde al apoyo de todos los
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paises latinoamericanos para que México sea un miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU.[vii] México ha sido miembro del Consejo de Seguridad de la ONU en
cuatro ocasiones distintas: i) en 1946, con Luis Padilla Nervo y Rafael de la Colina; ii) en los
periodos 1980-1981, con Porfirio Mufioz Ledo; iii) en 2002-2003, con Adolfo Aguilar Zinser
y; iv) 2009-2010 con Claude Heller. Las elecciones de los miembros no permanentes sera en
2020 y AMLO cree que esta bastante asegurada debido al apoyo unanime de los 33 estados
latinoamericanos.

Posteriormente, en todo un gesto simbdlico sobre sus prioridades, AMLO desistio de asistir
a la reunion del G20 tras preferir atender la crisis del huachicoleo a principios del presente
ano.[viii] Al mismo tiempo, envid una carta al G20 sobre las desigualdades en el planeta y la
necesidad de atenderlas con premura en tanto, segun AMLO, es la desigualdad la que
provoca la violencia, la inseguridad, los dafios al medioambiente y los flujos migratorios.

A nueve meses de iniciado su Gobierno -otro gesto- el presidente no ha realizado ningtn
viaje al exterior. Su antecesor, Enrique Pefia Nieto, en el mismo periodo, ya habia realizado
10 viagjes internacionales. Esta condicion refiere a la apuesta de Lopez Obrador por priorizar
la politica interna por sobre la internacional, extendiendo la primera a la segunda. Con ello,
ademas, pone un alto a la tradicion gubernamental de visitar al Gobierno estadounidense en
los primeros meses de gestion.

Los retos de AMLO en materia de politica exterior corresponden a la cuestion migratoria,
asi como lo referente al “desarrollo”. Ambas cuestiones estan intimamente relacionadas en
la Administracion de MORENA, en tanto la Presidencia considera que es a través de
proyectos al desarrollo que los flujos migratorios disminuiran.

En este sentido, se han dispuesto acuerdos con EEUU para la inversiéon de $25.000 y $5.800
millones para desarrollar proyectos de desarrollo en el sur mexicano.[ix] Para el caso
centroamericano, México invertira alrededor de $100 millones de ddlares.[x] Uno de los
ejemplos de ello refiere al programa “Sembrando Vida” en El Salvador, tras la inversion de
$30 millones en 50.000 hectareas para la produccion de alimentos y generacion de empleos,
beneficiando alrededor de 20.000 familias.

AMLO, ademas, mantiene con firmeza su decision de no aceptar el acuerdo del Tercer Pais
Seguro, como si hicieron Guatemala y Honduras.[xi] Recientemente, el presidente Lopez
Obrador declar6 nuevos acuerdos con el Gobierno estadounidense, los cuales priorizan los
programas de desarrollo sobre la criminalizacion de personas migrantes.[xii]

Pese a todo ello AMLO, sometido a las brutales presiones del Gobierno Trump -que amenazo
con un aumento de aranceles a todas las mercancias que provienen de México desde el 5%
hasta el 25%, un aumento que habria devastado la economia mexicana- termind por aceptar
el refuerzo de efectivos de la Guardia Nacional (en la frontera sur) y del ejército (en la
frontera norte) para la realizacion de tareas de control migratorio.

El migratorio es sin duda el principal reto de México en materia de Politica Exterior, un reto
que se relaciona directamente con la politica interior. El anuncio de inversiones en obras de
infraestructura ya han sido criticadas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), el Congreso Nacional Indigena (CNI) y el Consejo Indigena de Gobierno. AMLO se
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estaria enfrentando, asi, a una de las mas complejas disyuntivas y contradicciones para los
gobiernos progresistas de la region: la articulacion del aprovechamiento de los recursos
naturales con el respeto al medioambiente y los derechos de las poblaciones y pueblos
originarios afectados por los procesos de extraccion.
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