¢Qué ha supuesto la presencia de REE para Bolivia en esta
ultima década?
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El mayor avance en la extension de las redes, dado el bajisimo indice de electrificacion,
sobre todo rural, se debe a la inversion publica, no a la privada

El pasado 1 de mayo, el gobierno de Bolivia presidido por Evo Morales decret6 la
nacionalizacion de la empresa Transportadora de Electricidad (TDE), que tenia casi como
unicos duenos a la corporacion transnacional Red Eléctrica Espafola (REE). Con esta
decision, la propiedad de TDE pasa a manos del Estado boliviano. Pero ¢qué ha supuesto la
presencia de REE para Bolivia en esta ultima década?

Tras la noticia de la expropiacion por parte del gobierno argentino de las acciones de Repsol
en YPF, esta decision del gobierno boliviano ha tenido un elevado eco en los grandes medios
de comunicacion. Y la relevancia mediatica ha ido acompafada del interés por saber qué
empresas espafnolas hay en Bolivia. Con la excepcion de Repsol, cuya presencia en el pais se
conocié mas ampliamente en el momento en el que otro primero de mayo (el de 2006) se
decreto la "nacionalizacion" de los hidrocarburos en Bolivia, apenas se conoce qué
multinacionales espafolas tienen negocios alli.

¢Como empezo la actividad de REE en Bolivia?

Para contextualizar la llegada de las compaiiias espafolas de la electricidad, ademas de REE
también han tenido actividad Union Fenosa e Iberdrola, es necesario esbozar, aunque sea a
grosso modo, las caracteristicas de la organizacion del sector eléctrico boliviano previo a la
privatizacion. El Sistema Interconectado Nacional estructura, en la mayor parte del pais, los
diferentes sectores o areas de la electricidad (generacidn, transporte, distribucion y
comercializaciéon). Todas estas actividades eran gestionadas por dos grandes empresas: la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), que distribuia electricidad en los departamentos
de Cochabamba, Santa Cruz y los sistemas aislados de Tarija [1]. Y la Compaiia Boliviana
de Energia Eléctrica Bolivian Power Company (COBEE BPCo), de capital canadiense, que
poseia el monopolio para la generacion, distribucion y transporte de energia eléctrica en la
ciudad de La Paz y Viacha, y suministraba electricidad a otras dos empresas de su
propiedad denominadas Divisién de Distribucion de La Paz (ELECTROPAZ) y Empresa de
Luz y Fuerza Eléctrica de Oruro (ELFEO) [2]. Ademas, existian pequeiias cooperativas de
generacion y distribucion que recibian fondos publicos.

En diciembre de 1994, se promulga, la Ley de Electricidad 1604 que contempla la
reestructuracion del sistema eléctrico para la privatizacion de las empresas, ordenando su
division en las dreas de generacion, transporte y distribucion.

En 1995, ENDE se divide en tres sociedades andnimas mixtas dedicadas a la generacién
(Corani, Valle Hermoso y Guaracachi), que pasarian a ser absorbidas por otras tres
compaiiias estadounidenses (Dominion Energy, Constellation Energy y Energy Initiatives).
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En el caso del transporte de electricidad a alta tension la empresa creada fue comprada por
Unidén Fenosa (69%) en 1997, junto con el Banco Santander Central Hispano (10%). Las
multinacionales espanolas bautizaron su filial como Transportadora de Electricidad. Tras
cinco anos de gestion salpicada de irregularidades, la reorientacion de sus compras hacia
América Central y México determiné la venta en el afio 2002 de la filial boliviana a otra
multinacional espafiola, Red Eléctrica de Espaiia.

Efectivamente la Red Eléctrica Internacional, compaiiia filial de Grupo Red Eléctrica de
Espana, adquiere el 99,94% de las acciones de Transportadora de Electricidad S.A. (TDE),
que Union Fenosa vendid por 90 millones de euros. De esta manera, la nueva multinacional,
se adjudicaba la propiedad y operacion del Sistema Interconectado Nacional que atiende el
85% del mercado nacional [3]. La empresa gozaba ademas de una licencia por tiempo
indefinido que el gobierno de Evo Morales ha decidido respetar, tras un primer paso en el
que se decia que la empresa iba a ser nacionalizada en una «segunda fase» [4].

(Ha tenido un buen servicio REE en Bolivia?

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el indice de electrificacion se mantuvo entre el
65 y el 70% hasta el afio 2005 y es a partir de ese afio cuando ha ascendido hasta el 80%,
precisamente cuando se inicia un gobierno que establece un marco de mayor control sobre
la IED. En Bolivia es necesario observar estos indices referidos al drea rural, donde sélo el
47% de la poblacion dispone de electricidad, y eso que ha crecido considerablemente en
estos ultimos afos. Si bien son datos generales, Iberdrola y Red Eléctrica de Espafia han
formado parte del conjunto de empresas que no han impulsado la inversion en la extension
hasta que no ha habido una mayor presién social y politica.

Ademas, actualizando estos datos con las noticias que estan publicandose en los medios de
comunicacion se puede conocer que la ampliacion de las redes en Bolivia citada no solo se
debe a un mayor control por parte del Estado boliviano si no a su inversion: “el descenso en
el ritmo inversor de los ultimos afios obedece a que desde 2008 los nuevos desarrollos de
red se adjudican por ley a la empresa publica nacional Ende” [5]. Es decir que el mayor
avance en la extension de las redes se deba a la inversion publica y no privada.

La Superintendencia de Electricidad, entidad supervisora de la actividad eléctrica en
Bolivia, ha sancionado en diversas ocasiones irregularidades cometidas por las empresas
espanolas que han gestionado TDE. Este fue el caso de Union Fenosa que cometio
infracciones durante los afios 2000, 2001 y 2002 [6]. El cambio de propietarios no modifico
la ausencia de inversidn; asi, cuando TDE pasé a ser filial de Red Eléctrica de Espaia
continu6 siendo denunciada por la Superintendencia en el aflo 2004 por una infraccién en la
que se la acusa de: «actuar con dejadez, abandono, desidia, falta de aplicacién, defecto de
atencion, olvido de drdenes o precauciones, en la operacion y mantenimiento de
instalaciones que son de responsabilidad del agente» [7], por una interrupcién del fluido
eléctrico el 26 de noviembre de 2003 a ELFEC, que abastece de electricidad a todo el
departamento de Cochabamba. En el ano 2006 recibe una denuncia por la falta de
mantenimiento en el afio anterior y en 2007 por un corte de fluido eléctrico en el
departamento de La Paz y, parcialmente, en los departamentos de Oruro, Chuquisaca,
Potosi, Cochabamba y Santa Cruz [8]. También recibe, al igual que le sucedié a Unién
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Fenosa, una reduccion de remuneracion como multa por incumplimiento de los indices de
calidad de servicio de transporte durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Por ultimo, merece la pena destacar un dato de las noticias que han aparecido sobre la
actividad de REE en Bolivia: mientras la filial boliviana de REE le prestaba a la casa matriz a
un interés del 1,99%, esta misma filial adquiria préstamos de instituciones como la
Corporacion Andina de Fomento a un interés de hasta un 8% [9]. Directamente la casa
matriz extraia un beneficio especulando con la solicitud de créditos en Bolivia.

Notas:

[1] La distribucion eléctrica era realizada por dos empresas que formaban parte de ENDE:
la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba (ELFEC).

[2] Arze C. y Avila Poveda, P. (2006), Una reforma con pocas luces. Privatizacién del sector
eléctrico boliviano, La Paz, CEDLA.

[3] Véase pagina web de TDE.
[4] «El gobierno afirma que respetara el capital de TDE», ANF, 25 de noviembre de 2009.

[5] «<REE admite en sus cuentas la pérdida del 94% del valor de su filial boliviana», El Pais,
3 de mayo de 2012.

[6] Resolucion de la Superintendencia de Electricidad n.2 168/2002, la n.2 235/2002 y la n.2
146/2004.

[7]1 Resolucion SSDE n.2 239/2004.
[8] Resolucion SSDE n.2 285/2007.
[9] El Pais, 3 de mayo de 2012, art.cit.
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