Deuda publica e inflacion en ascenso afectando ingresos
populares

JULIO C. GAMBINA :: 17/11/2020
El pais arrastra de manera especial la disputa por el excedente economico (expresado
como inflacion) desde que existen registros estadisticos

A contramano de lo que se sostenia al comienzo de la gestion gubernamental, que no se
acudiria a deuda en divisas, esta semana la emision de deuda dolarizada volvio a ser noticia,
en un marco de aceleracion en la suba de los precios (inflacion) y deterioro de los ingresos
populares, sean salarios, jubilaciones o beneficios sociales.

Mas atn cuando se anuncian cambios en la férmula de actualizacion de los ingresos
previsionales, que mas alla de los futuros ajustes, el ingreso por jubilacién minima (mas del
50 % de beneficiarios) esta en un tercio de la canasta necesaria. No hay actualizacion que
satisfaga la demanda de jubiladas y jubilados si no se parte de satisfacer la canasta basica
del adulto mayor.

Veamos la informacién en concreto. Lo primero fue el canje de una deuda en pesos por
43.038 millones de pesos con vencimientos en diciembre, enero y febrero proximos, por
bonos de 500 millones de délares (md) con vencimiento en 2030 y otros por 250 md que
vencen en 2035. Unos 750 md en total, con elevada tasa de interés, que sirvi6 para que
grandes fondos de inversion externos con tenencia de bonos en pesos y que presionaban en
la suba del tipo de cambio (especulacion cambiaria) dejaran de presionar y se resguardaran
en una deuda en moneda extranjera.

La explicacion fue tirar la pelota hacia adelante, pero claro, no ya en moneda nacional.
Existe una ldgica de caja, que posterga compromisos hacia adelante. Un tiempo que llegara
y sera problema de otros gobiernos y otras generaciones. Por eso es preocupante, como
horizonte futuro y expectativa de ajuste y condicionante perpetuo.

Otro dato es la inflacion de octubre, con 3,8%, pero mas grave aun la suba de alimentos de
4,8% y de vestimenta y calzado del 6,2%. El principal gasto de la poblacion con ingresos
deprimidos pasa por la alimentacidn, lo que supone una transferencia de ingresos de la
mayoria empobrecida a quienes manejan la cadena de valor alimentaria en la Argentina, sea
en la produccion o en la circulacion.

Interesa destacar, ademas que se frend la tendencia decreciente de la inflacion anualizada,
que del 53,8% a diciembre del 2019 habia registrado un 36,6% en septiembre 2020; y ahora
en octubre asciende a 37,2%. La preocupacion se proyecta sobre el acontecer en los dos
ultimos meses del afio y la proyeccion de arrastre sobre el 2021.

Son referencias a datos en el mismo momento que el FMI visita al pais en mision oficial por
la re-negociacién de la deuda asumida en 2018 por el gobierno Macri, de la cual se
desembolsaron unos 45.000 md, con una estimacion de incremento por intereses caidos que
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podrian ascender a unos 5.000 md derivados de la postergacion de los vencimientos, los que
caian de manera importante entre 2021 y 2022.

La expectativa gubernamental es cerrar el 2020 con el Presupuesto 2021 aprobado en el
Congreso y la negociaciéon con el FMI concluida, transformando el préstamo 'Stand By' del
2018 en un préstamo de Facilidades Extendidas, cuyos pagos se procesen luego del 2025.
Incluso, si fuera posible, se especula con ingreso de nuevos desembolsos. Ese préstamo
debiera ser aprobado por el Congreso, atado a un Plan plurianual, con precisién en metas
fiscales, monetarias y financieras con perspectivas de lograr el equilibrio fiscal hacia el
2025.

Si ahora se propone reducir a un -4,5% de déficit fiscal en el Presupuesto del 2021, la
intencion es lograr el equilibrio hacia el 2025. Un horizonte de ajuste, que podra ser via
disminucion del gasto publico, lo mdas probable, o por incremento de la recaudacion.

Junto al ajuste hay que sefalar que se incluiran las propuestas de reaccionarias reformas
laborales y previsionales como compromisos estructurales en el nuevo acuerdo. Obviamente
constituyen amenazas a derechos sociales, sindicales, previsionales y laborales
historicamente consagrados.

La suba de precios no afloja

Es comun escuchar decir “qué impresionante como suben los precios”. Lo sostiene
cualquiera que vaya al mercado para el abastecimiento cotidiano, especialmente en
alimentos y aquellos bienes y servicios que hacen a la cotidianeidad. Ocurre esta suba de
precios al mismo tiempo que se habilitan mas actividades econdémicas por flexibilizacion de
las restricciones derivadas de la pandemia del coronavirus.

Resulta curioso el levantamiento de las restricciones cuando se verifica un crecimiento de
los fallecimientos por milléon de habitantes, un tema que preocupa seriamente a la region
latinoamericana, ya que, entre los 10 paises de mayor tasa de mortalidad, siete son de la
region: Pert, Chile, Argentina, Brasil, Bolivia, México y Ecuador. Lo curioso es EEUU en
onceno lugar y si extendemos a los 15 paises de mayor letalidad, también figuran Panama y
Colombia.

El dato es que Argentina habria pasado en estos dias el pico de contagios y por eso la
flexibilizacion en las restricciones que impactan en la economia, y claro, la situacion genera
movimiento al alza de precios. Los argumentos son tanto preventivos (por lo que pueda
suceder a futuro) como defensivo (la suba de las divisas en los tultimos dias). Es cierto que la
politica monetaria y financiera del gobierno promovi6 una reduccion sustancial del tipo de
cambio (de 195 a 149 pesos por délar), aun cuando en el cierre de la semana volvieron las
subas de las cotizaciones (172 pesos por ddlar), con incertidumbre de su evolucion en el
corto plazo.

Si bien el precio de la divisa es un precio mas en la economia, no hay duda que interviene en
la I6gica de quienes pueden elevar los precios. No es el caso de quienes viven de ingresos
fijos (la mayoria de la poblacién), que corren por detras de los precios, que como en su
momento se decia: “los salarios suben por la escalera y los precios por el ascensor”. Ni
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siquiera los trabajadores bajo convenio colectivo le ganan a la inflacién, mucho menos los
que estan afuera de cualquier discusion paritaria, entre ellos y en peor situacion los
irregularizados por impunidad empresarial, o aquellos que viven de ingresos ocasionales o
de beneficios sociales a valores no actualizados. El tema es mas grave cuando unos 8
millones de personas se informan que no habra cuarto Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE) por insuficiencia de fondos publicos.

Preocupa la inflaciéon desde hace anos en el pais. Argentina es uno de los paises que registra
valores muy elevados respecto de lo que sucede en la region y en el mundo, salvo
Venezuela. La comparacion no es ociosa y remite a problemas en la disputa por la
apropiacion del excedente generado o del potencial. El pais arrastra de manera especial y
especifica la disputa por el excedente econdmico (expresado como inflacion) desde que
existen registros estadisticos, y se asocia a un tiempo historico de discusion por la
distribucion del ingreso hacia mediados del siglo XX. De ese tiempo proviene el conocido
“fifty-fifty” en la distribucion del ingreso entre el capital y el trabajo. Un tema que se
agudizé a comienzos de los afios setenta y se respondiera con la violencia del terrorismo
estatal para contener la demanda de los ingresos populares.

La politica antiinflacionaria fue parte sustancial de los objetivos explicitados por la politica
econdmica de la dictadura genocida en 1976, que, aunque no fue logrado, si constituyo una
base politica para el disciplinamiento de la sociedad y especialmente del movimiento
sindical y popular. La suba de precios escalaria una y otra vez en distintos momentos de la
historia reciente en la Argentina, constituyéndose en un aspecto estructural del orden
econdmico y politico, con variados diagndsticos y propuestas sobre como resolverlo. Sin
dudas que existen problemas teoricos para abordar, que no son faciles para explicitar, pero
que necesitan ser abordados en profundidad.

Un paréntesis tedrico y politico

La respuesta fue explicada tedricamente desde el monetarismo de la Escuela de Chicago, la
que se inspiraba en las concepciones de Milton y Rose Friedman, tal como sucedi6 en Chile
de 1973 con los “Chicago boys”. La misma argumentacion justificara las politicas
antinflacionarias en Gran Bretana y en EEUU a comienzos de los anos 80 del siglo pasado.
Los monetaristas venian a replicar la ineficiencia de los keynesianos en el control de la
inflacién, que se habia desatado en los 60/70, con la novedad de la estanflacion, combinando
la novedosa asociacién entre estancamiento e inflacién.

En rigor, el debate entre monetaristas y keynesianos proviene desde mediados de los anos
50 del siglo XX. Vale mencionar que Keynes escribi6 para responder a la crisis de 1930, mas
preocupado por el desempleo y la recesion. La inflacion no era un problema de discusion en
ese tiempo, es mas, la demanda para superar la recesion se asocio al crecimiento del gasto
militar generado en la sequnda Guerra Mundial, un gasto que EEUU se encargara de no
reducir hasta el presente. Keynes murié en 1946 y la inflacion emerge como gran problema
luego de la posguerra y mas precisamente a fines de los 60 e inicios de los 70.

No se trata de justificar al economista britdnico que cambi6 el paradigma de la politica
econdmica luego de la crisis del 30 e incluso en la posguerra, pero si seiialar que las
respuestas teoricas o politicas deben juzgarse en su tiempo historico. Mas alla de Keynes, ni
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el keynesianismo que le sucedid, ni el monetarismo en sus manifestaciones concretas
resolvieron el tema inflacionario, por lo menos en la Argentina. Cuando los monetaristas
parecian acercarse al control inflacionario en el pais, caso del 2001, con larga estabilidad de
precios luego de la convertibilidad desde 1991, la revuelta popular los volvio a la realidad.

Resulta interesante escuchar ahora a Domingo Cavallo, uno de los padres de la
convertibilidad y el ministro por excelencia de los afios del ajuste y la reestructuracion
regresiva en los 90, con Menem y De la Rua, cuando sostiene: “si quieren salir adelante,
Alberto Fernandez tiene que buscar la forma de transformarse en una especia de Menem, es
decir, tener liderazgo y controlar las fuerzas que lo han apoyado”[1].

El ex funcionario de la Dictadura genocida y de los nefastos 90 confirma que la inflacion se
contiene desde el disciplinamiento politico, con la subordinacién al “mercado”, al “libre
mercado” dirigido por los concentrados capitales que dominan. Es una coincidencia
absoluta con los economistas ultra liberales que colonizan los medios de comunicacion en el
pais.

Convengamos que mientras se subestime la ley del valor, que esta detras de los precios y de
cualquier fundamento del orden capitalista, no hay posibilidad de control inflacionario, salvo
la capacidad disciplinaria de los que dominan. El interrogante es si es posible contener a la
ley del valor, algo que esta en los debates marxistas que sostuvo el Che Guevara en los afios
sesenta en Cuba, en polémica con destacados intelectuales locales y extranjeros. Es un tema
pendiente. Recordemos que el valor contiene en su seno la puja distributiva entre salarios y
ganancias, como conflicto esencial en la disputa de la renta nacional.

El control inflacionario en el mundo, suscitado a comienzos de los 80, solo se puede explicar
por el triunfo politico del capitalismo (politicas neoliberales), con medidas de
disciplinamiento al interior de los paises, especialmente en Gran Bretafia [2] y en EEUU,
pero mas en general con el proceso de la debacle del “socialismo real” iniciado en Polonia
de 1980 y concluido con la caida del muro de Berlin en 1989 y la desarticulacion de la URSS
y el campo socialista en 1991.

La excepcionalidad local

Argentina es un caso especial, asociado a la subsistencia de mecanismos de organizacion y
defensa de los derechos individuales y colectivos, sociales y sindicales de trabajadoras y
trabajadores, lo que explica, que aun con desprestigio, la CGT puede todavia concentrar
reclamos sindicales ante la politica oficial de ajuste. Puede leerse en ese sentido una cronica
que recoge un texto emitido desde la CGT con la preocupacion de la Central sindical ante
las medidas del gobierno «que exteriorizarian restricciones presupuestarias en relacion a
los programas sociales, ayudas econdmicas a los sectores productivos afectados por la crisis
sanitaria y el apoyo al sostenimiento de los ingresos laborales».[3]

La cronica periodistica continua con el texto de la CGT, que ante la continuidad de la
pandemia se afirma que «no es posible desarmar el andamiaje socio-econémico construido
con tanto esfuerzo, y hay que garantizar que el cambio de formula de actualizacién
jubilatoria no perjudique a los beneficiarios previsionales».
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La organizacidn sindical y social en la Argentina es un freno a cualquier estrategia de
dominacion y constituye un obstaculo a la pretension de acelerar la regresiva distribucion
del ingreso, a favor de la ganancia y en contra de los ingresos populares. Por eso, la reforma
laboral y previsional, son reformas estructurales demandadas por el poder econémico desde
hace tiempo, y sin cambiar la legislacidn, los logros se imponen desde la realidad recurrente
de debilitar la capacidad de resistencia defensiva del movimiento popular.

No es menor la campana ideoldgica de desprestigio sobre las organizaciones sindicales,
avalada por la propia conducta de las principales y tradicionales referencias gremiales, por
lo que las busquedas de nuevos modelos sindicales estimulan intentos de reorganizacion del
movimiento obrero y popular. Son intentos que, si fructifican, pueden permitan hacer visible
una estrategia alternativa de las trabajadoras y trabajadores contra la ofensiva del capital.
En definitiva, es una lucha por la apropiacion del excedente econémico, donde el poder
econdmico no termina de desarmar el poder defensivo de organizaciones populares y estas
no terminan de definir una reconfiguracion que incluya una estrategia alternativa de poder.
Una estrategia que vuelque el fiel de la balanza para una salida a la crisis inflacionaria a
favor de las y los creadores de valor en contra y mas alla del régimen del capital.

Notas:

[1] EI Cronista, sabado 14/11/2200, en: https://www.cronista.com/economiapolitica/Cavallo-
planteo-su-solucion-a-la-crisis-del-dolar-Alberto-Fernandez-tiene-que-ser-como-Menem-
20201114-0010.html

[2] Margaret Thatcher incluy6 como estrategia de disciplina interna la guerra de la
Malvinas durante 1982. Victoria que la Dictadura argentina le entregd en bandeja para
ganar en popularidad y disciplinar a la clase obrera inglesa.

[3] Paginal2, miércoles 11/11/2020. “Malhumor y una lista de reclamos de la CGT al
gobierno nacional”, en: https://www.paginal2.com.ar/305069-malhumor-y-una-lista-de-
reclamos-de-la-cgt-al-gobierno-nacio
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