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Este blindaje o imposibilidad de Reformar la Constituciéon Espaiiola en lo esencial es la
herencia que nos dejo el continuismo del Régimen Franquista.

El Régimen de Franco ha sido una de las dictaduras mas crueles y sanguinarias de la
historia reciente. Una de las cosas que mas preocupd siempre a Franco fue dejar atada la
sucesion, es decir, la continuidad de su régimen. Esa fue una constante, como también lo
fueron el aniquilar a la oposicion politica y que no se exigieran responsabilidades a los
autores de las atrocidades de su régimen.

Asi el 26.07.1947 fue aprobada la Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado, con caracter de
Ley Fundamental del Régimen. En ella se declara que el Estado de Espaifla es un Reino, que
Franco ostenta la Jefatura de Estado hasta su muerte o incapacidad y que a él mismo
compete elegir a su sucesor dentro de la familia Real. Ese sucesor, segun esa Ley, se
sometera a los principios del Movimiento Nacional y a las Leyes Fundamentales; en caso
contrario, podra ser destituido.

El 25.08.1948 hubo un encuentro entre Franco y Don Juan de Borbdn en el que acordaron
que Juan Carlos, entonces Juanito, viniera a estudiar a Espafia bajo los auspicios de Franco,
lo que asi se hizo.

El 23.07.1969 Juan Carlos juré como sucesor de Franco a titulo de Rey los principios
fundamentales del Movimiento ante las Cortes franquistas, asi paso a ser Principe de
Espafa. Su ambicion de poder nunca se quedo corta pues los “derechos sucesorios” los
ostentaba en ese momento su padre Don Juan (hijo de Alfonso XIII) quien no renunciara a
esos derechos a favor de su hijo hasta el 14.05.1977. Juan Carlos fue proclamado Rey por
las Cortes franquistas el 22.11.1975, dos dias después de morir Franco. Se cumplirian asi
los designios del dictador.

A partir de esos momentos se intensifican los movimientos conducentes a lavar la cara al
Régimen con miras a la incorporacion del Estado Espafiol al entonces Mercado Comun
Europeo.

En 1976 se aprueba la Ley de Asociaciones Politicas y empiezan a inscribirse los Partidos
Politicos. El Rey destituye a Arias Navarro y nombra en Julio de 1976 como Presidente del
Gobierno a Adolfo Suarez, que habia sido durante el Gobierno de Arias Navarro Secretario
General del Movimiento.

En Abril de 1.977, tras entrevistarse Suarez con los partidos Politicos, se legaliza al PCE,
cuando éste ya ha aceptado la Monarquia, renunciando a su pretension republicana. Por
aquél entonces es cuando se da la comparecencia de Santiago Carrillo escoltado por la
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Bandera roja del PCE y la roja y gualda del régimen franquista.

El 15 de diciembre de 1976 se sometié a Referéndum la llamada Ley de Reforma Politica
que previamente, el 08.10.1976 habia sido aprobada por el Consejo Nacional del
Movimiento. Fue aprobada por mayoria de los votantes (92%) con una participacion del
77%, y sancionada por el Rey el 04.01.1977. En ella se dice que la democracia en el Estado
Esparfiol, se basa en la supremacia de la Ley, expresion de la voluntad soberana del pueblo y
que los derechos de las personas son inviolables y vinculan a todos los drganos del Estado.
Se establecen dos Camaras en las Cortes; el Congreso de los Diputados y el Senado,
reservandose al Rey la potestad de designar un numero de senadores de hasta la quinta
parte de los elegidos. Se atribuye al Gobierno la facultad de Regular las primeras Elecciones
a Cortes. (Real Decreto 2636/1976 de 24 de Noviembre (BOE 24.11.1976) y la Ley 1/77 de 4
de Enero para la Reforma Politica (BOE 05.01.1977).

Bajo esas normas franquistas, el 15.06.1977 se celebraron las primeras elecciones
generales, sin que de ningin modo tales elecciones se hubieran convocado con caracter
constituyente. El Congreso queda constituido por los siguientes diputados: 165 de Union de
Centro Democratico (34,44% de los votos), 118 del Partido Socialista Obrero Espanol
(29,32% de los votos), 20 del Partido Comunista de Espafa (3 del PSUC) (9,33% de los
votos), 16 de Alianza Popular (8,33% de los votos), 6 del Partido Socialista Popular (4,46€ de
los votos), 11 del Pacte Democratic per Catalunya (2,81% de los votos), 8 del Partido
Nacionalista Vasco (1.62% de los votos), 2 de Unié Centre i Democracia Cristiana de
Catalunya (0,94% de los votos) y 1 de Esquerra de Catalunya (0,79 % de los votos), 1 de
Euskadiko Ezkerra (0,47% de los votos), 1 de Candidatura Aragonesa Independiente de
Centro (0,20% de los votos), 1 de Candidatura Independiente de Centro (1,016 de los votos)
. Sudrez siguid siendo Presidente del Gobierno sin que ni siquiera hubiera sesion de
investidura, pues ya habia sido investido en Julio de 1976.

Se formo6 una Ponencia para redactar el proyecto de Constitucion compuesta por 3
miembros de UCD, 1 de Alianza Popular, 2 del PSOE y 1 del PSUC. El PSOE cedi6 uno de
sus puestos a Miguel Roca. E1 PNV qued¢ fuera de esa ponencia, ninguna de sus enmiendas
fue aprobada y se abstuvo en la votacion en el Congreso del Proyecto de Constitucion.

En los ultimos anos antes de la muerte de Franco, Juan Carlos se convirtié en la segunda
figura del Régimen, departia con Franco y con Carrero Blanco desde que éste fue nombrado
presidente del Gobierno y también ejercio la Jefatura del Estado en dos ocasiones; en
Agosto y Septiembre de 1974. Estuvo implicado en las ejecuciones de 1975, siendo complice
de las mismas, complicidad que no oculté y que ha quedado inmortalizada fotograficamente
cuando comparecié con Franco el 01.10.1975 en la Plaza de Oriente, en aquel acto que el
Régimen convocd como desagravio por el rechazo internacional que tuvieron esas
gjecuciones, en el que miles de seguidores del Régimen de Franco gritaron “No queremos
apertura, queremos mano dura”. La Monarquia sera el hilo conductor entre el Franquismo y
el “nuevo Régimen”.

Los ultimos afios del franquismo y comienzos de la transicion Politica fueron épocas de
grandes movilizaciones, pero también de gran represion, destacando el proceso de Burgos
en Diciembre de 1970, la ejecucion el 02.03.1974 de Puig Antich, las ejecuciones de cinco
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antifranquistas el 28.09.1975, los Asesinatos de Vitoria en Marzo de 1.976. En Enero de
1977 fueron asesinados los Abogados Laboralistas en Madrid.

El 6 de diciembre de 1978 se sometio a referéndum globalmente la Constitucién aprobada
por las Cortes. No se planted separadamente si el pueblo queria un Régimen Monarquico o
Republicano. En algunos lugares hubo una gran abstencion, y puede afirmarse que en ellas
la Constitucion no fue aprobada. Por ejemplo, en Guipuzcoa y Vizcaya votd solamente un
44%, en Alava un 43,3% y en Navarra un 50%.

Asi naci6 un Régimen Mondarquico sobre el Pacto de LA NO RUPTURA (1.976-1.977) que
fuera homologable con Europa, pero manteniendo lo esencial del régimen anterior y asi
también quedo Blindada la Constitucion y la continuidad del Régimen, pues segun ella
misma sera practicamente imposible realizar reformas sustanciales del Sistema Politico,
como ahora veremos.

Pero antes de ello es necesario afirmar que todo ésto, no se hubiera podido llevar adelante
sin el PSOE y del PCE que aceptaron las condiciones y dejaron de lado las exigencias de
ruptura democratica que venia reivindicando el movimiento popular de oposicion al
franquismo y que principalmente eran: Gobierno Provisional; Cortes Constituyentes;
Régimen Republicano; Depuracion del Ejercito y Cuerpos Represivos en general; Amnistia
total y Derecho de Autodeterminacion de los pueblos.

Ademas, por esas mismas fechas se aprobaron e instauraron otras normas que acabaron de
redondear la jugada de la transicion politica.

El 01.01.1979 se firmo el Concordato con el Vaticano que sustituyo a los Concordatos de
1953 y que, salvando lo mas impresentable dejo en vigor los principales intereses de la
Iglesia Catdlica en el Estado Espaiiol. Ello formd parte también de los acuerdos de la
transicion.

Los Acuerdos de la Moncloa entre Adolfo Suarez y el PCE y el PSOE fueron ratificados por
el Congreso el 03.10.1977. Con esos pactos se garantizaba la paz social, y empezaba el
largo caminar de la renuncia de los derechos de los trabajadores (congelacién salarial,
promesas incumplidas de creacion de empleo, ...).

Siendo importante destacar también que la Ley de Amnistia Politica no fue aprobada hasta
el 14 de Octubre de 1977, después de celebradas las primeras elecciones generales en Junio
de 1977, y que en ella también se sell6 la imposibilidad de exigir responsabilidades por los
crimenes del franquismo, es decir el pacto de silencio, como colofén de la transicion
politica.

Llegamos pues al andlisis de las posibilidades de Reforma de la Constitucion desde la propia
Constitucion (articulos 166 y 167 de la Constitucion Espafola)

Una de las caracteristicas de la Constitucion de 1978 fue que quienes la hicieron la
quisieron dejaron atada de pies y manos, amordazada, para que desde si misma no pudiera
en la practica modificarse en nada sustancial. Veamos:
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En cuanto a la Iniciativa para la Reforma de la Constitucion esta prohibida la Iniciativa
legislativa Popular (I.L.P.). Es decir, la ciudadania no puede promover ninguna reforma de
la Constitucion. La iniciativa solamente la pueden tener el Gobierno, el Congreso, o el
Senado, y las Asambleas de las Comunidades Auténomas, bien pidiendo al Gobierno la
Adopcion de un Proyecto de Ley, bien remitiendo al Congreso una Proposicion de Ley.

La Constitucion distingue dos vias para su propia reforma, por un lado, aquella que afecta a
la revision total de la Constitucion o, aun siendo parcial, a aquellos elementos que son el gje
del Sistema Politico; por otro, la reforma del resto de la Constitucion.

En cuanto a la reforma de aquellas cuestiones que son fundamentales, ésta se refiere al
Titulo Preliminar que comprende la Monarquia parlamentaria, la Indisoluble unidad de la
Nacidén Esparfiola, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones, la bandera
espanola, la capital del Estado, los Partidos Politicos como expresion del pluralismo politico,
las fuerzas armadas como garantia de la soberania e independencia de Espaiia, .... A todo lo
referente a los Derechos Fundamentales (T.I2. - Cap. II - Secc. I2) como son el Derecho a la
vida, la integridad fisica, el Derecho a la libertad ideologica, Derecho a la libertad, Derecho
al honor, Derecho a la libertad de Expresion e informacion, Derecho de Asociacion, Derecho
de Reunion,.. A todo lo referente a la Corona - (T.II (art. 59)), es decir, Monarquia y sus
prerrogativas, Su caracter hereditario en los sucesores de Juan Carlos de Borbon, legitimo
heredero de la dinastia Borbdnica, el Rey como mando supremo de las Fuerzas Armadas, la
inviolabilidad de la Persona del Rey que no esta sujeto a responsabilidad....

Para reformar todos los temas que acabamos de senalar se precisa que la reforma sea
aprobada por los 2/3 de cada Camara. (Es decir, 1/3 de los votos puede impedir la reforma
imponiéndose sobre la mayoria de 2/3). Si ésto se consigue, se pasa a la disolucion de las
Cortes y a la celebracion de nuevas elecciones generales. Las Nuevas Camaras tienen que
ratificar la decision de reformar la Constitucion y proceder al estudio de un nuevo texto
Constitucional que también habré de ser aprobado por los 2/3 de cada Camara y ser
sometido a referéndum para su ratificacion.

Por otra parte, no se puede iniciar ninguna reforma constitucional, ni en tiempo de guerra,
ni declarados los estados de alarma, excepcion y sitio.

En los restantes supuestos es suficiente que los Proyectos de Reforma Constitucional sean
aprobados por una mayoria de 3/5 de cada una de las Camaras. Si no hubiere acuerdo entre
ambas camaras se intentara obtenerlo mediante la creacion de una Comision Paritaria
(compuesta por Diputados y Senadores) que propondran un texto para que sea votado por el
Congreso y el Senado por mayoria de 3/5 de cada una de las Camaras. Si no se logra lo
anterior, y siempre que el texto haya obtenido la mayoria absoluta del Senado, el Congreso
podra aprobarlo por mayoria de 2/3. Una vez aprobada la Reforma Constitucional por las
Cortes Generales sera sometida a Referéndum para su ratificaciéon, cuando asi lo soliciten,
dentro de los 15 dias siguientes a su aprobacion, el 10% de los miembros de cualquiera de
las Cémaras.

Para la aprobacion en las Cortes de la Constitucion de 1978 fue suficiente, segun la propia
Ley de Reforma Politica, la mayoria absoluta de ambas camaras.
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Asi quedd, como deciamos, amordazada la Constitucién de 1978 y el Régimen Monarquico
que dié continuidad al Régimen Franquista imposibilitando la Reforma de la Constitucion en
cuanto a los Pilares basicos del Actual Sistema Politico.

Todas estas ataduras, no podran impedir que la voluntad del pueblo, tras un amplio proceso
constituyente, pueda romper con el Régimen asi instituido y se instaure un verdadero
Sistema Democratico, en el que la Soberania Popular, los Derechos de los Pueblos y la
Justicia Econdmica y Social sean realidades.

https://www.lahaine.org/est_espanol.php/el-blindaje-de-la-constitucion-monarquic-1978
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