Los efectos de la guerra comercial entre EEUU y China
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EEUU, cuna moderna del liberalismo, retorné a las medidas proteccionistas unilaterales. El
caso de Bolivia

La economia mundial atraviesa por una etapa critica, caracterizada por la agudizacion de
las tensiones comerciales y tecnoldgicas y por la supremacia de los intereses nacionales que
ponen en riesgo el orden multilateral prevaleciente después de la Segunda Guerra Mundial,
la coexistencia de las tres grandes fabricas mundiales: EEUU, Europa y China y los avances
en la globalizacion.

A diferencia del pasado, en que eran los paises en desarrollo los que no cumplian las “reglas
multilaterales”, actualmente los EEUU, cuna moderna del liberalismo, retorno a los viejos
principios de la seguridad nacional para justificar la aplicacién de medidas proteccionistas
unilaterales, discriminatorias y discrecionales al comercio de bienes, servicios, tecnologia y
flujos de trabajadores.

Los inicios de la guerra comercial

La guerra comercial entre EEUU y China formalmente se inicié en marzo de 2018, con la
imposicidn por parte de EEUU de aranceles a las importaciones de aluminio y acero
procedentes de China. Como reaccidn, la llamada Ley del Talién, Beijing cayo0 en la
estrategia de Washington al ampliar la represalia comercial a 128 lineas arancelarias o
productos.

Y ahi empezaron las batallas, con la aplicacion de aranceles a las importaciones desde
China, de 34 mil millones de ddlares en julio a 16 mil millones de la misma moneda en
agosto, y las represalias de China fueron equivalentes, como se observa en el grafico.Sin
embargo, en el tercer combate, el 25 de septiembre de 2018, EEUU aplicé un arancel del
10% para 5.745 productos por un valor de 200 mil millones de ddlares y el 15 de mayo de
2019 elevo el arancel al 25% para las importaciones para dicho monto. China aplico
contramedidas en septiembre por un valor de 60 mil millones de ddlares con 5% del arancel
a 1.600 productos y 10% del arancel a 3.500 productos; y el 15 de mayo de 2019, subio el
arancel a 25% para 2.493 productos y para otros 2.500 productos aplic6 aranceles entre 5%
y 20%.

Trump dijo que los EEUU inmediatamente buscaran aranceles adicionales en unos 300 mil
millones de ddlares de las importaciones chinas si Beijing contraataca contra la industria y
los agricultores norteamericanos. El ultimo lote de aranceles, junto con las rondas previas,
cubriria todos los productos que EEUU importa de China, equivalentes a 539 mil millones
de dolares en 2018, y en el caso de China a casi la totalidad de las importaciones
procedentes de EEUU, avaluadas en 120 mil millones de dolares.

EEUU perdi6 el liderazgo como principal exportador mundial de manufacturas con China y
los prondsticos apuntan a que el 2030 el pais asiatico superaria en cuanto al PIB a su par
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americano. Todo parece indicar que su agresiva politica comercial esta siendo conducida
por la declinacién de su liderazgo.

El efecto de la guerra comercial

A nivel mundial, segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), los efectos adicionales de
los aranceles recientemente anunciados y los nuevos aranceles previstos entre EEUU y
China, se espera que se propaguen a todo el comercio entre los dos paises, restaran
aproximadamente un tercio de un punto porcentual al PIB mundial a corto plazo. El impacto
de la guerra comercial en el largo plazo, segun estimaciones del FMI, no seria tan relevante
como uno espera. Asi, el PIB de EEUU se situaria 1% por debajo del valor antes de las
hostilidades, mientras que el de China se ubicaria 0.5% por debajo. El PIB mundial se
reduciria 0.4% a largo plazo y los socios del T-MEX serian los méas perjudicados con una
disminucion de 1.5% por debajo del valor sin aranceles.

El efecto Trump ya se observo en el primer trimestre de 2019 con una disminucién de su
déficit comercial con China en 12.2%, debido a una caida de sus importaciones en 13.9%.
No obstante, como consecuencia de las represalias, las exportaciones de EEUU a China se
desplomaron en 18.8%.

Guerra tecnologica

La guerra comercial en realidad encubre la llamada guerra tecnoldgica. El detonante fue el
Plan Made in China, anunciado en 2015, sobre el liderazgo tecnoldgico e industrial para ese
ano. El reporte de la Casa Blanca encontro seis categorias de agresion econdémica que no
estan prohibidas en ningun tratado multilateral: proteccion del mercado interno, expansion
en mercados globales, control de recursos naturales, dominio de la industria manufacturera,
adquisicién de tecnologias claves y propiedad intelectual y la captura industrial de alta
tecnologia.

La guerra tecnologica declarada por Trump, a mediados de mayo de 2019, contra
“adversarios extranjeros”, concretamente a las empresas chinas de telecomunicaciones
como Huawei, lider en la provision de redes inaldmbricas, permite la aplicacién de medidas
unilaterales, manejadas discrecionalmente, que pueden llegar a prohibir o lograr mejores
condiciones en los que se refiere a la adquisicién, importacion y transferencia de tecnologia
de informacion y comunicacion, bajo la excusa de la amenaza a la seguridad nacional. Este
“telon digital” podria tener fatales consecuencias como la divisién del mundo en dos bloques
tecnologicos: EEUU y China.

Los efectos en Bolivia

Por el tipo de insercion internacional de Bolivia, como exportador de commodities sujetos a
bajos aranceles o aranceles cero, los cambios en la politica comercial de las principales
potencias tienen efectos directos marginales.

Desde el punto de vista de las exportaciones, EEUU es el sexto pais de destino en
importancia y China el octavo. Por el lado de las importaciones, China es el principal pais de
origen y EEUU el quinto. Bolivia tiene un mayor grado de orientacion de su comercio a la
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region, asi Argentina y Brasil son sus principales socios comerciales, tomando en cuenta el
comercio total, es decir, exportaciones mas importaciones. En este mismo punto, China
ocupa el tercer lugar con un 13.3% y mas atras esta EEUU con un 6%.

La relacion comercial es todavia superavitaria con Brasil y Argentina, mientras que es
altamente deficitaria con China y desfavorable con EEUU Los efectos indirectos de la
guerra comercial provendran del impacto que tengan en la region, especialmente Argentina
y Brasil.

Los efectos de la guerra comercial vienen mas por el lado de las consecuencias en la
disminucion del producto y el comercio mundial y su impacto en los precios de los
commodities. Lo que preocupa es la eventual incertidumbre econdmica que afecta los flujos
comerciales y de inversiones.

La mayor inquietud para Bolivia son los precios del petrdleo, que cayeron agudamente en el
cuarto trimestre de 2018. El precio del petroleo WTI pas6 de un minimo de dos afios de 42.5
ddlares por barril en diciembre de 2018 a 66 ddlares por barril a fines de abril, y cayd por
debajo de los 60 ddlares el 24 de mayo.

Lo que ocurra con la guerra comercial se vera, en el caso de Bolivia, en forma indirecta por
el efecto contagio de Argentina y Brasil. Mientras tanto, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal) prevé para 2019 una caida del 1.8% del PIB en Argentina
y un crecimiento del 1.8% del PIB en Brasil.
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