La politica economica en Cuba: balance del afio que concluye

JOSE LUIS RODRIGUEZ :: 31/12/2013
Proceso de perfeccionamiento del modelo socialista, donde se reconoce el papel del
mercado pero en ningun caso como preponderante

Durante el afio que termina, el gobierno cubano puso en practica un grupo importante de
las transformaciones econdmicas y sociales previstas en los Lineamientos aprobados en
abril de 2011. Para ello continud creando las condiciones organizativas y juridicas con vistas
a aplicar de modo experimental cada medida antes de su generalizacion.

Se trata de una decision correcta, pero supone un plazo y una secuencia en la aplicacion del
procedimiento que se desconoce publicamente, lo que ha contribuido a que se produzcan
reclamos desde buena parte de la poblacion a fin de que se acelere la implementacion de lo
previsto.

En el sector agropecuario, la entrega de tierras ociosas avanzé hasta completar 1.588.000
hectareas en octubre de 2013, aunque todavia no se aprecia un impacto significativo en el
incremento de la produccion. Igualmente, desde noviembre se prueba en varias provincias
un mecanismo de comercializacién directa por parte de los agricultores, en un esfuerzo por
abaratar los precios al reducir los margenes de la intermediacion en el comercio.

También prosiguieron las ventas directas de los agricultores a las instalaciones turisticas,
ahora con una tasa de cambio implicita de 10 pesos (CUP) por cada CUC vendido, aunque,
segun los productores, en el crecimiento de estas ventas continua incidiendo negativamente
el costo de la transportacion.

Este afo crecid, ademas, el nimero de trabajadores por cuenta propia, que llegaron a
440.603 al cierre de octubre.

En septiembre se dicté un nuevo “Reglamento para el Ejercicio del Trabajo por Cuenta
Propia” y se preciso el contenido de algunas actividades previamente aprobadas, como la
elaboracion de confecciones, que habia derivado en buena medida hacia la comercializacion
de ropa importada, lo que alteraba el contenido inicialmente previsto para la misma. Se
aprobaron diez nuevas ocupaciones y a finales de afio se amplié puntualmente el nimero de
las autorizadas.

Entre las medidas de politica econémica de 2013 resulté muy significativa la
implementacion de las cooperativas no agropecuarias a partir del mes de julio.

En noviembre de 2012 se dieron los primeros pasos para la experimentacion con estas
cooperativas al aprobarse el Decreto Ley # 305, que fijo los principios de su funcionamiento
sobre la base de la voluntariedad para su integracion, la cooperacion y ayuda mutua, la
decision colectiva e igualdad de derechos de los socios, la autonomia y sustentabilidad
econdmica, la disciplina cooperativista y la responsabilidad social, la contribucién al
desarrollo planificado de la economia y el bienestar de socios y familiares.
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Por otro lado, se plantearon aspectos como la prohibiciéon de fusionarse, extinguirse,
escindirse o modificarse sin la aprobacion del organismo estatal que aprobd su constitucion.

En este ambito, se establecié un limite de diez afios prorrogables para el arriendo o
usufructo de propiedades estatales, y que los precios y tarifas se fijan de acuerdo con la
oferta y la demanda, aunque pueden regularse en los casos de interés social.

A diferencia del trabajo por cuenta propia, se limita la contratacion de fuerza de trabajo al
10% de las jornadas-socios hasta un periodo de tres meses, y se establece que las personas
naturales que las integran deben ser residentes permanentes en el pais.

La iniciativa para constituir estas nuevas cooperativas puede inducirse por el Estado o a
partir del interés de un grupo de personas naturales, proceso que transcurre a partir de una
negociacion entre las entidades economicas de los diferentes sectores y los socios
potenciales que haran un aporte monetario como capital inicial, que ya en el 73% de los
casos ha contado con créditos bancarios para ello.

A partir del primero de julio comenzaron a funcionar 124 cooperativas: 12 en la
construccion a partir de trabajadores por cuenta propia, 99 en el comercio que surgen de
anteriores empresas estatales, dos en el reciclaje de materias primas y 11 en el sector de
transporte.

Mas recientemente, se aprobaron otras 71 que se asocian con la produccion y reparacion de
muebles, las confecciones textiles, las labores de forja y herreria, la fabricacion de calzado,
el reciclaje, la ornitologia y el comercio y la gastronomia.

Aunque todavia ha transcurrido poco tiempo, se entiende que la gestion cooperativa es una
forma social superior al trabajo privado individual y en los sectores en que se ha iniciado
muestra ya signos de mayor eficiencia y productividad, a la vez que repercute en un ingreso
sustancialmente mayor de sus trabajadores.

Tanto en el caso del trabajo por cuenta propia como en el de las cooperativas no
agropecuarias, algunos articulos publicados en los medios han creado la expectativa de una
reduccién de los precios en este segmento no estatal.

Sin embargo, la prevalencia de una base de costos en CUC de las mercancias y servicios de
este sector, la segmentacion de mercados y los precios de monopolio que los acompanan,
ponen de manifiesto la ausencia de competencia y, por tanto, la escasa probabilidad de una
reduccién de precios a corto o mediano plazo, lo cual resiente su gestion a los ojos de la
opinién publica.

La medida que mas impacto mediatico ha tenido en 2013 fue, sin dudas, el anuncio de la
aprobacion de un cronograma para iniciar el proceso de reunificacion monetaria del pais.
Aunque no se dispone de informacién que abunde en los detalles de esta decisidn, se trata
de la transformacion mas compleja contenida en los lineamientos.

Sobre la misma puede preverse que se trata de un proceso gradual, que tomara al menos
tres afios en completarse. Supone la devaluacion del peso cubano (CUP) para todas las
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operaciones entre personas juridicas y, simultaneamente, la convergencia de la tasa de
cambio resultante de esa devaluacion con la que rige las relaciones entre el Estado y la
poblacidn a través del mecanismo de CADECA.

En el primer caso este proceso presumiblemente conllevara la aplicacion de una nueva tasa
de cambio entre el CUP y el CUC en el sector empresarial de manera progresiva y por
sectores, tal como se ha venido experimentando en la actualidad con el sector azucarero y,
en parte también, con algunas cooperativas no agropecuarias en el transporte.

La reunificacion monetaria no producira por si misma el cambio estructural decisivo para el
pais si no se inserta en el crecimiento de la productividad del trabajo y de la produccion de
bienes y servicios, que es lo determinante.

Sin embargo, esta medida permitira establecer un sistema estadistico y contable adecuado
para evaluar los hechos de la economia nacional, y las sefiales que se emitan a partir del
mismo permitiran avanzar mejor en el reordenamiento empresarial y en la reestructuracion
del sistema salarial, entre otros efectos previsibles.

En el afio que concluye también se avanzo en la implementacién de una nueva politica
tributaria, con el inicio de la aplicacion de la Ley N2 133 aprobada en 2012. De igual modo,
continud el proceso de perfeccionamiento del sistema bancario, especialmente en lo referido
a la expansion del crédito a personas naturales y juridicas.

En este ultimo sentido, se destaca entre 2011 y el presente el otorgamiento de unos 1.600
millones de pesos en créditos a la poblacion, fundamentalmente para la construccion de
viviendas, asi como 623 millones para la produccidon agropecuaria. Por otro lado, se aprecia
la baja participacion de los trabajadores por cuenta propia en la recepcion de créditos
bancarios y, en su lugar, el papel de las remesas y otras fuentes de ahorro interno.

A la inversion en el puerto del Mariel se sumd en septiembre ultimo la aprobacion de la
Zona Especial de Desarrollo (ZED) de igual nombre, que implica un relanzamiento de la
inversion extranjera directa en Cuba al ofrecer ventajas adicionales en el régimen especial
de la misma.

Aunque el Decreto Ley 313 no supone un cambio esencial de la Ley 77 de la Inversion
Extranjera, si ofrece palpables ventajas tributarias como la exencion del pago del impuesto
sobre la fuerza de trabajo; del impuesto sobre utilidades (en este caso, por diez afnos) y del
impuesto sobre las ventas por un ano.

Al propio tiempo, las tasas impositivas resultan ventajosas e incluyen un gravamen sobre
utilidades que se fijo en 12% y en 1% el de las ventas, y se contribuira a la seguridad social
con el 14% de la némina.

El gobierno cubano ha decidido promover prioritariamente en esta ZED producciones
asociadas a la biotecnologia, la farmacéutica, la energia renovable, la industria
agroalimentaria, la de envases y embalajes, el turismo y el sector inmobiliario, las
telecomunicaciones e informatica y las producciones agropecuarias.

lahaine.org :: 3



Los primeros pasos se han dirigido a captar potenciales inversionistas de China, Vietnam,
Rusia y Brasil.

Inversion extranjera

El tema de la inversidn extranjera, relanzado con la Zona Especial de Desarrollo de Mariel,
recibira un impulso adicional y seguramente mas integral, con el anuncio de que la
Asamblea Nacional discutird una nueva Ley de Inversién Extranjera en marzo de 2014. La
participacion del capital extranjero en la economia cubana fue resaltada por el presidente
Ratl Castro al calificarla como “un factor de singular importancia para dinamizar el
desarrollo econdmico y social del pais”.

La decision de trabajar con una nueva normativa legal debe encaminarse a solucionar
aspectos que resultan decisivos para incrementar la capacidad inversionista del pais, en
medio de una coyuntura en la cual no es posible comprimir el consumo para incrementar el
ritmo de la acumulacién, (1) existe un elevado nivel de descapitalizacion en sectores como la
agricultura o la industria y resulta indispensable -paralelamente- incrementar la credibilidad
del pais mediante el pago de la deuda externa, (2) todo ello en medio del bloqueo econémico
norteamericano que ya ha costado un estimado de mas de 112 mil millones de ddlares (3)
por mas de 50 anos.

Otro aspecto no menos importante en las transformaciones de la politica econémica durante
este ano fue el incremento de ingresos de los deportistas cubanos anunciado en el mes de
septiembre. Esta decision colocd nuevamente en un primer plano la necesidad de un
reordenamiento salarial.

Al respecto, vale la pena recordar que resulta indispensable que un aumento de las
retribuciones parta de un incremento del nuevo valor creado, lo cual se sintetiza en el
principio de que los incrementos de la productividad en el tiempo deben ser superiores a los
del salario medio.

Sin embargo, esa proporciéon macroecondmica que mantiene su total validez -en 2013 se
logré un crecimiento de 2,3% en la productividad frente a 1,7% en el salario medio-, no
puede aplicarse mecanicamente a nivel empresarial.

Los incrementos salariales resultarian en muchos casos indispensables para estimular
inicialmente una labor mas eficiente, aun cuando la productividad no haya crecido
previamente, y la experiencia de los esquemas de estimulacidn en divisa aplicados en los
anos mas duros del Periodo Especial asi lo evidencia.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que para la mayoria de la poblacién las mayores
expectativas de mejoria se centran precisamente en un incremento de los salarios en
entidades estatales, por lo que un mensaje positivo en ese sentido tiene una enorme
importancia habida cuenta la estratificacion social acumulada en el Periodo Especial y la
aparicion de altos ingresos en las formas de empleo no estatal.

Durante 2013 se report6 igualmente el avance en la elaboracion de la conceptualizacion del
modelo econdémico-social cubano y la preparacion de las bases del programa de desarrollo a
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largo plazo, que abarca hasta 2030.

Para 2014 se produciran los cambios de mayor trascendencia en la esfera empresarial,
donde se ha previsto una mayor flexibilizacion en la gestion incluyendo medidas tales como
la posibilidad de utilizar los fondos en divisa autorizados para pagar a productores
nacionales que sustituyan importaciones; se descentraliza la venta de activos fijos tangibles;
se autoriza la venta de inventarios ociosos y de lento movimiento, y se retiene por la
empresa el fondo para la depreciacion de los activos, el que se constituye en fuente de
financiamiento para inversiones.

Ademas, las inversiones no nominales seran aprobadas por el director de la Organizacion
Superior de Direccion Empresarial (OSDE); (4) el impuesto sobre la utilizaciéon de la fuerza
de trabajo se reduce al 15% sobre la ndmina; se aportara al presupuesto el 50% de las
utilidades, quedando la distribucion del resto en una serie de destinos, lo cual incluye
determinadas retribuciones a los trabajadores; se flexibiliza la aprobacion de sistemas de
pago por resultados a los trabajadores -los incrementos de pagos que resulten seran
autofinanciados por la empresa-, y se establece que no se podran planificar pérdidas.

De igual modo, el financiamiento del déficit presupuestario se hara en soélo el 30% con
emisién monetaria, mientras que el 70% se cubrira con bonos de deuda publica a pagar en
20 afios, con una tasa de interés de 2,5%, los cuales seran emitidos por el Ministerio de
Finanzas y Precios.

Esta medida -de gran importancia- posibilitara financiar con dinero circulante unos 2.723
millones de pesos de los 3.890 millones del déficit fiscal previsto para el proximo afio.

También se destaca para 2014 el impulso prioritario a las cooperativas no agropecuarias
como mejores formas de gestion social, las cuales alcanzaron la cifra de 270 al cierre de
2013, mientras otras 228 estan en proceso de aprobacion.

Finalmente, se ratifico que las transformaciones en curso deben seguir un ritmo que
garantice su desarrollo exitoso, por lo que no es posible su aceleracion desordenada.

Durante el afio continuaron los reclamos de aquellos que ven en los cambios actuales el
preambulo de una transicion al capitalismo en Cuba y que buscan expandir sin limites el
mercado como via supuestamente mas eficiente para el desarrollo del pais.

En tal sentido, el gobierno cubano ha reiterado que se trata de un proceso de
perfeccionamiento del modelo socialista, donde se reconoce el papel del mercado y la
propiedad no estatal pero en ningin caso se aceptan estos como preponderantes.

Estos propdsitos no desmienten que se trata de un proceso complejo y dificil, que enfrenta
enormes desafios especialmente en los proximos dos afios, aunque se cuenta con las
condiciones indispensables para su culminacion exitosa.

*El autor es asesor del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM).
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Notas

1. La tasa de formacion bruta de capital fijo se ha mantenido en torno al 10% en los tltimos
anos.

2. El incremento de esa credibilidad se manifiesta en los exitosos procesos de renegociacion
de la deuda que tuvieron lugar en 2013 con Rusia, México y Bulgaria, a lo que se afiadieron
con anterioridad procesos igualmente favorables con China y Japon, asi como también
conversaciones reiniciadas con el Club de Paris.

3. Cifra estimada hasta el 2012 a precios corrientes.

4. En el actual proceso de redimensionamiento empresarial, las empresas se agrupan en
OSDE y no en ministerios, los que pasan a cumplir funciones estatales.

Cuba Contempordnea

https://www.lahaine.org/mundo.php/la-politica-economica-en-cuba-balance-de
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