Cuba y su economia en el primer semestre: algunas
valoraciones
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La economia cubana atraviesa fuertes tensiones durante 2014,, en medio de una politica
econdmica dirigida a establecer una gestion mas eficiente

En la ultima reunion del Consejo de Ministros se dieron a conocer algunos resultados
macroeconomicos sobre el desempeiio de la economia cubana durante el primer semestre
del presente ano. Al respecto se informd que se produjo una desaceleracion superior a la
esperada y, como consecuencia, la economia creci6 0,6% en los primeros seis meses de este
ano, por lo que se espera un incremento de 1,4% en el PIB para 2014, cifra inferior al 2,2%
previsto.

Entre las causas de este desemperfio, el ministro de Economia y Planificacion menciond que
no se logran los ingresos externos planificados, la presencia de condiciones climaticas
adversas y las insuficiencias internas de la economia. Una valoracién de algunos de estos
factores permite ilustrar su impacto en la evoluciéon econdémica registrada.

La produccion azucarera, que se esperaba aumentara hasta 1,8 millones de toneladas, se
reporta crecid 4,2%, lo que representa un estimado de 1,6 millones, 12% por debajo de lo
previsto.

Segun los especialistas de AZCUBA, en este resultado incidi6 la disminucién del
rendimiento industrial, afectado por lluvias y altas temperaturas, el bajo aprovechamiento
de la capacidad potencial y dificultades en el corte y tiro. De tal modo, a pesar de que
mejora el rendimiento cafiero por hectarea -que se elevd a 43 toneladas- el rendimiento
potencial de la cafia se redujo en relacion con la zafra anterior, lo cual impacté en 100 mil
toneladas de azucar que no se logré producir.

Por otra parte, la tendencia de los precios del azicar crudo en el mercado internacional se
mantuvo con ligeros incrementos, inferiores al 1%.

También, segun criterios de algunos especialistas, la estructura empresarial aprobada, en la
que los centrales azucareros dejaron de ser empresas y se convirtieron en unidades
empresariales de base (UEB), no estd influyendo positivamente en su gestion, al tiempo que
la cadena logistica de aseguramiento de piezas de repuesto y otros insumos -incluyendo la
disponibilidad de combustible para el transporte de la cana- mostroé fallas que incidieron
negativamente en los resultados.

En relacion con la produccion de niquel, la mejor noticia ha sido el incremento en mas de
30% de los precios del mineral en el mercado mundial, fendmeno que ha rebasado las
previsiones para este afio, con algunos prondsticos que lo ubican incluso por encima de 20
mil USD por tonelada. No obstante, la capacidad productiva -ubicada en unas 62 mil
toneladas en 2013- se ha visto reducida por el cierre de la planta de Nicaro -la primera
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construida en el pais, en 1943- debido a su irrentabilidad, asi como por la entrada en
proceso de reparacion capitalizable de la planta Che Guevara, construida en 1986, con una
produccién potencial de 30 mil toneladas anuales de niquel mas cobalto.

La situacion anterior apunta a un descenso en ingresos por exportaciones, aunque los
mismos pueden ser parcialmente compensados por el aumento en los precios.

Otras producciones exportables se han visto afectadas, ya que la cosecha de café alcanzo
6,105 toneladas, 2% por debajo de lo previsto.

De otra parte, se informé que se cumplié el plan de exportaciones de medicamentos,
incluyendo los productos de la industria biotecnoldgica, lo cual resulta alentador. En el caso
del turismo, el pais planifico un aumento de 10,4% en el nimero de visitantes para el
presente ano, luego de un magro incremento de solo 0,5% en 2013. Este sector, cuyo
crecimiento gir6 en torno a 17% anual entre 1992 y 2003, se desacelero a 3,7% entre 2004 y
2013, con un elevado nivel de concentracién en turismo de sol y playa -bajo la modalidad
todo incluido-, que alcanza el 78% de los visitantes, pero con un nivel de ocupacion de
alrededor de 50% en la planta hotelera.

En esa variante se opera con un elevado nivel de competencia con base en los precios, con
una fuerte presion para aumentar la competitividad por parte de Cuba frente a mercados
como Republica Dominicana y Quintana Roo en México, todo lo cual incide en el turismo
cubano.

En ese contexto, durante los primeros cinco meses de este afio el numero de visitantes ha
crecido 4,6%, por lo que, teniendo en cuenta la estacionalidad de este flujo, se requerira de
un esfuerzo extraordinario para llegar a los tres millones de visitantes en el segundo
semestre de 2014, tomando en cuenta especialmente la mayor presencia del turismo
canadiense en la primera parte del afio.

Igualmente, en términos de los ingresos previstos se anuncid recientemente que los
ingresos por exportacidn de servicios médicos debian alcanzar unos 8 200 millones de
dodlares este afio. En este sentido se ha continuado avanzando en la diversificacion de los
mercados receptores, con la ampliacidon de los servicios en Brasil y la presencia sostenida en
otros paises como Ecuador y Sudéafrica, entre los mas significativos. La otra parte del
analisis de los ingresos netos del exterior demanda un examen de las importaciones y de los
flujos financieros en la primera etapa del presente afo, asi como sus perspectivas.

Las importaciones

Un aspecto esencial para medir los impactos internos en la economia cubana es el
comportamiento de las importaciones. En este sentido, la dindmica de las compras en otros
paises durante el primer semestre de 2014 mostré una evolucion mas compleja que en el
ano anterior.

En relacién con los alimentos, ya durante 2013 se registré un incremento estimado de
alrededor del 19% en los precios, lo que debe haber acercado la factura de compras en el
exterior a una cifra de entre 1 900 y 2 000 millones de dolares.
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Los prondsticos de precios para 2014 apuntaban el pasado afio a un descenso en un grupo
de alimentos y al aumento en otros, lo cual debia producir un determinado nivel de
compensacion en la factura total.

Sin embargo, los datos brindados por el Banco Central de Cuba muestran que si se
comparan los precios entre inicios de julio de 2014 con igual fecha de 2013 solo se reflejan
disminuciones significativas en la familia de la soya y el trigo panificable. Mientras tanto, en
los alimentos fundamentales que el pais importa los incrementos son notables. Asi -por
ejemplo- el precio por tonelada de leche en polvo entera alcanza 5 569 USD, lo que refleja
un crecimiento de 16%. Para que se tenga una idea de lo que esto significa, y suponiendo
que se compre una cantidad similar a la del afio 2012, a ese precio la factura del lacteo
importado llegaria a 234,8 millones, lo que representa un aumento de 43% en relacion a lo
pagado hace dos anos.

Otros alimentos fundamentales en la dieta del cubano también muestran sensibles
incrementos. De este modo, en el arroz el precio aumentd 21,7%; en los frijoles 24,3%; en
los chicharos 49,9%; en el pollo en cuartos 9,4%; en la pierna de cerdo 33,1%; en el café
arabiga 37,8% y en el cacao 42,4%.

Segun datos del Informe Mensual del Precio de los Alimentos elaborado por la FAO, la
tendencia alcista de los precios en América Latina y el Caribe llevé a un aumento de 8,9%
en 2012 y 10,3% en 2013, y hasta mayo del presente ano ya alcanza 11,4%, impulsada por
multiples factores, incluyendo los efectos del cambio climatico, el empleo de los alimentos
como combustible, asi como la financiarizacién de la economia y la especulacion que la
acompana.

En el caso de Cuba hay que anadir las afectaciones que impone el bloqueo en términos de
costo, seguro y flete, las que elevan aun mas el nivel de la factura de alimentos.
Adicionalmente, las politicas dirigidas a la sustitucion en la importacién de alimentos por
producciones nacionales -que potencialmente pueden cubrir el 60% del valor de lo
comprado en el exterior actualmente- no han dado los resultados esperados.

En ello inciden factores organizativos de alta significacion -tales como precios de acopio
poco estimulantes-, pero tiene un peso decisivo el alto nivel de descapitalizacion de la
produccion agropecuaria, cuya superacion demanda fuertes inversiones. En tal sentido,
algunos programas especificos como la produccion de arroz y frijoles parecen contar con
expectativas favorables para sustituir importaciones en los proximos cinco afios, mientras
que otros como la produccion de carne y leche requeriran de periodos mas largos.

En cuanto a la importacion de combustible el valor de la cesta petrolera venezolana pasé de
97,31 USD por barril en diciembre del pasado afio a 99,11 al cierre de junio, para un ligero
incremento de 1,8%. Adicionalmente, y segun fuentes venezolanas, el nivel de entrega de
petréleo a Cuba por parte de PDVSA se ha fijado en 70 mil barriles diarios, cifra que pudiera
estar reflejando una reduccion, de acuerdo a informaciones publicadas en febrero del
presente ano.

La disminucion de la alta dependencia del combustible importado para la generacion
eléctrica tiene una alta prioridad en estos momentos. Segun el ministro cubano de Energia y
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Minas, la politica de sustituciéon de importaciones en el campo energético supone reducir en
13% el costo de generacion de un KWH, que actualmente alcanza 0,211 ddlares, a 0,183 en
2030. Para ello se proyecta que para este ultimo ano el 24% de la electricidad que se
consuma provenga de fuentes de energia renovable, frente a 4,3% en el presente.

No obstante, ello requerira fuertes inversiones, incluyendo el aporte del capital extranjero,
tomando en cuenta que solo para desarrollar este programa se requieren 3 700 millones de
dodlares, y en total habra que invertir 6 200 millones para elevar la eficiencia del sistema
electroenergético nacional.

El programa para el desarrollo de fuentes de energia renovables incluye 633 MW a partir de
energia edlica. Adicionalmente esta previsto generar con 19 plantas bioeléctricas asociadas
a la industria azucarera y al uso del marabti como combustible, con un potencial de 755
MW. El esquema se completa con unos 700 MW que podran generarse con energia solar y
56 MW mediante hidroeléctricas.

Desde el punto de vista financiero internacional, durante el primer semestre del afio se
continud avanzando en los procesos de renegociacion de deudas. En tal sentido, fue
aprobada recientemente por el parlamento ruso la fase final para la condonacién del 90% de
la deuda registrada con la antigua URSS, que -segun fuentes rusas- alcanzé 35 200
millones de doélares. El pago de los 3 520 millones restantes se debe producir en un plazo de
diez afos y para ello se otorgaran créditos por la Federaciéon Rusa. Igualmente se continuo
avanzando en el proceso de revision de la llamada Posicion Comun por parte de Cuba y la
Unién Europea. Este proceso incluye retomar el tema del pago de la deuda cubana con el
Club de Paris, que no se ejecuta desde 1986 a partir de la posicion inviable asumida por los
acreedores durante largos anos de conversaciones fallidas.

Por otra parte, durante el presente ano se ha incrementado la presion del bloqueo
norteamericano, especialmente en lo referido a la penalizacion de instituciones financieras
que hagan negocios con Cuba. La multa de 8 970 millones de ddlares recientemente
impuesta al banco francés BNP-PARIBAS establece un nuevo récord en este sentido, y
supone de inmediato para Cuba un empeoramiento en las condiciones de obtencién de
financiamiento internacional.

En sintesis, la economia cubana atraviesa fuertes tensiones durante 2014, lo cual impone
nuevos desafios para aplicar con éxito los lineamientos de la Politica Economica y Social
aprobados en 2011.

A pesar de la gravedad de los impactos registrados, los mismos pueden ser evaluados como
coyunturales, en medio de una politica econdémica dirigida racionalmente a establecer una
gestion mas eficiente. No obstante, a corto plazo sera preciso tomar en cuenta nuevos
elementos que permitan disminuir el efecto de esta negativa coyuntura con vistas a
incrementar la productividad del trabajo y evitar un mayor deterioro en el consumo de la
poblacion.

Un aspecto esencial para medir los impactos internos en la economia cubana es el
comportamiento de las importaciones. En este sentido, la dindmica de las compras en otros
paises durante el primer semestre de 2014 mostré una evolucion mas compleja que en el
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ano anterior.

En relacion con los alimentos, ya durante 2013 se registré un incremento estimado de
alrededor del 19% en los precios, lo que debe haber acercado la factura de compras en el
exterior a una cifra de entre 1 900 y 2 000 millones de dolares.

Los prondsticos de precios para 2014 apuntaban el pasado afio a un descenso en un grupo
de alimentos y al aumento en otros, lo cual debia producir un determinado nivel de
compensacion en la factura total.

Sin embargo, los datos brindados por el Banco Central de Cuba muestran que si se
comparan los precios entre inicios de julio de 2014 con igual fecha de 2013 solo se reflejan
disminuciones significativas en la familia de la soya y el trigo panificable. Mientras tanto, en
los alimentos fundamentales que el pais importa los incrementos son notables. Asi -por
ejemplo- el precio por tonelada de leche en polvo entera alcanza 5 569 USD, lo que refleja
un crecimiento de 16%. Para que se tenga una idea de lo que esto significa, y suponiendo
que se compre una cantidad similar a la del afio 2012, a ese precio la factura del lacteo
importado llegaria a 234,8 millones, lo que representa un aumento de 43% en relacion a lo
pagado hace dos anos.

Otros alimentos fundamentales en la dieta del cubano también muestran sensibles
incrementos. De este modo, en el arroz el precio aumentd 21,7%; en los frijoles 24,3%; en
los chicharos 49,9%; en el pollo en cuartos 9,4%; en la pierna de cerdo 33,1%; en el café
arabiga 37,8% y en el cacao 42,4%.

Segun datos del Informe Mensual del Precio de los Alimentos elaborado por la FAO, la
tendencia alcista de los precios en América Latina y el Caribe llevé a un aumento de 8,9%
en 2012 y 10,3% en 2013, y hasta mayo del presente ano ya alcanza 11,4%, impulsada por
multiples factores, incluyendo los efectos del cambio climatico, el empleo de los alimentos
como combustible, asi como la financiarizacién de la economia y la especulacion que la
acompana.

En el caso de Cuba hay que afnadir las afectaciones que impone el bloqueo en términos de
costo, seguro y flete, las que elevan aun mas el nivel de la factura de alimentos.
Adicionalmente, las politicas dirigidas a la sustitucion en la importacién de alimentos por
producciones nacionales -que potencialmente pueden cubrir el 60% del valor de lo
comprado en el exterior actualmente- no han dado los resultados esperados.

En ello inciden factores organizativos de alta significacion -tales como precios de acopio
poco estimulantes-, pero tiene un peso decisivo el alto nivel de descapitalizacion de la
produccion agropecuaria, cuya superacion demanda fuertes inversiones. En tal sentido,
algunos programas especificos como la produccion de arroz y frijoles parecen contar con
expectativas favorables para sustituir importaciones en los proximos cinco afios, mientras
que otros como la produccion de carne y leche requeriran de periodos mas largos.

En cuanto a la importacion de combustible el valor de la cesta petrolera venezolana pasé de
97,31 USD por barril en diciembre del pasado afio a 99,11 al cierre de junio, para un ligero
incremento de 1,8%. Adicionalmente, y segun fuentes venezolanas, el nivel de entrega de
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petréleo a Cuba por parte de PDVSA se ha fijado en 70 mil barriles diarios, cifra que pudiera
estar reflejando una reduccion, de acuerdo a informaciones publicadas en febrero del
presente ano.

La disminucion de la alta dependencia del combustible importado para la generacion
eléctrica tiene una alta prioridad en estos momentos. Segun el ministro cubano de Energia y
Minas, la politica de sustitucion de importaciones en el campo energético supone reducir en
13% el costo de generacién de un KWH, que actualmente alcanza 0,211 ddlares, a 0,183 en
2030. Para ello se proyecta que para este ultimo ano el 24% de la electricidad que se
consuma provenga de fuentes de energia renovable, frente a 4,3% en el presente.

No obstante, ello requerira fuertes inversiones, incluyendo el aporte del capital extranjero,
tomando en cuenta que solo para desarrollar este programa se requieren 3 700 millones de
dodlares, y en total habra que invertir 6 200 millones para elevar la eficiencia del sistema
electroenergético nacional.

El programa para el desarrollo de fuentes de energia renovables incluye 633 MW a partir de
energia edlica. Adicionalmente esta previsto generar con 19 plantas bioeléctricas asociadas
a la industria azucarera y al uso del marabti como combustible, con un potencial de 755
MW. El esquema se completa con unos 700 MW que podran generarse con energia solar y
56 MW mediante hidroeléctricas.

Desde el punto de vista financiero internacional, durante el primer semestre del ano se
continud avanzando en los procesos de renegociacion de deudas. En tal sentido, fue
aprobada recientemente por el parlamento ruso la fase final para la condonacion del 90% de
la deuda registrada con la antigua URSS, que -segun fuentes rusas- alcanzé 35 200
millones de délares. El pago de los 3 520 millones restantes se debe producir en un plazo de
diez afios y para ello se otorgaran créditos por la Federacién Rusa.

Igualmente se continud avanzando en el proceso de revision de la llamada Posicién Comun
por parte de Cuba y la Unién Europea. Este proceso incluye retomar el tema del pago de la
deuda cubana con el Club de Paris, que no se ejecuta desde 1986 a partir de la posiciéon
inviable asumida por los acreedores durante largos anos de conversaciones fallidas.

Por otra parte, durante el presente ano se ha incrementado la presién del bloqueo
norteamericano, especialmente en lo referido a la penalizacion de instituciones financieras
que hagan negocios con Cuba. La multa de 8 970 millones de ddlares recientemente
impuesta al banco francés BNP-PARIBAS establece un nuevo récord en este sentido, y
supone de inmediato para Cuba un empeoramiento en las condiciones de obtencion de
financiamiento internacional.

En sintesis, la economia cubana atraviesa fuertes tensiones durante 2014, lo cual impone
nuevos desafios para aplicar con éxito los lineamientos de la Politica Economica y Social
aprobados en 2011.

A pesar de la gravedad de los impactos registrados, los mismos pueden ser evaluados como
coyunturales, en medio de una politica econdémica dirigida racionalmente a establecer una
gestion mas eficiente. No obstante, a corto plazo sera preciso tomar en cuenta nuevos
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elementos que permitan disminuir el efecto de esta negativa coyuntura con vistas a
incrementar la productividad del trabajo y evitar un mayor deterioro en el consumo de la
poblacion.

* José Luis Rodriguez es asesor del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM).

https://www.lahaine.org/mundo.php/cuba-y-su-economia-en-el-primer-semestre
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