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Segundo viaje de Paul Austin a Cuba, enviado por el entonces presidente James Carter para
una misión “muy confidencial” de diálogo con Fidel Castro

Segundo viaje

En febrero de 1978, Carter, exasperado con la presencia militar cubana en África y las
implicaciones de la misma en la confrontación global con la URSS, aprovechó el nexo
establecido por Paul Austin con Fidel y lo envió a La Habana en una importante misión. Lo
acompañaría nuevamente su ayudante Ted Circuit. Austin tenía cierta experiencia en este
tipo de misiones extraoficiales, pues Carter le había encomendado a inicios de 1977
reunirse con el presidente de Egipto, Anwar Sadat, para sostener amplias e importantes
conversaciones.

El 3 de febrero, el presidente estadounidense escribió en su diario: “Paul Austin me visitó.
Nosotros lo estamos enviando de manera muy confidencial a una importante misión en
Cuba”.

Años después, recordando aquel hecho y con el objetivo de publicar su diario, Carter añadió
el siguiente comentario: “Quería que Paul, como un ciudadano privado, explorara con
Castro la posibilidad de movernos más rápidamente hacia una reconciliación Estados
Unidos-Cuba. Yo había levantado las restricciones a los viajes, pero Cuba estaba todavía
militarmente involucrada en varios países africanos. El embargo económico estaba
lastimando al pueblo cubano, no a Castro, y allí había una potencial ventaja estratégica en
alejar a Cuba de la Unión Soviética”.(1)

El 25 de febrero el líder cubano recibió el mensaje de Carter de manos de Paul Austin. El
documento decía lo siguiente:

“He pedido al Sr. Paul Austin, quien es un amigo de confianza y asesor, que hable con usted
acerca de ciertos asuntos que son de gran importancia para mí y la relación entre nuestros
dos países. Como usted conoce, he esperado que sea posible para usted y para mí movernos
hacia la plena normalización de las relaciones, y me gustaría ver progresos eliminando los
obstáculos que impiden el movimiento hacia delante. (claramente se estaba refiriendo a la
necesidad del retiro de las tropas cubanas de África) El Sr. Austin tiene toda mi confianza y
está completamente familiarizado con mi forma de pensar. Nadie estaría mejor calificado
que él para representarme en esta misión, y le pido trasmita a él cualquier idea que pueda
tener”.(2)

El líder de la Revolución Cubana respondería cordialmente:

“Con gran aprecio recibí su nota personal. Agradezco mucho el gesto y valoro altamente la
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forma en que usted decide, a diferencia de anteriores líderes de su país, hacer este tipo de
comunicación constructiva con nosotros. Con el señor Austin sostuve la vez anterior serios y
sinceros diálogos que nos permitió profundizar en este complejo y difícil tema de las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba. Su carácter, seriedad y especial calidad personal
facilitaron mucho los cambios de impresiones. Me satisface que haya sido escogido por
usted para este mensaje.

Hemos conversado brevemente pero con profundidad, seriedad y honestidad sobre los
temas abordados por él.Espero sean de interés para usted los criterios expuestos”.(3)

En sus conversaciones con el Comandante en Jefe, Austin señaló que se había reunido con
Carter seis días antes y que, además del Presidente, habían estado presentes Brzezinski y
Vance. “Carter tenía dos puntos fundamentales –destacó Austin. Primero, él quiere
sinceramente el restablecimiento de relaciones normales entre las dos naciones, y él está
haciendo planes en esa dirección; usted por su parte, ha hecho varios movimientos que
usted mencionó en ocasión de mi visita pasada y que yo le trasmití al señor Carter, y él
estuvo complacido. Pero ahora el último problema es la intensificación de tropas en
África.Aparentemente ha llegado a una cifra, a un punto, en que Carter está profundamente
preocupado. Hasta ese punto él llegó en sus comentarios conmigo…”.(4)

En 1991, Nelson Mandela durante un discurso en Matanzas afirmaba: “Los
internacionalistas cubanos hicieron una contribución a la independencia, la libertad y la
justicia en África que no tiene paralelo por los principios y el desinterés que la
caracterizan”.

Austin amplió el mensaje trasmitido señalando que Carter le había dicho que el problema de
las presencia militar cubana en África afectaba sus posibilidades de obtener un triunfo en la
cuestión de los tratados del Canal de Panamá. Que estaba además siendo muy criticado en
su país por la política hacia América Latina, al tiempo que la participación militar cubana en
el continente africano había empeorado las cosas.Según Austin, el Presidente
norteamericano le había expresado: “Espero que el doctor Castro no me obligue a
arrinconarme”.(5)

En respuesta, el Comandante en Jefe, explicó al enviado secreto que entendía la difícil
situación en que se encontraba Carter, que no había en realidad ninguna relación entre el
problema de África y el problema de Panamá, que todo había sido una coincidencia, y que
Cuba veía como algo muy positivo los acuerdos sobre el Canal de Panamá.

 Además, despejando un poco las preocupaciones de Carter con respecto al Cuerno africano,
el líder cubano pidió que, de manera confidencial, Austin trasladara a Carter lo siguiente:

Lo primero: los etíopes lo han declarado públicamente [se refiere a la no intención de
penetrar en territorio de Somalia] y se lo han comunicado al gobierno de Estados Unidos a
través del subsecretario que viajó a Etiopía, y nosotros sabemos que esa posición de los
etíopes es seria, que lo que ellos están diciendo es la verdad, nosotros lo sabemos. Segundo:
nosotros sabemos el criterio soviético, y los soviéticos están de acuerdo con esa posición de
Etiopía y son contrarios a que se penetre en el territorio somalí. Tercero: nuestras
opiniones, que yo se las puedo dividir en tres partes: primero, respetamos y apoyamos la
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posición de Etiopía en este sentido; segundo, creemos que no se debe pasar al territorio del
otro lado de la frontera; tercero, nuestro compromiso con los etíopes se limita a ayudarlos
dentro de las fronteras. ¿Está claro? Puedo añadir que no creo que sea necesario cruzar la
frontera para resolver el problema militarmente. Ahora, yo digo que esto supone, estos
puntos de vista suponen que, una vez rechazada la tropa agresora, Somalia deje en paz a
Etiopía y no se convierta en una agresora sistemática de Etiopía, porque de lo contrario
Etiopía puede reaccionar de otra forma. (…)

Eso de mi parte se lo puede asegurar a Carter, que yo tengo absoluta seguridad, por los
argumentos que les he expuesto, de que no se producirá ninguna violación, no se producirá
ningún ataque a través de la frontera de Somalia; que las fronteras de Somalia serán
absolutamente respetadas. Yo creo que eso es una gran concesión por parte de Etiopía;
porque casi es como si les dijeran a los norteamericanos cuando se produce Pearl Harbor,
cuando se produce la agresión, que le prometieran a Japón no tocar sus fronteras. Desde el
punto de vista militar es realmente una cosa excepcional eso. Sin embargo, yo les puedo
asegurar que en estas circunstancias las promesas que hizo el gobierno etíope son serias,
son fundadas, son absolutamente justas desde el punto de vista político, para no crear
ninguna complicación. Y los dos países que lo estamos ayudando, que son la Unión Soviética
y Cuba, tenemos el mismo criterio sobre eso. Nuestro compromiso llega hasta la frontera.(6)

Como iniciativa personal, Austin preguntó a Fidel si no creía que sería una buena idea que
él y Carter tuvieran una reunión cumbre. El líder cubano expresó entonces:

Yo puedo hacer comentarios sobre eso, porque es lo que pienso. Yo creo que no tendría
ninguna objeción de mi parte. Cuando se ha planteado este problema, siempre lo he visto
desde el punto de vista de Carter, si las circunstancias políticas le permiten a él tener un
contacto de este tipo. Pero pienso que por nuestra parte no habría ninguna dificultad. Lo
único es que un problema de esta naturaleza yo no debo decidirlo unilateralmente, también
tengo que tener en cuenta los criterios de todos los demás compañeros; pero no pienso que
haya ninguna dificultad en ese sentido. Desde el punto de vista mío, mi respuesta personal
es esa: que nunca habría dificultad. Desde luego, depende del momento, las circunstancias,
los factores políticos que le permitan a Carter tener un contacto de esta naturaleza. Eso yo
lo entiendo. Él no puede decidir cualquier día a cualquier hora un encuentro sin tomar en
cuenta la situación política de Estados Unidos, el momento internacional y estos tipos de
problemas. Por eso, si eso no puede hacerse ahora y hay que esperar un año, dos o más, no
hay problema en eso. Nosotros entendemos perfectamente. Pero si me pregunta mi
posición, por mi parte no tengo objeción, y entiendo que la dirección de nuestro país no
tendría objeción.(7)

Carter siguió erróneamente tratando de lograr que Cuba desistiera de su internacionalismo
en África o al menos moderara su actuación a cambio de la “normalización” de las
relaciones. En todas las conversaciones secretadas desarrolladas en 1978 África fue el
punto más álgido de las discusiones y el obstáculo fundamental fijado por el gobierno
estadounidense para poder continuar el avance del proceso de “normalización”. En cambio
Cuba, sin mostrarlo como un gesto directo hacia los Estados Unidos, decidió liberar a miles
de presos contrarrevolucionarios en 1978, lo cual evidenciaba un deseo de la dirección
cubana de reanimar el proceso de normalización de las relaciones entre ambos países,
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congelado a partir de la entrada de tropas cubanas en Etiopía. “En ese momento –recuerda
Robert Pastor- llegué a la conclusión de que Castro vio esta iniciativa como una manera de
tratar de poner las discusiones sobre la normalización de nuevo en marcha. No tenía la
menor intención de negociar el papel de Cuba en África a cambio de la normalización, pero
tal vez pensó que gestos positivos en los derechos humanos , prioridad de Carter, serían
suficientes . No lo eran ”.

Carter con Robert Pastor

Lo cierto es que la administración Carter jamás entendió la perspectiva cubana, en la que el
tema del internacionalismo en África y la normalización de las relaciones con los Estados
Unidos eran asuntos a manejar independientemente. Estados Unidos, por el contrario,
estableció una conexión funesta entre estos, mezclando los aspectos bilaterales con los
multilaterales. El asistente para América Latina en el Consejo de Seguridad Nacional, Rober
Pastor, fue de los pocos dentro de la administración que entendió que vincular ambos temas
en las negociaciones con los cubanos era el “instrumento equivocado”. “Kissinger unió las
dos cuestiones –la retirada de Cuba de Angola a fin de lograr mejores relaciones con los
EE.UU– solo para fracasar en ambas”, (8) le advirtió a Brzezinski.

Si el año 1977 había terminado con un balance positivo en cuanto a la mejoría de las
relaciones Estados Unidos-Cuba, en el año 1978 la tendencia se había invertido y las
esperanzas de que se pudiera continuar avanzando eran casi nulas en ambos lados.

________________

Notas

(1) Jimmy Carter, White House Diary, Picador. Farrar, Straus and Giroux, New York, 2011,
pp. 168-169.

(2) The White House. February 7, 1978. From Carter to Fidel Castro.Documento obsequiado
al autor por el investigador estadounidense Peter Kornbluh.

(3) Consejo de Estado y del Gobierno. Febrero 26 de 1978. Mensaje de Fidel Castro a James
Carter. Documento obsequiado al autor por el investigador estadounidense Peter Konbluh.

(4) Conversación del Comandante en Jefe, Fidel Castro Ruz, con Paul Austin, presidente de
la Coca Cola, Palacio de la Revolución, 25 de febrero de 1978. Versiones taquigráficas del
Consejo de Estado.

(5) Ibídem.

(6) Ibídem.

(7) Ibídem.

(8) Memorándum de Robert Pastor a Brzezinski, 1 de agosto de 1977, The Carter
Administration. Policy toward Cuba: 1977-1981, (documentos desclasificados, Biblioteca del
ISRI) (Traducción del ESTI).
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