El colapso del viejo orden estadounidense basado en el
petroleo

MICHAEL T. KLARE :: 07/05/2016
En la reunion de Doha, y por orden de EEUU, Riad trat6 de castigar a sus rivales petroleros
Iran y Rusia, por su apoyo al Gobierno sirio, y a Venezuela por su independencia

El domingo 17 de abril era el momento sefnialado. Se esperaba que los principales
productores de petréleo del mundo aportaran una nueva disciplina al caético mercado del
crudo y provocaran la vuelta a los precios altos. En el encuentro de Doha, la rutilante capital
del Estado de Qatar, tan rico en petrdleo, estaban citados los ministros del petroleo de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEC, por sus siglas en inglés) junto a
productores clave no pertenecientes a la OPEC, como Rusia y México, para ratificar un
borrador de acuerdo que les obligaba a congelar su produccion de petrdleo a los niveles
actuales. Anticipandose a tal acuerdo, los precios del petroleo habian empezado a trepar
inexorablemente, de 30$ el barril a mediados de enero, a 43$ la vispera de la reunion. Pero
lejos de restaurar el viejo orden del petrdleo, la reuniéon acab6 como el rosario de la aurora,
lo que hizo que los precios bajaran de nuevo y salieran a la luz las profundas grietas
existentes en las filas de los productores energéticos del mundo.

Es dificil exagerar la importancia de la debacle de Doha. Como poco, perpetuara los precios
bajos del petrdleo. Puede que también haya anulado cualquier perspectiva futura de
cooperacion en la regulacion del mercado entre la OPEC y los productores que no
pertenecen a ella. Sin embargo, por encima de todo, demostré que el mundo alimentado por
petroleo que hemos conocido estas ultimas décadas -con las demandas de petroleo
confiando siempre en tener suficientes suministros por delante, y asegurando rapidos
beneficios para todos los productores importantes- no existe ya. Sustituir una demanda
anémica de petroleo, incluso a la baja, es probable que obligue a los suministradores a
luchar unos contra otros por unas cuotas de mercado siempre menguantes.

El camino hasta Doha

Antes de la reunién de Doha, los dirigentes de los paises productores mas importantes
manifestaron que confiaban en que la congelacién de la produccion detendria finalmente la
devastadora caida de los precios del petroleo iniciada a mediados de 2014. La mayoria de
ellos dependen en muy gran medida de las exportaciones de petrdleo para financiar sus
gobiernos y mantener la calma entre sus poblaciones. Por ejemplo, tanto Rusia como
Venezuela dependen de las exportaciones energéticas para el 50%, aproximadamente, de
los ingresos que consiguen sus gobiernos, mientras que, en el caso de Nigeria, la cifra se
sittia en el 75%. Por tanto, la caida de los precios habia ya afectado profundamente,
recortando el gasto de los gobiernos en todo el mundo, creando malestar social y en algunos
casos tempestades politicas.

En el lado estructural y en los ultimos afios, la demanda mundial de energia habia dejado de
aumentar con la rapidez suficiente como para poder absorber todo el crudo que iba a parar
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al mercado, gracias en parte a los nuevos suministros procedentes de Iraq y, especialmente,
a la expansion de los campos de esquisto bituminoso de EEUU. Tal sobreoferta provoco la
caida inicial de precios en 2014, cuando el crudo Brent -la mezcla de referencia
internacional- bajo desde los 115$ del 19 de junio a los 77$ del 26 de noviembre, el dia
anterior a una fatidica reunion de la OPEC en Viena. Al dia siguiente, los miembros de la
OPEC, encabezados por Arabia Saudita, no consiguieron ponerse de acuerdo ni en cuanto a
recortes de produccion ni en cuanto al congelamiento, y el precio del petréleo entro en
caida libre.

El fracaso de esa reunion de noviembre fue ampliamente atribuido al deseo de los saudies
de poner fin a nuevas producciones en otros lugares -especialmente la proxima vuelta de
Irdn al mercado tras el levantamiento de las sanciones, y en menor medida la produccién de
esquisto en EEUU- y de restaurar su dominio historico del mercado mundial del petroéleo.
Muchos analistas estaban también convencidos de que, por orden de EEUU, Riad trataba de
castigar a sus rivales petroleros, Iran y Rusia, por su apoyo al Gobierno de Asad en Siria
(que los EEUU, a través de israelies, saudies y turcos, trataba de derrocar). Asi como
también perjudicar al Gobierno bolivariano de Venezuela.

En otras palabras, el rechazo perseguia matar dos pajaros de un tiro: liquidar el desafio
planteado por los productores que volvian al mercado y socavar potencias energéticas que
se oponian a los objetivos estadounidenses en Oriente Medio y América latina privandoles
de los tan necesitados ingresos del petrdleo. Debido a que Arabia Saudi puede producir
petréleo de forma mucho mas barata que otros paises y debido a que podia hacer uso de
cientos de miles de millones de doélares en fondos soberanos para enfrentar cualquier déficit
en su presupuesto, sus dirigentes creian que eran mas capaces de afrontar cualquier caida
de precios que sus rivales. Sin embargo, hoy en dia, esa prediccion de color de rosa es cada
vez mas sombria porque la familia real saudi empieza a sentir los efectos del bajo precio del
petrdleo y esta teniendo que recortar los beneficios que habian estado haciendo llegar a una
poblacion creciente y mas inquieta. Y por si no fuera poco, tienen aiun que financiar una
guerra costosa, inacabable y cada vez mas desastrosa en el Yemen, también iniciada por
influencia de EEUU.

Muchos analistas de la energia estaban convencidos de que Doha seria el momento decisivo
en que Riad se mostraria finalmente receptivo a una congelacion de la produccién. Pocos
dias antes de la conferencia, los participantes expresaban una creciente confianza en que
dicho plan iba a adoptarse. Después de todo, las negociaciones preliminares entre Rusia,
Venezuela, Qatar y Arabia Saudi habian logrado redactar un borrador de documento que la
mayoria de los participantes estaba basicamente dispuesto a firmar. El iinico punto
conflictivo era la naturaleza de la participacion de Iran.

De hecho, los iranies estaban de acuerdo con tal congelacién, pero sélo después de que se
les hubiera permitido aumentar su relativamente modesta produccion diaria a los niveles
conseguidos en 2012, antes de que Occidente les impusiera sanciones en el intento de
obligar a Teheran a aceptar el desmantelamiento de su programa de enriquecimiento
nuclear (para permitir que Israel siguiera siendo el inico pais con armas nucleares de
Medio Oriente). Ahora que las sanciones se estaban levantando, como resultado del reciente
acuerdo nuclear, Teheran estaba decidido a restaurar el statu quo ante. Pero los saudies se
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resistieron, al no tener el menor deseo de ver que su archirrival conseguia nuevos ingresos
procedentes del petréleo. Sin embargo, la mayoria de los observadores asumieron que, en
ultima instancia, Riad acordaria una férmula que permitiera a Irdn algun incremento antes
de la congelacion. “Hay indicios positivos de que, en el curso de esta reunion, se llegara a
algun acuerdo... un acuerdo inicial para congelar la producciéon”, dijo Nawal Al-Fuzaia,
representante de Kuwait en la OPEC, haciéndose eco de los puntos de vista de otros
participantes en Doha.

Pero entonces sucedio algo, tras la gira por la region en esos dias del ministro de exteriores
de EEUU John Kerry. Segun las personas familiarizadas con la secuencia de
acontecimientos, el principe heredero sustituto de Arabia Saudi, y estratega clave en los
asuntos relativos al petréleo, Mohammed bin Salman, llamé a la delegacién saudi en Doha a
las tres de la madrugada del 17 de abril y les dio instrucciones para que rechazaran un
acuerdo que proporcionara algun margen de accion a Iran. Cuando los iranies -que
decidieron no asistir a la reunion- sefialaron que no tenian intencién alguna de congelar su
produccién para dar satisfaccién a sus rivales, los saudies rechazaron el borrador de
acuerdo que habian ayudado a negociar y la reunion acabé en medio del caos.

La geopolitica en primer plano

La mayor parte de los analistas -tratando de desviar la atencién para que no aparezca en el
debate la influencia de Kerry-, han sugerido desde entonces que la familia real saudi
consideré que castigar a Iran era mas importante que conseguir aumentar los precios del
petréleo, sin que les importe el coste. Es decir, siguiendo el guién de EEUU e Israel, que no
se van a prestar a ayudar a Iran a conseguir sus objetivos geopoliticos, incluyendo aumentar
el apoyo a las fuerzas chiies en Iraq, Siria, Yemen y el Libano. Al sentirse presionados por
Teheran y confiando cada vez menos en el apoyo de Washington si no seguian sus érdenes,
estaban dispuestos a utilizar todos los medios a su alcance para debilitar a los iranies,
aunque eso les pusiera a ellos en peligro.

Muchos analistas seflalaron también la creciente influencia del principe heredero sustituto
Mohammed bin Salman, reconocido cipayo de EEUU, a quien su avejentado padre, el rey
Salman, ha encomendado el control casi total de la economia y del ejército. Como ministro
de Defensa, el principe ha encabezado la ofensiva saudi para contrarrestar a los iranies en
la lucha regional por el dominio. Y mdas importante aun, es la principal fuerza tras la
intervencion en curso de Arabia Saudi en Yemen con el objetivo de derrotar a los rebeldes
huties y restaurar al dictatorial y pro-norteamericano expresidente Abd Rabuh Mansur
Hadi.

Tras un afio de implacables ataques aéreos apoyados por EEUU (incluido el uso de bombas
de racimo), la intervencién saudi no ha logrado sus objetivos previstos, aunque ha causado
miles de victimas civiles, provocando una condena din consecuencias de los funcionarios de
la ONU y haciendo hueco para el ascenso de al-Qaida en la Peninsula Arabiga. Sin embargo,
el principe parece decidido a que el conflicto siga adelante y a contrarrestar los intentos por
lograr una region independiente de los designios estadounidenses.

Evidentemente, para el principe Mohammed, el mercado del petroleo se ha convertido en
tan sélo otro escenario de la actual lucha. “Bajo su guia”, sefialaba en abril el Financial
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Times, “la politica petrolera de Arabia Saudi parece estar menos impulsada por el precio del
crudo que por la politica global”. Esta parece haber sido la historia de fondo de la decision
de ultima hora de Riad de sabotear las conversaciones en Doha.

Tras cargarse el acuerdo propuesto, se espera ahora que Arabia Saudi impulse su propia
produccion para asegurar que los precios sigan por los suelos y de esa forma se prive a los
rivales de EEUU de cualquier ganancia inesperada de su esperado incremento de las
exportaciones. El reino, dijo el principe Mohammed a Bloomberg, estaba preparado para
aumentar de inmediato la produccion de sus actuales 10,2 millones de barriles al dia a 11,5
millones de barriles, a los que podria afiadir otro millén “si asi lo decidimos” en los
siguientes seis a nueve meses. Con el petroleo irani e iraqui fluyendo hacia el mercado en
grandes cantidades, esa es la definicion de exceso de oferta. Lo que aseguraria ciertamente
el continuado dominio del mercado por parte de Arabia Saudi, pero podria también dafar al
reino de forma notable, cuando no fatalmente.

Una nueva realidad global

No hay duda de que la geopolitica jugo un papel significativo en la decisién saudi, pero eso
es sOlo una parte de la historia. Eclipsando las discusiones sobre una posible congelacién de
la produccion habia una nueva realidad para la industria del petrdleo: el pasado no va a
servir para predecir el futuro en lo que se refiere a la demanda global del petrdleo.

Hasta hace muy poco, se asumia que la demanda de petrdleo continuaria amplidndose de
forma indefinida, creando espacio para que multiples productores entraran en el mercado y
los que ya estaban en él aumentaran su produccion. Aunque la oferta superara a la demanda
y los precios cayeran, como ha venido ocurriendo de forma periddica, los productores
podrian consolarse siempre sabiendo que, como en el pasado, la demanda se recuperaria
con el tiempo y los precios subirian de nuevo. En esas circunstancias y en tal momento, era
de sentido comun que los productores individuales cooperaran para reducir la produccion, a
sabiendas de que todo el mundo se beneficiaria mas pronto que tarde del inevitable
incremento de los precios.

Pero, ¢qué sucede si la confianza en la eventual recuperacion de la demanda empieza a
apagarse? Entonces los incentivos para cooperar empezarian a evaporarse también y cada
productor iniciaria una espantada a lo loco para proteger su cuota de mercado. Esta nueva
realidad -un mundo en el que “el pico de la demanda de petroleo”, en vez del “pico del
petréleo”, moldeara la conciencia de los principales actores- es lo que la catastrofe de Doha
augura.

A principios de este siglo, muchos analistas de la energia estaban convencidos de que
estabamos al borde de la llegada del “pico del petroleo”; es decir, un pico en la produccion
de petrodleo en el que las reservas planetarias se iban a agotar mucho antes de que
desapareciera la demanda de petroleo, desencadenando una crisis econdmica global. Sin
embargo, como consecuencia de los avances de la tecnologia de las perforaciones, la oferta
de petrdleo ha seguido creciendo, mientras la demanda ha empezado inesperadamente a
estancarse, crisis econdmica mediante. Es probable que la demanda de petroleo
experimente importantes disminuciones en anos venideros, ya que no se avizora el fin de la
crisis. En otras palabras, la demanda mundial de petréleo llegara a su maximo mucho antes
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de que la oferta empiece a reducirse, creando un inmenso desafio para los paises
productores de petroleo.

No se trata de una construccion tedrica. Es la realidad misma. El consumo neto de petroleo
en las naciones industrialmente avanzadas ha disminuido ya de 50 millones de barriles al
dia en 2005 a 45 millones de barriles en 2014. Nuevos descensos estan al caer. Aunque la
demanda de petrdleo continie aumentando en el mundo en desarrollo, incluso alli no esta
aumentando al ritmo que se daba por sentado anteriormente. Con esos paises empezando
también a imponer mas duras restricciones a las emisiones de carbono, se espera que el
consumo global alcance un pico y empiece un inexorable descenso. Segun los expertos Thijs
Van de Graaf y Aviel Verbruggen, el pico de la demanda mundial total podria alcanzarse ya
en 2020.

En un mundo asi, los productores de petroleo a precios altos seran expulsados del mercado
y los beneficios -aunque no sean muchos- se los llevaran los que resulten menos costosos (0
dispongande la ayuda de EEUU). Los paises que dependen de las exportaciones de petréleo
para obtener gran parte de sus ingresos se veran sometidos a crecientes presiones para que
se alejen de esa dependencia excesiva del petroleo, cosa dificil mientras dure la crisis
econOmica. Esta puede haber sido otra de las consideraciones de la decision saudi en Doha.

TomDispatch / La Haine
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