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Al existir una regulacion social de la modernidad capitalista construida por procesos que
generan desigualdad y exclusion, los pueblos indigenas deberan enfrentar aquellos
mecanismos que controlan o mantienen dentro de ciertos limites esos procesos. Estos
mecanismos insistirdn en mantener una gestion controlada del sistema

"El concepto de relaciones interculturales no deberia encubrir los desafios que plantean las
discrepancias, ni reducir el conflicto politico a una lucha por diferencias étnicas, o
culturales, dejando a un lado las relaciones de subordinacion econémica, sino que se debe
hacer cargo de la construccion de un nuevo proyecto emancipatorio que retina politicas
culturales de reconocimiento con politicas sociales de redistribucion, es decir la cultura con
la economia"

En este articulo se expondra parte de un trabajo en el que se analiza la relacion entre
pueblos indigenas y Estado, especificamente con posterioridad, a la dictadura militar. A
partir de 1989, con el retorno a la democracia, el Estado retomd la orientacion de las
politicas indigenas que se venian desarrollando hasta 1973, afio del golpe militar, puesto
que entre 1973 y 1989 la tendencia fue de asimilacion. Estas politicas se pretenden
desarrollar dentro del modelo econdmico heredado de la dictadura.

En efecto, la economia neoliberal y el orden juridico impuestos por el gobierno militar han
sido acogidos por los gobiernos democraticos. Esta aparente contradiccion es lo que nos
proponemos analizar en tres situaciones: a) antecedentes de la orientacion de las politicas
indigenas en los ultimos treinta afnos; b) la evolucién que ha tenido el reconocimiento de la
existencia de pueblos indigena en el pais, a partir de 1990; y c) los efectos de las politicas
de desarrollo implementadas, en los ultimos afos, en la organizacion indigena.

La orientacion de las politicas en los ultimos 30 anos. Avances y retrocesos

Durante cinco siglos las relaciones entre los pueblos indigenas y los diferentes gobiernos
han estado marcadas por guerras, abusos, pero también por medidas proteccionistas. En el
siglo XIX, a partir de la independencia (1810), las politicas liberales impusieron igualdad de
condiciones para los indigenas y el ciudadano chileno. Este igualitarismo fue el comienzo de
la desaparicién de los indigenas, sumado por cierto, a la enajenacion de sus propiedades, y a
la libertad a las que se les sometio para comprar y vender tierras, lo que fue desarticulando
las "comunidades". Este hecho marca el inicio de disputas que perduraron en el tiempo,
entre partidarios de la divisién de las comunidades y defensores de la propiedad comunal

(2).

El periodo al que haremos referencia, si bien debe verse como una continuidad de las
politicas hacia los pueblos indigenas, tiene marcados avances y retrocesos en la lucha por el
reconocimiento de sus derechos indigenas, especialmente a partir de la segunda mitad del
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siglo XX. Las politicas indigenas de los Gobiernos Socialista (1970-1973), Dictadura Miliar
(1973-1989) y Concertacion de Partidos por la Democracia (1989-2003). Debido a que el
pueblo mapuche habia sido el principal actor en la historia del movimiento indigena en
Chile, en 1964 se firmé un compromiso entre el candidato Salvador Allende, que llegaria a
la presidencia en 1970, y dirigentes mapuche, para establecer una orientacion politica
diferente.

Fue asi como durante el gobierno socialista del presidente Allende se promulg6 la ley NA®
17.729 (Septiembre, 1972), que habia sido elaborada por las asociaciones mapuche, tinico
grupo indigena reconocido a la fecha. Esta ley, que tuvo apenas un afio de duracion,
establecid por primera vez el reconocimiento de la calidad de indigena independientemente
de las tierras, pues toda la legislacién anterior referia a las tierras y era sélo para el pueblo
mapuche (3).

Como resultado de esta politica también se comienza a reconocer la presencia en el pais de
aymaras y rapanui. Esta legislacion buscaba, ademas, ampliar las tierras de las
comunidades indigenas en el contexto de las politicas de la Reforma Agraria. Otro aspecto
relevante de esta ley fue la creacion de un Instituto de Desarrollo Indigena, estatal, con el
objetivo de promover el desarrollo social, econémico, educacional y cultural de los indigenas
y procurar su integracién a la comunidad nacional, considerando su idiosincrasia y
respetando sus costumbres. Entre sus logros se destaca el programa de becas que se
entregd a estudiantes mapuches para ingresar a las universidades.

Durante el proceso de Reforma Agraria que por esos afnos, 1965y 1973, se vivia en Chile, el
pueblo mapuche tuvo una activa participacion en movimientos sociales de caracter
reformista y revolucionario. Con las movilizaciones, y en particular las "corridas de cercos"
de fines de los sesenta y durante el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), lograron
una importante recuperacion de tierras. Entre 1971 y 1972, recuperaron 69.436 hectareas
que beneficiaron a 201 comunidades; sélo en el afio 1971 se realizaron 1.278 "tomas de
tierras" (Saavedra, 2002). En el proceso de restitucidn de tierras, el gobierno reconocio el
caracter de tierras usurpadas en predios que colindaban con las comunidades y se las
entregd a los mapuche.

El golpe militar de 1973, no sélo detuvo bruscamente este proceso de Reforma Agraria, sino
que inicié una contra reforma - donde el 28.63% de las tierras que habian sido expropiadas
entre 1964 y 1973 fueron devueltas a sus antiguos duefos; 33.08% se asigno en parcelas a
campesinos; 6.94% se traspaso a instituciones; y un 31,62% fue rematado ptublicamente
(Bengoa, 1983). Luego, en 1979, por el Decreto Ley NA° 2.568 se suprimi6 el Instituto de
Desarrollo Indigena y se resolvio dividir las comunidades mapuche; entre 1979 y 1982 se
habia dividido casi la mitad de sus tierras y entregado 26 mil titulos de propiedad individual,
division que continud posteriormente (Chonchol, 1994). Como consecuencia de la represion
militar, entre 1973 y 1980 las movilizaciones sociales del pueblo mapuche desaparecieron,
los dirigentes de las organizaciones fueron brutalmente reprimidos y, al menos, hubo 80
mapuches detenidos desaparecidos como consta en un informe oficial.

Para los politicos conservadores y el gobierno militar, la nacién chilena es concebida como
una sociedad homogénea e igualitaria en sus derechos, sin tratos especiales para los
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indigenas. Asi ha quedado establecido en la Constitucion. El reconocer diferencias para las
minorias étnicas ha sido visto como un peligro para la soberania nacional. Bajo esta logica el
gobierno militar, para imponer una economia de mercado, cambié drasticamente la
orientacion que habian tenido las politicas indigenas. De la misma forma en que se procedio
a entregar titulos de propiedad individual sobre la tierra, se procedioé con el agua. El nuevo
Cddigo de Aguas (1981) establecié que el Estado otorgaria a los usuarios, derechos
"individuales" sobre este recurso; luego, éstos podrian ser transados en el mercado y
transferidos a personas ajenas a las comunidades indigenas.

Esta legislacion marco el inicio de las disputas por agua en el norte semiarido del pais, entre
aymaras y atacacamenos, y las empresas mineras, principalmente; ademas la entrega de
derechos individuales de agua que se podian vender y comprar en el mercado, amenazaba
con desarticular la organizacion politica de las comunidades andinas que se basa
precisamente en el control comunal del agua. (Castro, 1997). Las leyes tenian como objetivo
principal asimilar tierras y aguas al régimen comun del derecho nacional, para
transformarlas en propiedades individuales y facilitar la transferencia posterior a usuarios
no indigenas que, teniendo mejor capacidad econdmica, se esperaba que aumentaran la
productividad de tales recursos.

En 1989, como parte del proyecto politico que se preparaba para reinstalar la democracia,
se retoma el compromiso con los pueblos indigenas y sus demandas; tal como habia
ocurrido hasta los afios setenta entre el candidato a la presidencia Salvador Allende, esta
vez lo lleva a la practica el que seria posteriormente presidente Sr. Patricio Aylwin (4). Pero
esta vez el compromiso se efectia en el contexto de un modelo econdmico neoliberal
impuesto por el gobierno militar -y que los diferentes gobiernos le iban a dar continuidad,
intensificando la internacionalizacidn de la economia chilena, y privilegiando las grandes
inversiones-. Por consiguiente, a poco asumir el gobierno se vio enfrentado a las demandas
indigenas por el reconocimiento de sus derechos, en conformidad a lo acordado en el Acta
de Nueva Imperial, y por cierto, respaldados por un contundente marco politico juridico
internacional.

En este nuevo escenario, el mayor desafio que enfrenta el gobierno se encuentra en las
demandas territoriales, que lo han situado en el limite de una crisis del Estado-nacion, al
tener que conciliar aquellas posiciones liberales que niegan la diversidad e intereses
empresariales que requieren la mercantilizacion de todos los recursos naturales, por un
lado, con las demandas territoriales y autondmicas indigenas, por otro lado, teniendo
presente el compromiso politico adquirido en 1989.

Hoy sabemos que alrededor del 80 % de los indigenas chilenos viven en ciudades, no
obstante la incidencia de la pobreza y la indigencia es mayor en el area rural. De hecho, se
ha constatado la existencia de una relacion entre zonas habitadas por indigenas y comunas
identificadas como de extrema pobreza, especialmente en la zona mapuche (Cuadro NA® 3).
La pobreza, en cualquier grupo étnico, estd asociada a una multiplicidad de factores y
carencias, no so6lo en el ambito de bienes materiales, de ingreso o riqueza econémica,
también en el plano de la educacion, conocimientos y habilidades para prestar servicios o
desarrollar actividades que les permite aumentar sus ingresos. Por tanto, como veremos
mas adelante, todos estos nuevos antecedentes se han traducido en nuevas demandas que
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los propios pueblos indigenas han hecho llegar al Estado.
Politicas de desarrollo y efectos en la organizacion indigena

El reconocimiento de una mayor presencia indigena y de los problemas que sufren, ha
llevado a los sucesivos gobiernos de la Concertacidon de Partidos por la Democracia, a partir
de 1989, a tomar una serie de medidas que expresan la voluntad por parte del Estado de
promover el desarrollo de los pueblos indigenas. Recientemente, en Mayo del ano 2000, el
presidente Lagos anunci6 16 medidas tendientes a solucionar los problemas que sufren los
indigenas. Entre aquellas destacamos: a) gestionar con el Banco Interamericano del
Desarrollo, la obtencién de un préstamo de 80 millones de ddlares destinados a fortalecer
programas de desarrollo productivo, educacidn, salud y fortalecimiento de las comunidades
indigenas aymaras, atacamenas y mapuches, en comunas rurales -adicionalmente, el estado
chileno se comprometié a complementar este aporte con 53 millones de dolares-; y b) la
creacion de la Comision de Verdad y Politica del Nuevo Trato entre el Estado, Sociedad y
Mundo Indigena en Chile -que se constituye el 18 de Enero del 2001-.

En Marzo del 2001, se concreto el crédito del BID, y se inicia un proceso para llevar a cabo
las 16 medidas. Para ello se crea un organismo especial, el Programa Origenes, en el
Ministerio de Desarrollo y Planificacidn, con el objetivo de funcionar con una ldgica
intersectorial, intercultural, descentralizada y esencialmente participativa, para instalar una
nueva forma de relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Para asegurar el éxito de estos objetivos, el Estado propuso aumentar la capacidad,
sensibilidad y compromiso en el ambito de las instituciones publicas participantes en el
Programa para integrar la perspectiva indigena e intercultural en sus politicas y programas.
Para lograr que los funcionarios publicos modifiquen sus practicas y que los programas o
intervenciones de desarrollo indigena tengan pertinencia cultural, se propuso financiar
cursos y talleres intensivos, con un componente practico y experimental (visitas, ejercicios,
intercambios) en historia y cultura indigena, didlogo y negociacion intercultural.

Asimismo, se ha previsto financiar encuentros o talleres sobre la tematica indigena con el
propdsito de incorporar el componente étnico en las politicas publicas, los cuales serian
organizados por la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). El hecho de que
los fondos del BID se hayan puesto bajo la tutela del Ministerio de Desarrollo y
Planificacion, y no de CONADI, ha sido considerado como una muestra evidente del
agotamiento de la institucionalidad creada por la propia Ley Indigena (Aylwin, 2002).

La conformacion de una "Comisiéon de Verdad y Nuevo Trato" tuvo el mandato de preparar
un Informe que incluyera una revision histdrica y todas las demandas de los pueblos
indigenas reconocidos por la Ley. Ante las expectativas que se generaron al formular tales
demandas, ha surgido un clima de incertidumbre respecto a las respuestas que podra dar el
Estado, especialmente ante las exigencias territoriales. En Octubre del ano 2003 esta
Comision hizo entrega al Presidente del Informe Final, con propuestas para un Nuevo Trato
sobre la base de trabajos que por mas de dos afos realizaron diversas Comisiones, en las
que participaron representantes de pueblos indigenas y profesionales no indigenas.

Cuando el Presidente Ricardo Lagos recibid las Politicas de Nuevo Trato para los Pueblos
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Indigenas, sefiald en su discurso: ..."quien conozca de verdad, sabe que la identidad y la
cultura de los pueblos indigenas no fueron debidamente resguardados tras la conquista y la
conformacion de la Republica. Sabe también cdmo sufrieron la reduccidn territorial, la
fragmentacion social y la pérdida patrimonial; también sus idiomas y los sistemas
normativos; incluso la extincion de pueblos enteros... Por lo que queremos garantizar el
reconocimiento y el respeto de los pueblos indigenas... en tres tareas fundamentales:
Primero, queremos que se reconozcan los derechos de los pueblos indigenas. Segundo,
queremos asegurar el desarrollo de estos pueblos con su propia identidad. Y Tercero,
queremos mejorar la gestion de las politicas publicas que desde el aparato del Estado
hacemos respecto de estos dos logros anteriores". Agrego que es fundamental que el
Congreso vote por el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, y que se
apruebe el Convenio 169, (Presidente Lagos, 2004).

Al analizar el documento entregado al presidente, se observa que hubo amplio consenso en
las demandas hechas por los pueblos indigenas en la necesidad de efectuar un cambio en la
Constitucion y que se reconozca la existencia de pueblos indigenas como parte de la nacion
chilena, con sus culturas e identidades propias.

Nos parece importante destacar que las gestiones que ha realizado el Estado son analizadas
con precaucion por algunas organizaciones. Para unos, si bien constituyen un avance
positivo en las relaciones entre los pueblos y los sectores dominantes, 1o sustantivo es lograr
el reconocimiento constitucional y la ratificacion del Convenio 169, pues solo asi se podra
hacer realidad un proyecto autonémico.

Relaciones interculturales: debilitamiento del movimiento indigena

No obstante todos los avances y plantes pendientes, para los sectores disidentes, las
medidas que han tomado los gobiernos no dejan de tener un ya conocido caracter
integracionista, desarrollista, culturalista, que definitivamente no admiten un proyecto
autonomico; y mas bien se debe luchar por activar y enriquecer la participacion politica.
Para Cayuqueo y Painemal (2003), lo politico deberia ser una apropiacion cotidiana,
entendiendo que la politica estd presente en muchos actos, de los cuales casi siempre no se
es consciente. Los autores consideran que negar lo politico, para reemplazarlo por una
tendencia culturalista o magnificar la accidn directa sin incorporar una reflexion mayor
desde lo politico y lo cultural, seria una desviacién que habria que evitar, a pesar que el
escenario indigena es en este sentido poco esperanzador.

En efecto, aun cuando la subordinacion ha invadido todos los planos, social, cultural,
politica y econdmicamente, existe una tendencia a proponer la cultura como concepto clave
para dar cuenta de todas las diferencias y distancias, y como la barrera que permite que se
mantengan y reproduzcan esas diferencias (Castro Lucic, 2004). Las demandas culturales (o
interculturales), en la medida que sobredimensionen el papel que la cultura, los simbolos y
la tradicion puedan tener en la construccion de la igualdad y la justicia social, conllevara el
riesgo de convertirse en la base para una teoria funcionalista de armonia politica (Lins
Ribeiro, 2001). No se trata de temores antojadizos. La modernidad capitalista ha creado
mecanismos para efectuar una gestion controlada del sistema de desigualdad y de
exclusion, buscando asi la emancipacion, pero "dentro del capitalismo" (Santos, 2003).
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Las politicas estatales, si bien han sido bien recibidas por muchos beneficiarios, para
algunos lideres indigenas constituyen la continuidad de un modelo politico administrativo de
indigenismo de Estado, porque ha frenado, debilitado y desarticulado permanentemente el
movimiento indigena. Los casos mas evidentes lo constituyen:

a) la transferencia de fondos desde el Estado, a través del sistema de concursos de
proyectos (“proyectismo") por los cuales las personas y las organizaciones deben competir.
Este es un mecanismo que ha sido de gran efectividad en la desarticulacion de los grupos
contestatarios;

b) las Comunidades rurales y sus redes de organizacién comunal, se han visto debilitadas o
desarticuladas, como consecuencia de la propia Ley Indigena al establecer que le
corresponde a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) la mision de
constituir "Comunidades Indigenas", figura juridica necesaria para transferir ayudas
economicas desde su Fondo de Desarrollo, por medio de "planes especiales de crédito,
sistemas de capitalizaciéon y otorgamiento de subsidios" (Art. 23). El efecto desarticulador se
produce como consecuencia de la conformacion de las "Comunidades Indigenas", que, de
acuerdo a la ley, requieren tan sélo un minimo de diez personas mayores de edad (Art. 10).

Ello ha significado que los miembros de una comunidad rural que no estan de acuerdo con
las politicas, se nieguen a conformar tales "Comunidades Indigenas", mientras que otros si
lo hacen. ¢Qué implicancias tiene esto? que sdlo algunas personas de la comunidad
recibiran beneficios del Estado, generando profundas divisiones y conflictos
intracomunitarios. En el mismo sentido operan las Asociaciones Indigenas que de acuerdo a
la ley son "agrupaciones voluntarias [...] integradas a lo menos por veinticinco indigenas"
(Art. 36).

c) Algo semejante, en otra escala, ocurre con la seleccién que se ha hecho de sélo algunos
sectores, para transformarlas en Areas de Desarrollo Indigena (ADI), mientras a otras
comunidades vecinas, de un mismo pueblo indigena, no se les otorga este beneficio. Las ADI
son "espacios territoriales en que los organismos de la administracion del Estado focalizaran
su accion en beneficio del desarrollo armoénico de los indigenas y sus comunidades" (Art.26,
de la ley Indigena).

d) Otra critica que se ha hecho a esta institucionalizacion indigena por parte del Estado,
refiere a que en el Gltimo tiempo se han levantado nuevos liderazgos funcionales, para
reemplazar las dirigencias tradicionales y autonomas, y se ha fortalecido a caudillos locales
con autoridad histdrica o ficticia sobre ciertos territorios paras asumir la dirigencia de base
subordinados a partidos politicos. Se ha seflalado que las acciones emprendidas por el
Estado estarian dirigidas a mantener las actuales relaciones de poder, donde el clientelismo
estatal ha creado necesidades que se transforman en dependencia, manteniendo asi
disgregada la poblacion. Por lo que seria ingenuo, en opiniéon de Cayuqueo y Painemal,
creer que desde esas construcciones institucionales se resolvera la situaciéon de opresion de
los derechos politicos y territoriales (op.cit) .

Como sefnaldaramos mas arriba, con la participacion de todos los pueblos indigenas en el
documento que prepard la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato entregado al
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Presidente de la Republica, se generaron grandes expectativas; aun cuando demandas
territoriales, derechos sobre los recursos naturales, reconocimiento constitucional,
ratificacion del convenio OIT 169, modificacion de la ley indigena, del Cddigo minero y del
Cddigo de aguas, incremento de la participacion de los pueblos indigenas, tanto en
organizaciones estatales como en el Congreso Nacional, fueron demandas sentidas por
todos y estén presente en los documentos, es altamente significativa la cantidad de
demandas de indole socioecondmica.

Ello es consistente con su situacion de pobreza en que se encuentran los pueblos indigenas.
Se solicita por ejemplo: a) Desarrollo: aumentar las Areas de Desarrollo Indigena; b)
Produccion: apoyar los sistemas productivos; c) Empleo: crear actividades que mejoren los
ingresos como generacion de empleo (en turismo, artesania), apoyo a la microempresa,
pensiones, subsidios; d) Salud: mejorar en el acceso a la salud, y recuperar y fortalecer la
medicina indigena; f) Vivienda e infraestructuras: construir hogares o casas de acogida,
construir villas, una ciudad para indigenas urbanos en la capital, gimnasio, mausoleos, etc.
f) Educacion y cultura: becas, hogares estudiantes, programas interculturales, desarrollo
cultura indigena, patrimonio cultural, educacion bilingue.

Si aceptamos, por un lado, que las actuales politicas hacia los pueblos indigenas se
caracterizan por un proteccionismo o indigenismo estatal y que tiene efectos
desarticuladores, y, por otro lado, que la mayoria de poblacién indigena se encuentra
realmente entrampada en su situacion de pobreza, por lo que el inico camino para salir de
ella son las ayudas estatales, cabe preguntarse équé posibilidades existen en este escenario,
de ir conformando una dirigencia indigena representativa que les permita llevar adelante un
proyecto de autonomia? Al respecto, Cayuqueo y Painemal (op.cit), sostienen que de esta
situacion, no escaparian siquiera las organizaciones de tipo autonomistas, muchas de las
cuales no cuentan en el ambito de sus propuestas con una legitimidad efectiva, lo que
desemboca generalmente, incluso en aquellos casos de posturas mas extremas, en una
accion mas testimonial que politica y condenada a sucumbir la mayoria de las veces victima
de la indiferencia social y la efectiva accion de los organismos de represion.

Respecto del problema tierra y territorio el relator ha sefialado: "Uno de los problemas mas
candentes que aquejan a los pueblos originarios de Chile tiene que ver con la propiedad de
la tierra y la territorialidad de los indigenas, particularmente entre los mapuches. De
conformidad con la informacion ofrecida al Relator Especial por varios dirigentes mapuche y
por especialistas, y de sus propias observaciones, esta situacion presenta los siguientes
problemas principales: a) las tierras en propiedad de los mapuche son extremadamente
escasas y estan sobre explotadas; b) las tierras de las comunidades se encuentran aisladas
dentro de propiedades de particulares, principalmente de extensas plantaciones forestales,
cercadas y protegidas por guardias privados (dificultades de transito, hostigamiento, ningtn
acceso a los bosques); ¢) como un efecto del desarrollo de las plantaciones forestales el
suelo en que se encuentran las tierras de los mapuche han perdido sus fuentes de agua
(para consumo y para riego), ha disminuido o desaparecido la fauna silvestre (que hizo parte
de su dieta) y la vegetacion del sotobosque (tradicionalmente utilizada con fines rituales,
medicinales y alimenticios); d) el uso de herbicidas (para la plantacion y crecimiento de
nuevas especies forestales) y de plaguicidas (para el mantenimiento de los nuevos bosques),
mediante fumigacion aérea y otras practicas fitosanitarias, afecta de varias maneras a la
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salud y a los cultivos. e) las actividades de extraccion forestal de bosques maduros provoca
contaminacion de los lagos, rios y cursos de agua, con perdidas importantes de su potencial
ictiologico (pesca)" (Stavenhagen, 2003: 8-9).

En el actual orden, la economia neoliberal y el orden juridico impuestos por el gobierno
militar, deberia ser congruente con el desarrollo de politicas sectoriales orientadas al
desarrollo de los indigenas y a sus comunidades. La opcidn del Estado, en un contexto de
globalizacién econdmica, ha sido favorecer la ejecucién de proyectos de inversion privados
(y también proyectos publicos de infraestructura) de gran envergadura, en tierras de
propiedad o reclamadas por los pueblos indigenas. En los ultimos afios han proliferado las
inversiones mineras en el territorio de los pueblos aymara, y atacameno en el norte del pais
(5), y proyectos forestales, de acuicultura, carreteros, e hidroeléctricos, en el territorio
mapuche.

La inexistencia en el pais de mecanismos que aseguren la consulta a los pueblos indigenas
frente a estas iniciativas, y la desproteccion en que se encuentran los derechos de los
indigenas sobre los recursos naturales - como el agua, los recursos del subsuelo y del borde
costero, entre otros- que se encuentran en sus territorios ancestrales, ha resultado
generalmente en la ejecucién de tales proyectos, ain en contra de su voluntad y con graves
perjuicios econdmicos, sociales, culturales y ambientales para éstos.

Consideraciones finales

Este articulo comenzd sefialando el quiebre que se produce entre politicas indigena y
econOmicas a partir del retorno a la democracia (1989). En una primera fase, hasta 1973,
los lineamientos politicos contemplaban el desarrollo econémico del pais, con la
incorporacion de los pueblos indigenas y el reconocimiento de su cultura; con posterioridad
a esta fecha, el gobierno militar entra en una fase diferente pues se opta por un desarrollo
econdmico que no contempla diferencias étnicas, pues se opta por el mercado como eje
ordenador de la sociedad. Sin embargo, el gobierno militar aunque marcé un hito de
profundas transformaciones econdmicas, sociales y culturales no anulé todos los consensos
politicos preexistentes. El presente institucional del gobierno democratico - que no sélo ha
dado continuidad al modelo econémico neoliberal sino que lo ha potenciado -, ha retomado
la orientacion del pasado, pero en un presente diferente. Parafraseando a Castoriadis
(1999), diremos que el porvenir se avisora como esencialmente incierto y aleatorio

Los desafios que enfrenta el Estado es lograr la construccion y cristalizacion de un consenso
politico que le permita continuar avanzando en dos direcciones: una, hacia el
reconocimiento a la diversidad étnica del pais -como se venia produciendo desde 1970 -,
propiciando un didlogo que ofrezca solucion a dos problemas:

a) las demandas que motivan las persistentes luchas locales sostenidas por el pueblo
mapuche por la defensa y recuperacion de sus territorios, y las expectativas por el
reconocimiento de los derechos indigenas, creadas en periodos pre eleccionarios por parte
de quienes lucharon por rescatar la democracia cautiva; y

b) la busqueda de soluciones, frente a temas como i) la posiciéon intransigente de la derecha
conservadora de oponerse al reconocimiento de la plurietnicidad del pais, ii) la vigencia de
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la legislacién heredada de la dictadura en el marco de los requerimientos del mercado, iii) la
oposicion manifiesta para modificar la Constitucion, y iv) la posicion privilegiada de las
empresas inversionistas en el modelo econdémico que el Estado propicia. Estos factores, y
otros, constituyen potentes fuerzas refractarias que desafian el orden de la institucionalidad
que el Estado requiere.

La complejidad del proceso de construccion del consenso en los capitalismos
contemporaneos de ningin modo constituye un reflejo mecanico; cualquier esquema
conceptual economicista o politicista es incapaz de rendir cuenta de la realidad. La politica
no es una esfera autéonoma de la vida social, existe una intima conexion entre los factores
economicos y los de orden politico, social, cultural e internacional que, en un momento
determinado, podria cristalizar en la construcciéon de un consenso politico duradero (Boron,
2002:60).

Siendo que la desigualdad socioecondmica, clasista, basada en la explotacion desde los
inicios de la expansion capitalista en Latinoamérica que ha mantenido subordinados en la
jerarquia socioecondmica a los pueblos indigenas se ha visto con cierta normalidad y por
qué no decirlo sin salida, el andlisis ha girado hacia el otro sistema de pertenencia
jerarquica y subordinada con el cual, por cierto, se entremezcla la desigualdad econdmica,
nos referimos al sistema de exclusidn, fendmeno cultural y social que tiene sus bases en el
esencialismo de la diferencia, y amenaza, en su grado extremo, con la limpieza étnica o el
exterminio (Santos, 2003).

Como reaccion, el despertar de las identidades indigenas, el reconocimiento por parte del
Estado y sus expectativas respecto a éste, ha creado tensiones que estarian mostrando un
importante aspecto de la crisis del Estado, y mas concretamente del Estado-nacidn, al punto
que hoy se ha puesto en evidencia una creciente contradiccion, parafraseando a Samir
Amin, entre la transnacionalizacion del capital y la persistencia de la idea de que ese Estado
es el unico sistema politico que existe en nuestro mundo (1998: 75). Los grandes proyectos
de inversidn, tan importantes para la economia del pais, constituyen una amenaza para los
pueblos indigenas, en los planos cultural y material, y frente a ello se han gestado focos de
resistencia, movilizando a aquellos sectores afectados, en defensa de lo que considera les
pertenece.

Como hemos sefialado, ha sido mas contundente la resistencia del pueblo mapuche en
contra de los proyectos que se desarrollan en su territorio ancestral, como a nivel de
acciones desarrolladas por las propias comunidades indigenas con el objeto de recuperar
sus tierras usurpadas. Esta movilizacién ha sido duramente castigada no tan solo desde el
empresariado forestal y agricola de la zona sur del pais, sino también desde los distintos
poderes del Estado. Todo parece indicar que dificilmente el Estado podra conciliar la
introduccion del mercado de tierras y agua en los territorios de los pueblos indigenas y las
demandas de éstos por el reconocimiento a sus derechos, o por la ratificacion del Convenio
de OIT NA® 169.

Hemos planteado que las politicas de desarrollo econdmico han creado tensiones entre el
fortalecimiento y el debilitamiento del movimiento indigena. El Estado ha propiciado el
clientelismo estatal, el faccionalismo, y paternalismo, como estrategias claves del nuevo
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estilo de desarrollismo donde prima un integracionismo econémico, avalado por agencias
internacionales. Las acciones de la politica estatal y sus practicas disciplinantes para
instalar las condiciones de un progreso y modernizacion que no deberian tardar en llegar,
tienen lugar en un contexto donde los pueblos indigenas de América Latina han comenzado
a mostrar su "indisciplina" oponiéndose a la expoliacién y a la dependencia, y otros a la
menguada participacion en los beneficios del modelo.

El caracter faccional o segmentario que se observa en el movimiento indigena en Chile, que
no ha permitido la construccion de un proyecto politico comin obedeceria, al menos, a tres
situaciones: en primer lugar, a la situacion de pobreza en que se encuentra la mayoria de la
poblacion indigena; luego, y como consecuencia de lo anterior, a la atomizacion que se
observa producto de las acciones fomentadas desde el propio gobierno por la gran
diversidad de organizaciones indigenas que han surgido - que como vimos, son requisito
para postular a la ayuda concursable que el Estado esta otorgando a los pueblos indigenas.
Y, por ultimo, al caracter "cupular" que ha caracterizado a la multiplicidad de
organizaciones indigenas, la mayoria de las veces desligadas de los sectores que dicen
representar, por lo que ni siquiera son legitimadas por aquéllos.

Lo cierto es que la concepcién moderna del desarrollo estd generando una polarizacion de
las fuerzas politicas entre la rebeldia y el clientelismo; o entre quienes estan por mantener
la unidad y quienes optar por entrar directamente en relaciones competitivas. En el primer
caso los pueblos indigenas utilizan el camino de las protestas y movilizaciones para
defender sus derechos territoriales - y con ello sus tierras productivas y recursos naturales -
, de las amenazas del sector empresarial (forestal, minero, y empresarial, en general); ello
no ha estado exento de acciones persuasivas o de manipulacion individual, quebrantando el
poder de las organizaciones.

En el otro caso, se han producido una serie de conflictos y divisiones entre los propios
pueblos indigenas, y al interior de éstos, principalmente como consecuencia de las luchas
que deben sostener para insertarse en la estructura de poder - en instituciones creadas y
controladas por el estado, y en relaciones de clientelismo -, toda vez que como hemos
mencionado, en este estilo de desarrollo deben competir entre ellos por mas que se diga que
se trate, supuestamente, de proyectos que buscan recomponer tejidos sociales en aras de su
desarrollo. Constituyen mecanismos de integracion nacional que subterraneamente
mantienen y acrecientan la division entre los pueblos indigenas y al interior de cada uno de
ellos.

Aunque lograr la unidad en la diversidad parece un camino cada dia mas dificil, constituye
el gran desafio que enfrentan los lideres indigenas: unir la intelectualidad indigena, los
campesinos y los llamados "indigenas urbanos" - que constituyen mayoria-, bajo un proyecto
politico e historico comun. Las diferencias entre "indigenas urbanos" y el campesinado
indigena, ain cuando es negada en los discursos politicos, conlleva diferencias reales en el
tipo de demandas que exigen diferentes actitudes ante el Estado. En el caso de los primeros,
son muy similares a los sectores pobres en general; mientras que los campesinos indigenas
marcan una gran diferencia al estar exigiendo ademas, un reconocimiento territorial y
autonomia. Este proyecto rural que encuentra su mayor expresion entre los mapuche y que
ha llegado a adquirir violentas formas de lucha - propia de conflictos rurales entre

lahaine.org :: 10



campesinos y empresarios-, no ha encontrado un contundente apoyo por parte de aquellos
indigenas urbanos quienes a su vez deben organizarse y postular a proyectos que les
permita mejorar sus miseros ingresos, ni de los sectores medios quienes han visto la
posibilidad de convertirse en microempresarios o incorporarse a la burocracia estatal.

El concepto de relaciones interculturales no deberia encubrir los desafios que plantean las
discrepancias, ni reducir el conflicto politico a una lucha por diferencias étnicas, o
culturales, dejando a un lado las relaciones de subordinacion economica, sino que se debe
hacer cargo de la construccion de un nuevo proyecto emancipatorio que retna politicas
culturales de reconocimiento con politicas sociales de redistribucion, es decir la cultura con
la economia (Fraser, 1997, en Garcia Canclini, 2001). Es en este sentido que Nina Pacari, ha
sostenido que lo que estd en escena es el replanteamiento de la cultura politica, el
replanteamiento del mismo quehacer politico (2004). La cultura, con este nuevo mandato,
ha devenido asi en el dispositivo ideoldgico clave y novedoso, para luchar contra la
desigualdad y exclusion, y liberar a los pueblos oprimidos bajo la dominacion de los
europeos, de lo que Dussel ha llamado cultura del silencio, "cultura que no sabe decir su
palabra, y que sélo escucha -por sus elites ilustradas, por sus fildsofos europeizados- una
palabra que los aliena" (2001: 362).

Aunque no podemos dejar de observar con cierta preocupacion como el interés por los
estudios culturales va avanzando a la par de la intensificacién de relaciones interétnicas e
interculturales, lo cierto es que se han abierto nuevos espacios de discusion donde se va
instalando la cultura como pieza estratégica para acceder a mejores posiciones en la
estructura del poder. Los pueblos indigenas deben esperar que sélo su capacidad politica
les permitira irrumpir o no, en, ante o contra las instituciones vigentes, y liberarse de la
expresion de negatividad que les ha negado su dignidad, les ha impedido vivir dignamente,
en el amplio sentido de una politica de reconocimiento igualitario (Tylor, 1993).

Las relaciones interculturales que hemos descrito tienen raices en relaciones coloniales, por
lo mismo existiria la posibilidad de instalar la accion de los pueblos indigenas como lucha
politica por una reparacion que contenga ademas del reconocimiento legal,
transformaciones estructurales de las relaciones de exclusion. Sin embargo, los pueblos
indigenas al haberse convertido hoy en una importante categoria de clientes para los fondos
multilaterales y transnacionales (Assies, van der Haar y Hoekema, 1999), o dicho de otra
forma, al existir una regulacion social de la modernidad capitalista construida por procesos
que generan desigualdad y exclusién, deberan enfrentar aquellos mecanismos que controlan
o mantienen dentro de ciertos limites esos procesos - para impedir que se caiga con
demasiada frecuencia en la desigualdad o exclusién. Estos mecanismos insistiran en
mantener una gestion controlada del sistema de desigualdad y exclusion (Santos, 2003) (6)

* Paper presentado al Simposio "Critical Studies in Human Rights and Multiculturalism in
Latin America", del 102nd Annual Meeting of the American Anthropological Association.
Chicago, November, 2003. Publicado en espafiol en "Boletin Antropolégico NA® 59,
septiembre-diciembre 2003. Mérida, Venezuela.

NOTAS

** Departamento de Antropologia, Universidad de Chile.
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2. En la segunda mitad del siglo XIX la expropiacion de las tierras mapuche se efectud
mediante leyes que dividian las comunidades: una parte quedé en poder de las familias
indigenas (lo que se llamé "reducciones") y otra para fue rematada para incentivar la
inmigracion. A las familias indigenas se les entregaron Titulos de Merced.

3. Se consideraba indigena quien tuviera un derecho otorgado por ley, o que habitando en
cualquier lugar del territorio nacional formara "parte de un grupo que se exprese
habitualmente en un idioma aborigen y se distinga de la generalidad de los habitantes de la
Republica por conservar sistemas de vida, normas de convivencia, costumbres, formas de
trabajo o religién, provenientes de los grupos étnicos autéctonos del pais" (Art.1A°).

4. Los partidos de la Concertacion elaboraron en octubre de 1989 una propuesta de
gobierno para los pueblos indigenas que recogia las demandas formuladas por las
organizaciones indigenas. Tuvo lugar, en octubre de ese afio en Nueva Imperial, un
Encuentro Nacional Indigena con el entonces candidato presidencial de la Concertacidn,
Patricio Aylwin, quien suscribid con los representantes de las organizaciones indigenas la
llamada Acta de Nueva Imperial en la que éstos se comprometian a apoyar los esfuerzos del
futuro gobierno en favor de la democratizacion del pais y a canalizar sus demandas a través
de los mecanismos contemplados en el programa de la Concertacidn, y el candidato se
comprometia a trabajar por el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, a
crear una Comisiéon Especial de Pueblos Indigenas con participacion de los distintos pueblos
para promulgar una nueva legislacién indigena (Aylwin, 2003).

5. Estos pueblos han denunciado que el cédigo minero y el cddigo de aguas tienen un rango
normativo superior a la Ley Indigena.

6. Para este autor, el dispositivo ideologico de la lucha moderna del capitalismo contra la
desigualdad y la exclusion es el universalismo, una forma de caracterizacion esencialista
que, paraddjicamente, puede asumir dos formas en apariencia contradictorias: el
universalismo antidiferencialista, opera por la negacion de las diferencias seguin la norma
de la homogeneizacion, que impide la comparacién por la destruccion de los términos de
esta comparacion; y el universalismo diferencialista que se da por la absolutizacion de las
diferencias segun la norma del relativismo, que hace incomparables las diferencias por la
ausencia de criterios transculturales; relativismo que imagina culturas separadas y
autosuficientes.
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