EEUU y Brasil: lo que oculta el Lava Jato
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Para legitimar la cesién de hidrocarburos y soberania es fundamental mostrar la
ineficiencia e incapacidad de Petrobras como empresa estatal

Brasil transita hoy por una de las crisis institucionales y politicas mas contundentes de las
ultimas décadas. Lo que transmiten los medios hegemonicos es que la corrupcion constituye
el meollo de esta crisis. Sin embargo, considerando la dimension que esta adquiriendo el
Lava Jato, pareceria ser que la judicializacion de la politica tiene un claro propdésito (no
siempre evidente a la opinidn publica): condenar la “ineficiencia” de “lo publico”, la
incapacidad del Estado y la corrupcion (inevitable) de los politicos, para asi justificar el
retorno a la senda neoliberal, retorno que ya se esta experimentando y a gran velocidad.

Algunas suspicacias sobre el modo en que se presenta el Lava Jato obedecen a la opinién de
los “expertos” de la prensa y think tanks deEEUU, que abundan en analisis sustentados en
una suerte de moral liberal. Sostienen, por ejemplo, que el caso Lava Jato estd ayudando a
cambiar la “cultura de la impunidad” que caracterizo a Brasil. Segun ellos “la presiéon
popular es muy fuerte en Brasil y la gente ya no puede soportar la corrupcion”. Lo
sospechoso es que no se le da el mismo peso a la presion de la gente en las calles en contra
de las medidas de ajuste neoliberal que viene implementando del gobierno de Temer. Estas
medidas “anti populares”, son nada menos que necesarias y “gracias” a la baja popularidad
de la que goza Temer, es el Unico capaz de llevar a cabo estas reformas “fundamentales”
para que funcione la economia brasilefia [1].

A su vez, lo que desde una perspectiva cenida estrictamente a los atributos de estatidad
seria considerado como injerencia, es retrucado desde un discurso en el queEEUU aparece
como salvador o como parte de la salvacion de Brasil, porque todo el proceso de Lava Jato
se hace en coordinacion con (y asesoria previa de) el Departamento de Justicia de este pais
-situacidon que debe enmarcarse en el proceso de reformas judiciales en toda América Latina
financiadas e impulsadas en plena era neoliberal por BID, USAID y el Banco Mundial [2]-.
Un dato reciente es que uno de los testigos, el que insistio en la ligazon de Lula con el caso,
tuvo que declarar directamente y sin motivo especifico ante el Departamento de Justicia
estadounidense, dando clara cuenta del control que ejerce el gobierno estadounidense sobre
los procesos en Brasil [3].

Pero la judicializacion de la politica tiene objetivos materiales claros. Sin necesidad de
escudrinar demasiado, puede verse que el “arbol” de la corrupcidn, pareceria estar tapando
un bosque: el desguace de la estructura econémica brasilefia. Tal como lo apuntan algunos
especialistas, los sectores clave de esta disputa (que estan siendo vulnerados) como el
petroleo, construccion y produccion de carne, son la columna vertebral de la economia
nacional [4]. Un hecho que lo demuestra es que, en el momento de pico de la crisis
institucional, a inicios de 2016, la oposicion al PT present6 proyectos de ley para retirar el
monopolio operativo de Petrobras sobre reservas de hidrocarburos de gran envergadura
[5](objetivo que lograron luego del golpe a Rousseff), vinculando de modo directo e
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indirecto al Lava Jato con intereses de negocios y geopoliticos del sector privado y el
gobierno deEEUU.

EEUU y el rumbo de Brasil [6]

En el 2013, Edward Snowden publicé documentos filtrados de la Agencia de Seguridad
Nacional deEEUU (NSA) que muestran la vigilancia permanente al gobierno brasileno [7].
Brasil aparece en estos documentos como una suerte de “enemigo” no solo de EEUU sino a
los ojos de la OTAN (debido, entre otras cosas, a la cercania con China). A partir de lo
enunciado en los documentos, parece claro que una de las motivaciones del espionaje fue
Petrobras y el rol de Brasil en el mercado mundial de hidrocarburos. Esto no es un secreto,
pues en 2012, la Agencia de Informacion sobre Energia de EEUU destacaba el crucial
descubrimiento de reservas de petroleo en Brasil, los depdsitos en plataforma submarina
Presal, que podian transformar a ese pais en uno de los mayores productores de petroleo a
nivel mundial [8].

En efecto, cuando el gobierno brasilefio se enterd del operativo de espionaje, adujo que
estaban seguros de que el motivo era “comercial” debido particularmente al descubrimiento
de Presal. Lo interesante es que, ademas de las mencionadas agencias del gobierno de
EEUU, también participd en estos operativos el Departamento de Estado (dejando rastro a
través de los cables con sus diplomaticos en Brasil). En uno de estos cables de 2009, José
Serra, del Partido de la Social Democracia Brasilefia (en ese tiempo candidato a elecciones y
luego del golpe canciller de Michel Temer) aseguraba que de llegar a la presidencia
cambiaria las leyes que regulaban el sector petrolero.

En los documentos también se percibe el lobby ejercido por las petroleras estadounidenses,
que en sus comunicados al Departamento de Estado advertian sobre el dificil clima para la
inversion y los negocios en Brasil: “Mientras hacer negocios en Brasil es mas facil que
operar en Bolivia, nos han comentado, que en muchos aspectos las condiciones para invertir
son peores que en Venezuela” -detallaba un cable de 2006.

Retomando nombres concretos, se lee la disconformidad de Chevron, empresa que a pesar
de estar operando como partner de Petrobras, consideraba que la estatal “abusaba” de sus
privilegios en el sector. En otro cable se da cuenta de la reunién entre el entonces
embajador deEEUU en Brasil, Clifford Sobel (2006-2009), y CEOs de las principales
transnacionales de hidrocarburos, incluidas Chevron, Exxon Mobil, Devon Energy,
Anadarko, etc. dando cuenta del involucramiento del gobierno estadounidense en la
“cuestion” del petréleo brasilefio. En los cables sobre la situacion en Brasil se puede leer:
“La estrategia ahora es reclutar nuevos companeros para trabajar en el Senado, para
aprobar enmiendas esenciales a la ley...”.

La profecia auto cumplida: el cambio de rumbo de Petrobras

Petrobras es la empresa brasilenia de mayores dimensiones, responsable por la
investigacion, explotacion, transformacion y distribucion de un recurso estratégico por
excelencia, el petroleo. Ademas, gestiona la mayoria de las patentes brasilefias registradas,
y tiene un rol protagonico en la construccion naval y en desarrollo y fabricacién de
maquinaria pesada. Por lo tanto, se trata de un instrumento estratégico para la economia y
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el desarrollo brasilenio. En el ano 2010, en el denominado Presal ubicado en aguas
profundas del Atlantico, descubrieron reservas de petréleo y gas [10]que para 2013 se
estimaron en 40 mil millones de barriles (aprox.) y de probables reservas por 176 mil
millones no descubiertas. Ademas, segun lo calculado, su costo de extraccion estaria muy
por debajo del costo medio de la produccién mundial [11]. Luego del descubrimiento, el
monopolio de Petrobras comenzd a ser cada vez mas molesto para las transnacionales
petroleras.

En un reporte sobre negocios de hidrocarburos de septiembre 2016, se advierte que
Petrobras, la “empresa estatal mas endeudada del mundo”, esta reorientando sus energias a
explotar el area del Presal, a pesar de haber recortado el ambito de accidén a un minimo de
exploracion. El problema -para las grandes petroleras- es que tales limitaciones no pueden
ser superadas, pues Petrobras tiene el monopolio de estos espacios, al actuar como
operador, situacion que -advertian con alivio- seria revertida en el Senado, para quitar esta
restriccion de accidn a otros operadores y quitar tanta “presion” a la estatal brasilena [12].
Lo cierto es que Petrobras nunca entr6 en quiebra y aun con dificultades, siguié explotando
los yacimientos de Presal.

Con el Golpe Parlamentario a Dilma Rousseff (proceso en el que el gobierno deEEUU mostrd
un sospechoso “perfil bajo”) [13], las companias lograron acelerar la disputa por las tan
preciadas reservas de hidrocarburos. Pasados dos meses del golpe, la Camara de Diputados
aprob6 una reforma a ley que exonera a Petrobras de la obligacion de mantener una
participacién minima del 30% en la explotacion del Presal [14], permitiendo acceso directo a
las transnacionales de hidrocarburos para explotar las reservas de petréleo de Brasil [15].
Uno de sus impulsores fue nada menos que José Serra, siguiendo con un compromiso
previamente adquirido, tal como se percibe en los Wikileaks mencionados anteriormente.

Asi, Petrobras ya no detenta el monopolio sobre los hidrocarburos brasilefios. El primer
negocio de apertura se dio con la empresa francesa Total SA para vender activos por 2.2 mil
millones de délares. Incluye participacién en campos petroleros y en dos estaciones de
energia térmica. A cambio, Petrobras recibi6 en un primer momento 1.6 mil millones de
dolares, ademads de poder optar participar en la produccion campos de petrdleo del Golfo de
México, actualmente bajo la propiedad de Total y ExxonMobil [16]. Precisamente, un dato a
destacar es que el cambio en la legislacidon ha generado expectativas en Exxon Mobil, la
unica transnacional estadounidense que no tenia presencia en Brasil, y que ya esta
planeando sus proximos pasos para acceder a las reservas off-shore de ese pais. Otra de las
empresas que primero se beneficid fue la estatal de petrdleo noruega, adquiriendo Carcara
por 2,5 mil millones de délares [17].

Desde el mundo de los negocios (léase, los sectores interesados en la apertura del mercado
de los hidrocarburos), como resultado del Lava Jato, Petrobras perdio inversiones en 2015y
sera “dificil” salir de esa situacion. Aseguran que con la nueva ley Petrobras “comenzara a
repuntar”, aunque auguran tiempos delicados debido a posibles cambios de rumbo en la
decision de la OPEP de recortar la produccion de crudo -sospecha infundada porque Arabia
Saudita (lider de la OPEP) parece acordar no solo en mantener sino en ampliar los recortes
a la produccion de crudo en los proximos meses [18]. Pero lo que mas preocupa a los
empresarios brasilefios son las elecciones del préximo afio: “esperemos que Lula no gane”
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[19], exclaman.

Desde la perspectiva de los trabajadores vinculados al sector de hidrocarburos, se aclara
que la modificacion de la ley (junto con el Lava Jato) es una estrategia muy bien elaborada
con el objetivo de privatizar (cosa que ya se ha hecho) el sector para que las multinacionales
accedan a reservas de petréleo de Brasil en un momento de rapifla por recursos
estratégicos a nivel mundial. Para legitimar esta venta (de hidrocarburos y soberania) es
fundamental mostrar la ineficiencia e incapacidad de Petrobras, como empresa estatal, para
asumir la explotacion de los recursos [20].

De los negocios a la geopolitica

En el 2015, a pesar de las criticas al gobierno de Dilma Rousseff, el Departamento de
Comercio de EEUU aseguraba que “Brasil continua siendo muy atractivo para las empresas
estadounidenses”. Se aclaraba que Brasil era el principal socio comercial deEEUU, siendo
que en 2014 el intercambio entre ambos paises alcanzo6 los 37 mil millones de ddlares,
ademas de ser la séptima economia del mundo y que por eso (a pesar de la crisis) sigue
siendo un “mercado fantastico”. En el mismo documento se enuncia que ambos gobiernos
firmaron en 2010 un Acuerdo de Cooperacion en Defensa, que Rousseff envié al Congreso
para su ratificacion. Esto es sugerente, pues en el mismo texto se aclara a los empresarios
que uno de los ambitos preferentes para hacer negocioso es el de la defensa [24].

Con la asuncion de Temer, se estrecharon los lazos con las FFAA deEEUU en virtud de este
rol privilegiado del sector defensa (como “nicho de mercado” y por supuesto, en términos
geopoliticos). En marzo 2017, el Ejército de los EEUU inaugurd un centro de tecnologia en
Sao Paulo para “asociarse con Brasil en proyectos de investigacion enfocados en la
innovacion” -similar a las bases militares que EEUU plantea instalar en Argentina para
“investigacion cientifica” [23]- y el Ministerio de Defensa de Brasil y el Departamento de
Defensa de los EEUU firmaron el Convenio para Intercambio de Informaciones en
Investigacidn y Desarrollo, el MIEA (Master Information Exchange Agreement).

Ante lo dicho y considerando la importancia geoestratégica y geopolitica de Brasil, preocupa
una informacién que trascendio sobre invitacion de las Fuerzas Armadas brasilefias a tropas
de los EEUU para participar de un ejercicio militar “inédito” en la triple frontera entre
Brasil, Pert y Colombia. El ejercicio se denomina “Operacién América Unida”, inspirado en
una actividad similar que fue realizada por la OTAN en Hungria, en 2015 (ocasion en la que
Brasil participé como observador). Luego de ese ejercicio, la OTAN abrié una base en
Hungria. Ademas, vale recordar que en 2013, Colombia firm¢6 un acuerdo de cooperacion
con la OTAN [24]. Esto no debe pasar desapercibido en las actuales circunstancias de
escalada del conflicto en Venezuela (cuyo principal e inocultable motivo son las reservas de
petrdleo), que se inserta en un esquema de provocacion y/o mantencion de “situaciones
bélicas” por parte de EEUU en un escenario de rapifia por la apropiacion de recursos
estratégicos.

Notas
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