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Presentacion

La sociedad contempordnea se encuentra constituida por diver-
sos ambitos; uno de ellos es el intelectual, que se caracteriza por
producir representaciones sobre la realidad. Si bien todos los de-
mds espacios también generan representaciones sobre las pric-
ticas que los definen, la funcién central del 4mbito intelectual
radica en que sus producciones circulan y se consumen en espa-
cios que trascienden las fronteras de este. Por eso, consideramos
que el estudio de las representaciones que se producen en dicho
escenario es una contribucién importante para el abordaje de
los sentidos que circulan en una sociedad, aquellos mediante los
cuales esta significa su pasado, comprende su presente y proyecta
su futuro. La coleccién “Mapas de debate” nace con el objetivo
de constituirse en un aporte a tal tarea.

Los diferentes volimenes que le dan cuerpo se caracterizan,
en primer lugar, por la identificacién de temas y conceptos que
han adquirido importancia en los debates contemporaneos y han
suscitado una pluralidad de intentos de significacién y resignifi-
cacién. Una segunda caracteristica tiene que ver con el tipo de
abordaje. Lejos de procurar emitir un veredicto sobre la verdad
o la falsedad de las distintas producciones intelectuales, preten-
demos aproximarnos a la pluralidad de visiones y reactivar las
disputas, estudiarlas en su diversidad, cartografiar las posiciones,
identificar las estrategias. La idea que guia esta coleccién consiste
en presentar un mapa de los “combates” en torno a un tema o
concepto que se transforma, en determinadas circunstancias, en
objeto de disputa. La tercera caracteristica consiste en la genera-
cién de bibliografias sobre los distintos temas o conceptos que
se abordan en la coleccién. El objetivo es identificar y presentar
la produccién bibliogréfica existente relacionada con cada uno
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de los temas y conceptos abordados. De esta forma, la coleccién
“Mapas de debate” pretende constituirse en una herramienta que
permita a los investigadores introducirse en los distintos debates
que forman parte del dmbito intelectual boliviano.

Esperamos que la coleccién incentive el estudio de los di-
versos intentos por otorgar sentido a la realidad social boliviana,
que promueva aproximaciones criticas a los modos en que una
sociedad busca pensarse. “Mapas de debate” pretende dar un
primer paso en el estudio de las disputas por el sentido y las
luchas ideoldgicas que definen parte de nuestra contempora-
neidad. Deseamos que este esfuerzo sea un incentivo y una
herramienta para que investigadores se sumerjan en el estudio
de los distintos debates producidos y la ciudadania en general
en Bolivia, ya sea siguiendo las rutas de la historia intelectual,
la sociologia del campo intelectual o cualquier programa de
investigacién que contribuya al conocimiento de las formas y
de los contenidos de la produccién intelectual en Bolivia. En
términos generales, “Mapas de debate” es una invitacién al dié-
logo con todos aquellos que, de una u otra manera, se esfuerzan
por ofrecer formas de comprensién de nuestra realidad.

El volumen 3 de la coleccién “Mapas de debate” compila
tres trabajos de indagacién temdtica y presenta el trazo discur-
sivo de como se ha entendido, estudiado y deliberado las nocio-
nes y/o asuntos de: justicia, democracia y economia comunita-
rias. Trazo que el CIS de la Vicepresidencia y el PNUD Bolivia
entregan para su mayor andlisis y reflexién.
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Prélogo

Farit Rojas Tudela*

Permitanme que este texto obre como un prélogo, es decir una
palabra previa. Esta palabra, que no se explica en ninguno de
los textos que vienen a continuacién, es “comunidad”.

Entonces, podemos decir que los textos que prologo dan
cuenta de algo que parece no estar, de algo que parece que al-
guna vez fue: la comunidad.

Lo que nos queda de la comunidad son rastros, huellas y re-
cuerdos. Lo que nos queda no es otra cosa que la mirada retrospec-
tiva de la pérdida de la comunidad. Una mirada que se entrega a la
nostalgia de la comunidad. Nostalgia de la comunidad mads arcaica,
de la mds antigua, de la previa a la sociedad civil y al Estado.

Jean Jacques Rousseau fue el primer pensador moderno de
la comunidad, aunque es posible que haya pensado en la comu-
nidad para escapar de la racionalidad ilustrada y moderna. En su
Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los
hombres (1754), Rousseau retrata el origen como el retiro de la
comunidad; no hay otra posibilidad mds que referir que antes, en
el origen, estuvo la comunidad. El “antes” es seguido por un “des-
pués” que se presenta como necesaria degradacién. “Después” estd
la sociedad, la técnica y la historia. Toda la obra de Rousseau —no
solo sus discursos— justifica una afirmacién positiva del origen a
través del lamento de su desaparicién. Rousseau no pudo descri-
bir esta comunidad que estaba en el origen —no podria haberlo
hecho—, sin embargo la reivindica como nuestra primera verdad,
previa a la sociedad civil, previa a la propiedad. La sociedad civil

Magister Scientiarum en Investigacién Social y doctor en Ciencias
del Desarrollo. Profesor de Teoria general del derecho y pluralismo
juridico en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad Mayor de San Andrés (La Paz).
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no se construyé sobre la base de la comunidad, la sociedad civil
precisé de la destruccién de la comunidad, y si de ella algo atn
sobrevive lo hace como “fantasma”, como huella de la falta.

Esta huella de la falta depende de su repeticién permanente;
por ello la huella no puede ser nunca unidad. La pregunta por
la comunidad no hace sino afiadir matices a su reiteracién como
huella de algo que alguna vez fue. Entonces, solo encontramos
la repeticién de la huella como un fantasma, antes que como un
regreso definitivo del pasado perdido. Y, como todo fantasma,
aparece de vez en vez y escapa en cuanto buscamos aprehender-
lo; como el don que no debe ser dicho, como el silencio que no
puede ser pronunciado.

Si en “algtin lugar” se revela este fantasma es en el “afuera”
de la sociedad civil y el Estado. Es decir, en ese “afuera” que tan-
to la sociedad civil como el Estado tratan de impedir o evitar, y
que, sin embargo, cuando excede o invade los limites estatales
y societales se lo trata de domesticar, de reconocer a condicién
de eliminarlo. Paradoja de la representacién: la comunidad re-
presentada no es la comunidad.

Paradoja también de estos estudios que siguen, porque no
podria pensarse en una justicia comunitaria, en una democracia
comunitaria o en una economfa comunitaria, dado que en todos
estos ejemplos surge un exceso: 0 lo comunitario no podria ser co-
munitario desde el momento mismo de su roce societal y su reco-
nocimiento estatal, o serfa plenamente comunitario y no asf justi-
cia ni democracia ni economia. Pero, tal vez por ello, este “Mapa
de debate” se hace mds interesante, pues estarfamos delante de un
conjunto de representaciones de lo comunitario que tendrfan en
comun la huella de esa falta, la extensién de esa paradoja referida.

Entonces, lo que tienen en comun estas investigaciones, lo
que las une, no es una propiedad en comun, sino justamente una
falta. Se trata de un conjunto de textos unidos no por un mds
sino por un menos —parafraseando a Jean Luc Nancy y a Roberto
Espésito—, una falta, un limite que se configura como gravamen
o incluso como una modalidad carencial. ;Dénde estd la comu-
nidad? Por supuesto que no estd aqui, pero justamente por esta
falta, por esta ausencia, la misma es conjurada a cada momento.
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1
Justicia comunitaria

Marcos Garcia-Tornel Calderén

INTRODUCCION

La justicia comunitaria en Bolivia es el objeto de un andlisis
de larga data. Con el transcurso de los anos, las perspectivas
sobre este han mutado de enfoques y alcanzado un reconoci-
miento institucional a partir de la reforma a la Constitucién
Politica del Estado (CPE) de 1994, cuyo articulado incluye
—por primera vez— un reconocimiento oficial de parte del
Estado boliviano al ejercicio de funciones de autoridades in-
digenas y campesinas para la administracién y la aplicacién de
normas propias. Sin embargo, se lo hace con un rango jerdrqui-
co menor al establecerse que estas son equivalentes a soluciones
alternativas de conflictos.

Existen aproximaciones antiguas alrededor de las formas en
las que las comunidades indigenas y campesinas resuelven sus
conflictos desde el régimen colonial. Esto se evidencia en las Leyes
de Indias recopiladas y aprobadas en 1680, en las que se reconoce
al derecho consuetudinario como fuerza legal. Se afirmaba que
los ordenamientos y las pragmadticas —es decir, la legislacién de
Indias— debian aplicarse, aunque se alegase que no eran udili-
zados. Ya a principios del siglo XX se afirmaba que durante la
Colonia el derecho consuetudinario constituy6 “todo un cuerpo
de derecho positivo, formado natural y espontdneamente a espal-
das de la legislacién que se dictaba” (Levane, 1920: 104).

Sin embargo, estas concepciones fueron mds bien minorita-
rias. La “historia oficial”, hasta bien entrado el siglo XX, tendié a
disminuir el cardcter de lo indigena a lo folclérico o anecdético.
Recién después de la segunda mitad de aquel siglo aparecié un
interés por mostrar una historia endégena y recuperar luchas
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indigenas y campesinas.' Estas nuevas concepciones muestran
la importancia de lo indio en tanto elemento fundamental, pero
ausente, en la historia oficial y tienen la finalidad de exponer el
revés de la historiografia formal para presentar una nueva percep-
cién del pasado (Alb6 y Barnadas, 1990).

Los estudios que portan esa perspectiva impactan en la estruc-
tura normativa del pais, con la concepcién —hoy posiblemente
obvia— referida a que las comunidades indigenas y campesinas
resuelven conflictos juridicos. Por eso, estas formas de resolucién
deben ser reconocidas y se les debe otorgar cierta validez juridica.
Es en ese sentido que en el articulo 171, numeral 3, de la CPE de
1994 se incluye la siguiente disposicién:

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campe-
sinas podrdn ejercer funciones de administracién y aplicacién de
normas propias como solucién alternativa de conflictos, en con-
formidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean
contrarias a esta Constitucién y las leyes. La Ley compatibilizard
estas funciones con las atribuciones de los poderes del Estado.

A partir del reconocimiento oficial de las normas propias
de las comunidades indigenas y campesinas’® se inaugura un
nuevo periodo en el debate, aunque mds vinculado a estudios

1 Sin que estén vinculados entre si, se puede mencionar como parte de
estos procesos los trabajos de recuperacién de la historia oral andina rea-
lizados por el Taller de Historia Oral Andina (THOA), la actividad aca-
démicay politica del katarismo, y el impulso de estudios disciplinarios
vinculados a la historia, la arqueologfa, la antropologia, etcétera Sobre
la concepcién histdrica de esta perspectiva, se recomienda la revision de
La cara indiay campesina de nuestra historia de Xavier Alb6 y Josep Bar-
nadas (1990); sobre el rol del katarismo puede consultarse £/ katarismo
de Javier Hurtado (2016), que en la reciente edicién de la Biblioteca
del Bicentenario de Bolivia (BBB) contiene un estudio introductorio
de Esteban Ticona.

2 En América Latina, en la década de 1990 se presentaron una serie
de reformas constitucionales muy de la mano del multiculturalismo
liberal y enmarcadas en el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
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de antropologia juridica. Su finalidad fue dar operatividad a la
aplicacién de las normas propias reconocidas oficialmente. En
ese marco, en las ltimas dos décadas puede observarse un im-
pulso a los estudios relacionados con esta temdtica, que tiene
como punto alto la aprobacién de la CPE de 2009. En ella se
reconoce la jurisdiccién indigena-originario-campesina como
parte del Organo Judicial y de una funcién tnica, en la que
la jurisdiccién indigena-originario-campesina tiene el mismo
rango jerdrquico que la jurisdiccién ordinaria.’

Con base en esta perspectiva, grosso modo puede identi-
ficarse una temporalidad en los estudios de justicia comu-
nitaria en los dltimos 20 anos. Asi, a finales de la década
de 1990 es clara una intencién por justificar estas practicas
de justicia con la finalidad de mostrar su existencia, como
6rdenes normativos complejos y estructurados con validez
sociolégica, aun en una estructura normativa de ausencia de
reconocimiento o de falta de viabilizacién del reconocimien-
to existente. Esos estudios fueron con frecuencia impulsados
o auspiciados por la misma institucionalidad estatal y, en el
resto de los casos, por entidades no gubernamentales. Puede
observarse una segunda etapa, a partir de los primeros anos
del siglo XXI, en la que se presenta un conjunto de propues-
tas con el presupuesto de una ampliacién del reconocimiento
mds cercano, ya en el arranque del proceso constituyente.
Existe un tercer periodo posterior a la aprobacién de la CPE,
en el cual el reconocimiento estatal se encuentra generalmen-
te aceptado, y mds bien la preocupacién gira en torno a es-
tudios mds detallados de estructuras de autoridades, por un
lado, y a debates mds tedricos en el plano juridico, por otro,
y se cuestionan las formas de fomentar y convertir en viables
relaciones de cooperacién y coordinacién para avanzar en
una estructura de interlegalidad.

nacional del Trabajo (OIT). La reforma constitucional de 1994 en
Bolivia es tan solo un ejemplo mds de ese proceso.

3 CPE vigente, articulo 179.
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En esos afos se ha producido una extensa bibliografia de
estudios vinculados a la temdtica. Por eso, para exponer el “es-
tado del debate” se opt6 por mostrar no la totalidad de esa pro-
duccién —pues tal esfuerzo es imposible en un documento del
alcance del actual-, sino que se exponen algunos de los temas
mds recurrentes y, en cada uno de ellos, se toman los textos que
se consideran mds significativos de la bibliograffa publicada.

1.1. DEBATIR LA DENOMINACION

Probablemente uno de los temas que mayor confusién y dificul-
tades genera a la hora de determinar el campo del debate gira en
torno a la definicién misma del objeto de estudio. Esta discusion
se ha visto en muchas ocasiones empantanada por el uso de con-
ceptos de aparente sinonimia, pero por cierto bastante diferentes.
El uso de denominaciones multiples hacia un mismo objeto se
debe tanto a diferencias de tipo temporal —en ciertos momentos
el uso de algunos términos es prevalente sobre otros—, geografi-
cas —en ciertos lugares se tiende a usar unas denominaciones
por sobre otras—, asi como tedricas —en ocasiones el uso de una
terminologfa sobre otra depende, claramente, de posiciones teéri-
cas bien determinadas—. Para dilucidar esta situacién, en primera
instancia se propone discutir brevemente los términos mds utiliza-
dos, para luego determinar el alcance conceptual de su uso.

Para iniciar este recorrido, vale la pena mencionar que los
términos utilizados generalmente para referirse a las pricti-
cas de resolucién de conflictos en las comunidades indigenas,
originarias o campesinas son: derecho consuetudinario, justi-
cia comunitaria y jurisdiccién indigena, en la actual Bolivia

4 Se entiende por textos mds significativos a los de mayor impacto
académico, pero sobre todo a los que han generado un mayor mo-
vimiento en cada uno de los ejes del debate. Claramente, existe una
multiplicidad de publicaciones al respecto, pero a efectos de este
documento se han tomado aquellas que se consideran mds emble-
mdticas para mostrar las diferentes dimensiones que han tomado
los trabajos sobre justicia comunitaria en las Gltimas dos décadas.
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indigena-originario-campesina. Cada uno de estos tres conceptos
supone una terminologfa asociada.” En ese sentido, la misma de-
nominacién del objeto de estudio se convierte en un primer ele-
mento del debate, en tanto se utilizan denominaciones como de-
recho informal, derecho consuetudinario o folk law —en el mundo
anglosajon—, que tiende a calificar las normas indigenas como
costumbres. En contraste, investigaciones mas recientes tienden
a referirse a estas como sistemas juridicos,® justicia comunitaria,’
justicia indigena,® derecho indigena’ o, mds recientemente,

5  Sibien cada uno de estos términos responde a un marco conceptual
diferente, su uso no es del todo “inocente”, pues como indica André
Hoekema, muchos términos utilizados para referirse al folk law
“tienen un cardcter ambiguo —hasta peyorativo—, ya que muchas
veces se orientan a reafirmar la existencia del derecho dominante,
creado y sancionado por el Estado” (2014.: 353).

6 Por ejemplo, las publicaciones del Defensor del Pueblo de Bolivia
(2008a, 2008b) y, mds recientemente, de Ricardo Calla, Marcelo Fer-
ndndez y Michael Fackler (2012) optan por utilizar la denominacién
sistema juridico. También se utiliza esta denominacién —aunque dentro
del sistema se refiere a la jurisdiccion— en el Protocolo de Actuacion In-
tercultural de las juezas y jueces en el marco del pluralismo juridico iguali-
tario (Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, 2017).

7 En el caso boliviano, esta denominacién aparece en la reforma cons-
titucional de 1994. Luego, una diversidad de textos, como en la
coleccién “Justicia comunitaria” del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos (varios tomos, 1999); Ramiro Molina y Ana Arteaga
(2008), y Herculiano Capusiri (2009) retoman el término.

8 La Comisién Andina de Juristas ha optado por la denominacién
Jjusticia comunitaria (véanse Codndor, 2009; Albo, 2012), que lo uti-
liza como sinénimo de derecho indigena, ademds de mencionar a
los sistemas juridicos. El Mapa juridico indigena, coordinado por
Ramiro Molina (2013), clasifica las jurisdicciones en justicia indi-
)
gena, justicia originaria y justicia campesina.

9 Eluso de derecho indigena o, a veces, de derecho propio es relativamen-
te comun en la bibliograffa latinoamericana. Para el caso boliviano, un
ejemplo es Ferndndez (2010). Es curioso que Horacio Andaluz (2009)
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jurisdiccién indigena.'® Incluso esas denominaciones suelen ser
aplicadas por diferentes corrientes y autores al mismo fenémeno
(o incluso, a su manera, crean el fenémeno).

Ahora bien, debe notarse que estos no son sinénimos exac-
tos entre si, pues mds alld de la perspectiva y de los presupues-
tos que traen, tienen alcances diferentes: por ejemplo, ciertas
practicas sociales, como los linchamientos o algunas practicas de
las zonas periurbanas, pueden ser —y con frecuencia lo son— in-
cluidos en los estudios sobre justicia comunitaria, pero quedan
fuera de aproximaciones que se concentran en la jurisdiccién.

1.1.1. DERECHO CONSUETUDINARIO

El término derecho consuetudinario fue durante mucho tiempo el
mis utilizado en la produccién bibliografica especializada hasta
finales del siglo XX y se refiere principalmente a un cardcter for-
mal como elemento de definicidn; es decir, toma como criterio
de diferenciacién la fuente formal del derecho. En ese sentido, el
derecho consuetudinario es aquel conjunto de pricticas juridicas
no escritas basadas en la tradicién y la costumbre. Un concepto
vinculado al de derecho consuetudinario es el de wsos y costumbres.

haga referencia al derecho indigena originario campesino en el marco
de la reforma constitucional boliviana de 2009, pero limitando este al
derecho consuetudinario, vinculdndolo tnicamente al derecho a partir
de la costumbre como fuente de produccién normativa.

10 En el contexto normativo boliviano, el primer reconocimiento
constitucional a esta forma de administracién de justicia se en-
cuentra en la CPE de 1994. Si bien no utiliza justicia comunitaria
explicitamente, se refiere a “funciones de administracién y aplica-
cién de normas propias” (articulo 171), ya que durante mds de dos
décadas este ha sido el término més utilizado. A partir de la CPE de
2009 se modifica esta denominacidn a jurisdiccién indigena origina-
rio campesina, y a partir de entonces este término aparece con cada
vez mayor frecuencia. Algo similar sucede en otros contextos, por
ejemplo estd la jurisdiccion especial indigena en el sistema juridico
colombiano (Figuera, 2015).
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En estudios mds recientes este término ha perdido uso, so-
bre todo a partir de fuertes criticas a su utilizacién como ras-
go negativo y porque, indirectamente, se le atribuye un papel
subordinado frente al derecho oficial y escrito (Hoekema,
2014). Esto no significa que la no escritura haya dejado de ser
un rasgo central de las pricticas de justicia indigena, sino que
la costumbre es considerada como el origen de estas précticas,
como un elemento de diferenciacién insuficiente.

Ademds, comienza a observarse tanto el cardcter peyorati-
vo de esta definicién como la poca utilidad de un término en
exceso amplio, al punto de ser completamente ambiguo. Al con-
centrarse en una fuente formal principal como elemento defi-
nitorio (la costumbre), cualquier sistema juridico basado en la
tradicidn puede ser calificado como derecho consuetudinario,
sin importar su origen, contexto histdrico o uso particular. Asi,
podrian calificarse como derecho consuetudinario pricticas tan
disimiles como el derecho quiritario romano, anterior a la Ley
de las XII Tablas, que abarca todo el antiguo derecho romano
hasta la mitad del siglo V a. C.; las pricticas indigenas de jus-
ticia tanto en la época precolonial como en la poscolonial; e,
incluso, la Constitucién no escrita de Inglaterra.

Si se toma la costumbre y la tradicién como elemento de-
terminante para calificar a un sistema juridico de derecho con-
suetudinario, este término es aplicado en vinculacién, ademds,
al cardcter oral de muchas pricticas. Es el caso del anilisis ju-
ridico realizado por Silvina Ramirez y Lorena Ossio (1999) al
afirmar que el derecho consuetudinario existe al lado del dere-
cho escrito y debe ser recogido constitucionalmente.

1.1.2. JUSTICIA COMUNITARIA

El término justicia comunitaria aparece principalmente a fi-
nales del siglo XX. En Bolivia se vincula a la reforma cons-
titucional de 1994 sobre la base de un criterio multicultural
que define estas practicas —a veces llamadas, como sinénimo,
derecho comunitario— como el conjunto de practicas e insti-
tuciones normativas presentes en las comunidades indigenas,
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originarias o campesinas. En ese sentido, a diferencia del tér-
mino derecho consuetudinario, no se tiene como elemento di-
ferenciador la fuente formal, sino un criterio de pertenencia.
Es parte de la justicia comunitaria el conjunto de précticas
juridicas de una determinada comunidad, que se sobreen-
tiende diferenciada de la cultura dominante. Este concepto
parte de la concepcién misma del Derecho como resultado
de “valores culturales provenientes de diferentes campos de
accién humana, econémica, politica, social, religiosa, etc.”
(Molina, 1999: 34), de forma tal que lo juridico serfa cultural
e histéricamente definido.

Se debe notar que no existe una contradiccién inherente
en calificar un sistema normativo como de justicia comuni-
taria o de derecho consuetudinario, dado que, con mucha
frecuencia, ambos términos serian intercambiables o, mds
bien, se insertarian el uno en el otro. Ramiro Molina (1999)
considera que la justicia comunitaria es parte del derecho
consuetudinario, pero que en un Estado multiétnico y pluri—
cultural este derecho consuetudinario, derecho de costumbre
o derecho de gentes, deberia denominarse propiamente justi-
cia comunitaria porque “este ltimo término tiene la ventaja
de remitir no sélo a las instituciones y practicas de resolucién
de conflictos sino también a los contextos socioculturales
que los definen, haciendo referencia fundamentalmente a la
especificidad de la organizacién sociopolitica comunitaria”
(ibid.: 36), aunque estas pricticas serfan, a la vez, pricticas
consuetudinarias.

Si bien a finales de la década de 1990 se considera que jus-
ticia comunitaria es un término mds adecuado que derecho con-
suetudinario, en los primeros afios del nuevo siglo esta precisién
se hace mads evidente. Aun asi, mantiene cierto nivel de ambi-
giiedad al ser posible aplicar esta denominacién a otro tipo de
comunidades, por ejemplo, comunidades barriales urbanas."

11 Esta confusién se debe en gran medida al uso medidtico del térmi-
no asociado a practicas de ajusticiamiento presentes mds bien en
zonas periurbanas.
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1.1.3. Jurispiccion / JUSTICIA INDIGENA

En los tltimos anos, para alejarse de ciertos usos en los que ha
recaido el término justicia comunitaria, los estudios han tendi-
do a delimitar atin mds la definicién al explicitar directamente
el cardcter indigena, originario y/o campesino. Asi, el elemento
de diferenciacién no es la pertenencia a una comunidad sino
cierto tipo de pertenencia étnica.

Tales denominaciones se encuentran vinculadas fuerte-
mente a las reformas en la normativa, tanto en el dmbito
nacional como en el internacional. El cardcter indigena de
grupos poblacionales se ha convertido en un factor determi-
nante de derechos, concepcién que puede encontrarse en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), al referirse a la identidad indigena o tribal; en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, al tomar el cardcter indigena como cen-
tral respecto a la libre determinacién; y en la vigente CPE de
Bolivia, al definir la pertenencia de los pueblos y las naciones
indigena-originario-campesinos.

La nocién de jurisdiccién indigena originario campesina,
por la que opta la CPE, ha impactado en gran parte de la
bibliografia de la dltima década. Ante el reconocimiento ex-
plicito de esta categorfa a nivel constitucional y normativo,
su uso se da de forma cada vez mds frecuente.!? Se debe no-
tar que ahi se utilizan dos términos fuertemente vinculados
al criterio étnico, aunque de alcances normativos diferentes:
Justicia indigena 'y derecho indigena. En sus diferentes formas,
estas denominaciones se han visto cada vez mds utilizadas en
los tltimos afos.

12 Esta concepcién no estd ausente de criticas. Algunos autores consi-
deran que no es adecuado delimitar étnicamente la practica juridica.
Por ejemplo, Alison Spedding (2016) propone mantener el uso del
término justicia comunitaria, y en el Mapa juridico indigena... la
Fundacién Construir (Molina, 2013) ha optado por diferenciar in-
digena, originario y campesino.
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1.2. TEMPORALIDAD DEL DEBATE

A efectos de organizar la aproximacién a la exposicién de los
textos, aquellos que consideramos mds significativos, en el pre-
sente documento se opta por una organizacién temporal. Su
principal finalidad es vincular las publicaciones con el contex-
to politico y normativo en el que se habrian producido. Esta
clasificacién es ttil, pues a partir de acontecimientos histéricos
determinados —la aprobacién de los textos constitucionales de
1994 y de 2009—, puede observarse cambios significativos en
la finalidad de los textos referidos a justicia comunitaria. Cabe
aclarar que no se pretende identificar lineas temdticas ni au-
nar diferentes propuestas bajo el mismo paraguas, sino que
se utiliza el criterio temporal sobre todo como perspectiva de
organizacién de la exposicidn.

La reforma constitucional de 1994 cambié radicalmen-
te la concepcién del Estado al incorporarse en su contenido
categorias como multiétnico y pluricultural, haciendo gran én-
fasis en la diversidad como elemento constitutivo de Bolivia.
Adicionalmente, se reconoce la aplicacién de normas propias
por parte de las autoridades de comunidades indigenas y cam-
pesinas, como solucién alternativa de conflictos,” con la re-
serva de que la normativa posterior debia compatibilizar esas
funciones. Esta reforma constitucional responde a una serie
de movimientos y luchas que tuvo el efecto de visibilizar en
Bolivia la importancia de la poblacién indigena. Como efec-
to de ese reconocimiento, se presenta una serie de textos para
mostrar como son las précticas de administracién de justicia
de las comunidades indigenas, con la finalidad de concientizar
a la poblacién respecto a sus formas y sus caracteristicas. En
ese sentido, se dispone de un conjunto de investigaciones, de
cardcter programdtico. Se busca que, una vez alcanzado el reco-
nocimiento constitucional, se desarrolle uno normativo a nivel
legislativo. Este contexto juridico enmarca, en gran medida, el
debate sobre justicia comunitaria durante casi 15 afos.

13 Numeral 3 del articulo 171 de la CPE reformada en 1994.
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Entre los anos 2006 y 2009 se llevé adelante el proceso
constituyente, que derivé en la aprobacién de la CPE mediante
referéndum en enero de 2009. La nueva carta constitucional
establece, entre muchos de los cambios estructurales, el cardcter
plurinacional de Bolivia, el fundamento de la pluralidad y el
pluralismo, que incluye —entre otros— el juridico y la libre de-
terminacién de las naciones y de los pueblos indigena-originario-
campesinos. Como consecuencia de estos profundos cam-
bios, se presenta un ordenamiento. Se reconoce la jurisdiccién
indigena-originario-campesina de forma conjunta a la juris-
diccién ordinaria, y ya no subalternizada como una solucién
alternativa de conflictos, en el marco de la justicia plural. Y es a
través de este reconocimiento que se puede observar un cambio
en ciertas aproximaciones a la justicia comunitaria. Ademds del
cambio de denominacién, hay un giro en el interés por mos-
trar estas practicas de justicia como sistemas juridicos comple-
jos y de alta profundidad. Estas investigaciones se encuentran
respaldadas por un interés tanto gubernamental como no gu-
bernamental de otorgar herramientas para la comprensién de
estos sistemas. A este reconocimiento constitucional le sigui6
un breve debate para discutir las propuestas respecto a la Ley
de Deslinde Jurisdiccional o de andlisis y critica a esta luego de
su aprobacién en diciembre de 2010.

Una primera etapa se presenta poco después del reco-
nocimiento normativo de la justicia comunitaria en Bolivia
—originariamente al ratificar el Convenio 169 de la OIT en
1991 y luego explicitamente en el texto constitucional de
1994- e incluye una serie de estudios coordinados tanto en la
institucionalidad estatal como en organizaciones no guberna-
mentales. Estos estudios se fundamentan en la consolidacién,
en el imaginario del Estado boliviano, no solo del caricter plu-
ral como elemento constitutivo de su realidad, sino en la nece-
sidad de “reconocer y declarar la existencia de una pluralidad
cultural y juridica y construir el entramado social de la igual-
dad respetando la diversidad” (Chahin, 1999: 6), de acuerdo
con lo que indicaba el Ministro de Justicia en la presentaciéon
de la coleccién “Justicia comunitaria” en 1997. Esta perspectiva
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implicé en gran medida coadyuvar en el reconocimiento legal
de la competencia juridica de los pueblos y de las comunidades
indigenas y originarias. Su finalidad fue oficializar el acceso re-
gular a la justicia comunitaria y, una vez alcanzado este recono-
cimiento, justificar una concepcidn positiva de estas pricticas.
Asi, se esperaba permitir el fundamento de un nuevo marco
normativo, que histéricamente no se dio, pero que pretendia
institucionalizar la justicia tradicional o comunitaria.

Esta primera etapa del debate tiene como punto relevante
el proyecto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
auspiciado por el Banco Mundial. El proyecto abarcé tanto
las investigaciones en las que se analizé la validez del derecho
consuetudinario en las dreas rurales (aymara, guarani y que-
chua) y en la zona urbana periférica (en las ciudades de La Paz
y Cochabamba), como los estudios especificos vinculados a los
derechos humanos y a los derechos indigenas (relaciones intra-
familiares, creencias religiosas, etcétera). El resultado de este
proyecto fue una colecciéon de diez libros, correspondientes a
investigaciones realizadas entre 1997 y 1999, y publicadas en
1999, que son —sin lugar a dudas— uno de los hitos fundamen-
tales de los estudios sobre justicia comunitaria en Bolivia. No se
afirma que esta coleccién abarque la totalidad de los textos pro-
gramdticos sobre justicia comunitaria; mds bien que cristaliza
una serie de perspectivas de esta primera etapa, cuya intencién
fue mostrar que la justicia comunitaria no era una serie de préc-
ticas sociales descoordinadas y abusivas de poblaciones atrasadas
del campo sino que, a través de esos estudios, se podia establecer
una serie de conclusiones coherentes y continuas, reiteradas en
la presentacién de cada uno de los tomos de la coleccidn.

Se asegura, en dichos textos, que esta justicia es comprendi—
da, conocida y aceptada por todos los comunarios; que posee un
prestigio y una legitimidad muy grandes; que no existen espe-
cialistas sino que la responsabilidad recae sobre todos; que existe
una tendencia de unificacién entre la organizacién sociopolitica
y la administracién de justicia; que el acceso a la justicia es ficil
y no tiene costo; que los procedimientos y las resoluciones son
controlados por las instancias colectivas; que existen criterios
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particulares de expresién en cada grupo en lo que concierne al
poder y a la autoridad; que no existe dilacién entre los hechos y las
resoluciones (celeridad procesal); que los conflictos son resueltos
teniendo en cuenta el interés colectivo; y que los objetivos de la
resolucion son la reconciliacidn, el arrepentimiento y la rehabili-
tacién del autor, la reparacién del dafio y el retorno de la paz y la
armonfa entre los miembros de la comunidad (76:d.). Estas con-
clusiones, transversales a todas las investigaciones y los estudios,
tuvieron como finalidad fundamentar una propuesta de Ley de
Justicia Comunitaria, que fue presentada como anteproyecto'* en
el tltimo volumen de dicha coleccién (Ramirez y Ossio, 1999).
Fue tal el impacto de estas publicaciones que, varios anos
después, cuando el Poder Judicial impulsé un seminario con ex-
pertos sobre justicia comunitaria para las autoridades del Poder
Judicial y del Poder Ejecutivo, la mitad de las exposiciones y de
los articulos publicados giré en torno a discutir dicha coleccién
o a profundizar lo presentado en ella, en dos casos incluso con
los mismos autores (Instituto de la Judicatura, 2003). Es emble-
mitica la defensa y sistematizacién que realizé Xavier Alb6 de
cada una de las diez investigaciones, asi como el esfuerzo de Juan
Antonio Chahin, ya luego de dejar su investidura de ministro de
Justicia, de defender el anteproyecto elaborado en su gestién, o
de Elba Flores al afirmar (a partir del estudio anterior del Centro
de Estudios Juridicos e Investigacién Social - CEJIS, 1999) que la
justicia comunitaria es un verdadero sistema juridico y normativo.
Otro texto fundamental en este periodo es La Ley del Ayllu
de Marcelo Ferndndez (2004), cuya primera edicién es del afo
2000. Esta investigacién logra descripciones mds densas de las
comunidades, alejdndose de “visitas fugaces a las comunidades,
como sucede en los estudios de emergencia” (2004: 330) y enfa-
tiza el cardcter de resistencia que tendrian las practicas indigenas
frente a la experiencia colonial, aunque eso no le lleva a negar la
imbricacién de la justicia indigena con las normas juridicas co-
loniales. De hecho, sefiala que las mismas autoridades indigenas,

14 Este anteproyecto no tuvo continuidad en la agenda legislativa, por
lo que no se consolidé normativamente.
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a través de una concepcién amplia de la historia oral, intentan
desarrollar, cada vez mds, una voz propia.

Concluyendo este periodo, se encuentra el libro auspiciado
por la Fundacién UNIR y la Fundacién para la Investigacién
Estratégica en Bolivia (PIEB), titulado Modos originarios de re-
solucién de conflictos en pueblos indigenas de Bolivia, cuya auto-
ria corresponde a Vincent Nicolas, Marcelo Ferndndez y Elba
Flores (2007). En ¢él se incluye un intento de sistematizacién
como resultado de estudios de caso, amplios y concretos, ex-
puestos en su parte de anexos (elaborados, concretamente, por
Nicolas y Flores). Este texto fue escrito antes del inicio del pro-
ceso constituyente y, aunque fue publicado una vez iniciado
este, no se refiere a él en sus contenidos.

Luego de esta primera etapa de tipo programadtica, durante
el proceso constituyente se presenta un cambio de perspectiva,
escenario en el cual ya no existia la necesidad de mostrar que
la justicia comunitaria es un sistema juridico, sino mds bien de
consolidar estas proyecciones para fundamentar las propues-
tas constitucionales de pluralismo juridico. En este periodo
se enmarcan los estudios realizados antes de la aprobacién de
la CPE y aquellos desarrollados en paralelo al proceso consti-
tuyente, y en algunos casos publicados poco después. Existi6
una serie de propuestas a la Asamblea Constituyente, aun con
el proceso en curso —y por lo tanto no abarca necesariamente
la totalidad de las propuestas—, sistematizadas por Fernando
Aguirre (2007).

En esa etapa contempordnea al proceso constituyente, con
la finalidad de mostrar el sistema juridico de las comunidades
indigenas, se presentaron textos auspiciados por las mismas co-
lectividades indigenas. Es el caso de Prictica del derecho indigena
originario en Bolivia, coordinado por Ferndndez (2010), obra
que cont6 con el auspicio de las dos mayores organizaciones
indigenas de Bolivia, el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qollasuyo (CONAMAQ) y la Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB). Contempordnea a este texto
es la coleccién “Detrds del cristal con que se mira” publicada
por la Coordinadora de la Mujer en 2009. Se debe mencionar
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también en este periodo el texto ;Dos racionalidades y una légica
juridica? de Ramiro Molina y Ana Arteaga (2008), en el que
se trabaja el Programa de Justicia Comunitaria, una experien-
cia del proyecto de extensién universitaria de la Facultad de
Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

Por otro lado, existen en este mismo periodo textos produ-
cidos por entidades estatales, como las cartillas denominadas
Sistema Juridico de los Pueblos Indigenas Amazonicos de Bolivia y
Sistema _Juridico de los Pueblos Indigena, Originarios y Comunidades
Campesinas en Bolivia, ambas publicadas por el Defensor del
Pueblo (2008a y 2008b), y los estudios de caso auspiciados por el
Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina; y los
realizados por Elias Caurey y Elio Ortiz (2009) o Chaly Villalta,
Juan Carlos Garcia y Eddy Rosendo Trujillo (2010).

A esos esfuerzos de consolidacién, luego de la aprobacién de
la CPE, se suman textos que tienen la finalidad de profundizar los
estudios e incentivar el didlogo alrededor de cémo deberfa forma-
lizarse el pluralismo juridico y la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
También estdn otros documentos de una serie de investigaciones
de divulgacién o difusién que tienen la finalidad de mostrar de
forma sistematizada los sistemas juridicos de comunidades indi-
genas originarias, en formatos dirigidos al publico en general. Un
poco después, en el mismo periodo, alrededor de la aprobacién
de la Ley de Deslinde Jurisdiccional y del debate que le antecedio,
se present6 una serie de textos que discuten cémo deberfa ser esta
y, una vez aprobada, analizar sus alcances. En esas publicaciones
se advierte que uno de los temas centrales en los Estados que re-
conocen pluralismo juridico con igual jerarquia es construir una
cultura juridica de la convivencia, que permita construir criterios
y pautas de coordinacién y cooperacién (Molina, 2009).

Una vez aprobada la Ley de Deslinde Jurisdiccional, no faltan
investigadores que afirman que esta no responde a un esquema
plurinacional de pluralismo juridico; tal es el caso de Eduardo
Rodriguez Veltzé y Farit Rojas (2010), que presentan una aden-
da, incluida luego de la publicacién de la ley, para determinar que
esta no cumple con los presupuestos de un pluralismo juridico
poscolonial. Sin embargo, los autores advierten que esta es una
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“norma de transicién, en tanto se ha abierto el debate acerca de la
mejor manera de desarrollar la reserva legal” (ibid.: 116). Un par
de anos después, mds alld de la reaccién inmediata, un texto que
se refiere a este tema en concreto es Coordinacion entre justicias,
ese desafio de Agustin Grijalva y José Luis Exeni (2012). En él se
afirma que esta situacién no necesariamente se ve impulsada por
la via legal. Es decir que la existencia de una ley de deslinde o de
cooperacién que no respete la jerarquia y cree subordinaciones
es mas bien un retroceso. De esta forma, la cuestidn latente seria
cémo regular las estrategias de coordinacién intersistémicas sin
afianzar la subalternidad de la justicia indigena. En palabras de
los autores, “ha quedado claro que una ley de coordinacién o de
deslinde entre jurisdicciones no es indispensable para una buena
coordinacién” (ibid.: 730).

En esta tercera etapa se presentaron también textos de di-
versas finalidades, como Sistemnas juridicos indigena originario
campesinos en Bolivia, publicado por la cooperacién alemana
y elaborado por Marcelo Ferndndez, Ricardo Calla y Michael
Fackler (2012), y la compilacién Justicia indigena, plurinacio-
nalidad e interculturalidad en Bolivia, editada por Boaventura
de Sousa Santos y José Luis Exeni (2012). Con una perspec-
tiva distinta, debe mencionarse la publicacién Mapa juridico
indigena y tipologias jurisdiccionales de Ramiro Molina (2013),
que trata de condensar atin mds estos estudios con el fin de pre-
sentar herramientas Utiles al proceso de transicién constitucional
en documentos cortos y que muestran, a golpe de vista y en po-
cas pdginas, las generalidades, la organizacién social, la admi-
nistracién de justicia —normativa, autoridades, procedimiento,
sanciones— de una comunidad.

1.3. TEXTOS EMBLEMATICOS ANTERIORES AL PROCESO CONSTITUYENTE

1.3.1. “Coreccion JusticiA CoMUNITARIA", MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DerecHos HuMANOS

Entre 1997y 1999, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de Bolivia realizé un proyecto sobre justicia comunitaria bajo
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la premisa de que el sistema ordinario de administracién de
justicia se encontrarfa ausente o distante de la poblacién cam-
pesina e indigena, que se calcula en 2,5 millones de habitan-
tes agrupados en 10.000 comunidades distribuidas en mds de
200 municipios. De acuerdo con este proyecto, “las comuni-
dades han mantenido sus formas tradicionales de gobierno en
el marco de su derecho consuetudinario, que les resulta menos
oneroso y més inteligible por su cercania cultural y su cardcter
oral, participativo, flexible, orientado a la reconciliacién y no al
castigo” (Chahin, 1999: 5). En su texto de presentacién se leen
los siguientes tres objetivos principales:

(1) Reconocer legal y operativamente la competencia juridica de
los diversos pueblos y comunidades indigenas y originarias de
Bolivia para la administracién y aplicacién de sus normas pro-
pias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
sus costumbres y procedimientos. (2) Fortalecer la democrati-
zacién del sistema de justicia boliviana en un pais multiétnico
y pluricultural. (3) Asegurar el funcionamiento regular de un
sistema menos costoso, mds eficiente y mds equitativo de admi-
nistracién de la justicia en el interior de las comunidades campe-
sino indigenas (7bid.: 6).

Este proyecto se divide en tres fases: en la primera se reali-
zaron investigaciones con la finalidad de analizar la validez del
derecho consuetudinario en dreas rurales y en la zona urbana
periférica; en la segunda se llevaron a cabo tres estudios temi-
ticos sobre aspectos concretos; y en la tercera se presentaron los
fundamentos, el andlisis y la propuesta de un Anteproyecto de
Ley de Justicia Comunitaria.

La primera fase derivé en cuatro estudios de comunidades
realizados por instituciones, todos ellos de cardcter principal-
mente descriptivo, incluidos en los tomos del 1 al 4 de la colec-
cién. El primer tomo titula Los aymaras de Machaca y fue ela-
borado por el Centro de Servicios Integrados para el Desarrollo
Urbano (PROA) (1999); el segundo tomo, desarrollado por el
CEJIS (1999), lleva por titulo Los guaranies del Izozog; el tercero,
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realizado por el Centro de Estudios de la Realidad Econémica
y Social (CERES) (1999), titula Los quechuas de Tapacars; y el
cuarto tomo, elaborado por CASDEL (1999), titula Las zonas
urbano marginales de La Paz y Cochabamba.

Los tres textos referidos a las comunidades indigenas coinci-
den en algunas conclusiones: existirfa una vigencia social plena
de la justicia comunitaria, pues en todos los casos los comunarios
acuden a sus autoridades tradicionales para resolver conflictos. En
todos ellos se evidencia que el sistema de autoridades se encuen-
tra fuertemente adaptado a la estructura social de la comunidad,
en algunos casos yuxtaponiéndose a la organizacién sindical. La
administracion de justicia se percibe como rdpida, mds al com-
pararse a la justicia ordinaria, y tiende a no presentar dilaciones
entre los hechos y las resoluciones. El cardcter principal de la jus-
ticia comunitaria es oral, aunque pueden existir registros escri-
tos. Las sanciones son principalmente morales, aunque también
existen sanciones econdmicas y materiales, pudiendo llegar en
casos extremos incluso a la expulsién de la comunidad o, muy
raramente, la pena de muerte. Estas sanciones no tienen como
objetivo el castigo del afectado sino su rehabilitacién y reinsercion
en la comunidad, para lograr restablecer el equilibrio y la armo-
nfa afectados. Se percibe como una desventaja la falta de institu-
cionalizacién y de reconocimiento a esta estructura comunitaria
por parte de las autoridades formales, aunque el nivel en el que
se involucran las autoridades oficiales con la justicia comunitaria
varfa de region en region; por ejemplo, los corregidores, que no
participan en las actividades comunitarias en el altiplano aymara,
tienen un rol muy significativo en la zona guarani. Ademads de
estas conclusiones compartidas, algunos de ellos muestran énfasis
en determinados elementos; por ejemplo, en el estudio sobre los
quechuas se hace énfasis en el cardcter personalizado de la justicia
comunitaria de Tapacari, que la harfa mds humana y menos fria
que la oficial, pero a su vez tiene un cardcter menos estandarizado.

A diferencia de estos tres textos, la investigacién sobre las
zonas marginales urbanas muestra una gran diferenciaciéon en-
tre los casos estudiados a partir de su articulacién con sus par-
ticularidades étnicas. En el caso de los aymaras en La Paz, “las
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formas consuetudinarias del derecho asi como la normatividad
moral estdn arraigadas con mayor énfasis” (CASDEL, 1999: 79),
lo que chocaria con los momentos de migracién de otras zonas,
pues se evitaria la insercién de elementos culturalmente extra-
fios. En las zonas periurbanas, serfa evidente la coexistencia en
paralelo de pricticas tradicionales y aquellas de cardcter oficial,
intentando mantener una al margen de la otra. Ejemplo de ello
serfa el evitar nombrar delitos sino referirse a faltas, que merecen
sanciones: llamadas de atencién, trabajo comunal o multas. En
este estudio, igualmente, pueden identificarse como criterios que
“los principales argumentos para que la Justicia Comunitaria o
Tradicional que les toca impartir sea aprobada por la generalidad
de los habitantes son el bajo costo econémico y la desconfianza
en las instituciones oficiales” (ibid.: 82).

En la segunda fase se cuenta con cuatro estudios de temati-
cas particulares, realizados por autores independientes, es decir
que no representan a institucién alguna, y que estdn incluidos
en los tomos del 5 al 7 de la coleccién. El primero titula justicia
indigena y derechos humanos: hacia la formulacidn de una politi-
ca de la diferencia, y fue elaborado por Ricardo Calla (1999); en
él se desarrollan las asociaciones y las disociaciones entre el de-
recho consuetudinario indigena y el sistema de derechos huma-
nos. El siguiente de estos voliumenes es Sobre brujos y likichiris:
la creacion cultural del horror, realizado por Gabriel Martinez
(1999), en el que se estudian casos especificos que tratan con-
flictos de origen sobrenatural. El tltimo tomo titula Violencia
intrafamiliar en pueblos indigenas del oriente boliviano: un and-
lisis comparativo y fue trabajado por Graciela Zolezzi y Carmen
Elena Sanabria (1999), que estudiaron las relaciones de estruc-
tura familiar y los casos de violencia intrafamiliar en tres dife-
rentes poblaciones. A diferencia de los anteriores tomos de la
coleccién, cada uno de estos textos tiene una dindmica, una
aproximacién y un método completamente independientes.

En Justicia indigena y derechos humanos: hacia la formula-
cion de una politica de la diferencia, Calla parte de concebir
las pricticas indigenas en el marco de la experiencia del colo-
nialismo y del imperialismo, por el que un retorno al pasado
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serfa imposible. El autor considera que la historia es algo vivo:
“El derecho consuetudinario indigena, siendo como es parte
de la cultura viva de los pueblos [...] tampoco se reduce a la
tradicién ni es simplemente sinénimo de ésta [...] también
constituye siempre una realidad oscilante de interacciones, de
atributos en movimiento y de rasgos inestables” (ibid.: 20). En
ese marco, se combina lo viejo y lo nuevo, la tradicién y la
innovacién. Se asume que el reconocimiento de este derecho
es una “urgencia perentoria del proceso de modernizacién del
Estado en el pais y en América Latina” (ibid.: 21).

Respecto a los derechos humanos, Calla evidencia el cardc-
ter descolonizador de estos, entendiendo que la colonizacién
no ha concluido con la independencia nacional y que su rever-
sién implica reconocer la diversidad multiétnica, enfatizando
la interculturalidad ante el colonialismo interno y el legado
colonial. Finalmente, el autor responde a una acusacién segin
la cual el derecho consuetudinario indigena violarfa los dere-
chos humanos por el tipo de sanciones que aplica, como el
caso —excepcional— de la pena de muerte o el mds comun de las
penas corporales. Aclara que este debate pone en juego la mis-
ma nocién de derechos humanos y su cardcter aparentemente
universal. Concluye que el objetivo imprescindible seria “lograr
una articulacién rigurosa y explicita entre la justicia ordinaria y
la justicia indigena que, si no se lo hace [...] se seguirdn repro-
duciendo dmbitos de ausencia de justicia emergentes de una
coexistencia conflictiva y ambigua de la justicia ordinaria y el
derecho consuetudinario indigena” (ibid.: 77). Senala, asimis-
mo, que “hay que pensar en el derecho humano de los pueblos
indigenas para contar con sus propios sistemas de justicia de
acuerdo a su historia, usos y costumbres y adaptaciones a tiem-
po de pensar en los derechos humanos de los individuos que
hacen a cada pueblo indigena vis a vis los sistemas de justicia
indigena de los cuales son, a la vez, sujeto y objeto” (ibid.: 82).

Martinez, en su investigacion Sobre brujos y likichiris: la
creacion cultural del horror, parte describiendo la naturaleza de
los relatos que constituirian el fundamento sobre el que se re-
suelven los casos de brujerfa. En segunda instancia analiza lo
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referido a los brujos de verdad; sostiene que no existe evidencia
suficiente “para afirmar que en las comunidades se produzcan,
con frecuencia o sin ella, conflictos sociales motivados por la
acci6én supuesta de un brujo” (1999: 35). Es mds, los hechos
de brujeria “se pierden en la marana de los hechos relatados, o
de los hechos construidos en el imaginario cultural” (ibid.: 37).
Concluye que por la falta de evidencia no se podria afirmar
que los ajusticiamientos se den con frecuencia y que, cuando
se producen, serfan de extrema rareza —lo que no significaria
negarlos—, por lo que no se los podria tratar como tradiciona-
les, sino que deberfan ser entendidos mds como una creacién
cultural. Advierte, finalmente, que “esta primera investigacion
que hemos realizado ha sido muy valiosa, pero es s6lo una toma
de contacto inicial con los problemas de personajes y de proble-
maticas tedricas aqui implicadas” (ibid.: 79).

En el séptimo volumen de la coleccién, Violencia intra-
Jamiliar en pueblos indigenas del oriente boliviano: un andlisis
comparativo, Zolezzi y Sanabria estudian tres pueblos distin-
tos: izocefo-guarani, chiquitano de Lomerio y ayoreo, y de
cada uno analizan: la familia y la unidad doméstica, el poder
social y el género, la violencia intrafamiliar y la regulacién y
tratamiento de la violencia intrafamiliar. A partir del andlisis
comparativo de estos tres casos, las autoras concluyen que la
condicién de las mujeres indigenas es una creacién histérica
producto de las relaciones internas, especificas de sus pue-
blos, por lo que no es estdtica sino que varfa en el tiempo.
Sin embargo, “tiene su sustrato en una sociedad precolonial,
guerrera y conquistadora de otros pueblos, que sometié a sus
mujeres, presentando una estructura politica estratificada,
con un poder centralizado y una rigida divisién sexual del
trabajo” (1999: 144) en cada uno de los pueblos de acuerdo
a sus propias caracteristicas. En los tres pueblos, de acuerdo
con las autoras, habria una situacién genérica de las mujeres
indigenas en la que se “presenta una clara diferenciacién en la
que el factor unificado es su situacién de dominacién y subor-
dinacién colonial, dentro del contexto de la sociedad nacio-
nal en la cual son discriminadas en su condicién de mujeres,



34 | Justicia, democracia y economia comunitarias

indigenas y pobres” (ibid.: 145). Respecto a la participacién
en el esquema de autoridades, Zolezzi y Sanabria abordan las
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres: “En el pueblo
ayoreo las mujeres manejan un poder informal sin aparecer
protagénicamente en los liderazgos publicos [...] las mujeres
izocenas concentran sus esfuerzos en conquistar los espacios
publicos” (ibid.: 148), mientras que en el caso de las mujeres
chiquitanas estos esfuerzos se habrian visto restringidos al ni-
vel de la organizacién del espacio doméstico.

En lo relacionado a la violencia intrafamiliar, las autoras
presentan casos de conflictos y disputas conyugales, pero tam-
bién problemas en la convivencia entre mujeres unidas por
parentesco de afinidad. Llaman la atencién también ciertos ti-
pos de violencia psicolégica dirigida contra los hombres. Estos
casos se dan en circunstancias particulares, pues el discurso de
los hombres y de las mujeres en los tres pueblos tiende a re-
chazar la violencia, ademds de que las nociones de igualdad
estarfan socializdndose a través de instituciones asistenciales y
de desarrollo social, tanto de la Iglesia como del Estado.

De la tercera etapa se cuenta con tres estudios vincu-
lados directamente a la propuesta del Anteproyecto de Ley
de Justicia Comunitaria, incluidos en los tomos del 8 al 10
de la coleccidn. El primero es Andlisis juridico, realizado por
Lorena Ossio y Silvina Ramirez (1999), en el que se procede
con un anilisis juridico de la aplicacién del derecho con-
suetudinario indigena, las bases y los fundamentos de una
Ley de Justicia Comunitaria, y se anexa el anteproyecto. El
segundo, de Ramiro Molina (1999), titula £/ derecho consue-
tudinario en Bolivia: una propuesta de Ley de Reconocimiento
de la Justicia Comunitaria; en él se analiza el proyecto en el
marco de las reformas que le anteceden, su marco tedrico
conceptual y las pricticas y las perspectivas del derecho con-
suetudinario, con un andlisis breve, este tltimo en el marco
de los derechos humanos. El dltimo tomo titula Propuesta
normativa para el reconocimiento de la justicia comunitaria, y
fue elaborado también por Silvina Ramirez y Lorena Ossio
(1999); contiene especificamente el anteproyecto, incluyendo
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su exposicién de motivos, el texto en si y un andlisis exegético
del mismo.

En Andlisis Juridico, Ossio y Ramirez (1999) presentan,
por un lado, un andlisis de la aplicacién del derecho consue-
tudinario indigena y discuten, por otro, las bases para una
Ley de Justicia Comunitaria, ademds de anexar el texto de
la propuesta de proyecto de ley. Al analizar la aplicacién del
derecho consuetudinario indigena, las autoras analizan la
relacién histérico-conceptual con los derechos humanos en
los instrumentos legales internacionales, el derecho consti-
tucional y el derecho consuetudinario indigena. Concluyen
sefalando la necesidad de compatibilizar las modalidades de
incorporacién del derecho consuetudinario dentro de una es-
tructura juridica formal. Al presentar las bases del proyecto
de ley, describen los fundamentos histéricos y legales, sus al-
cances, el cardcter de la justicia comunitaria (coercitiva o vo-
luntaria) y los niveles de coordinacién esperados. Las autoras
aclaran especificamente que este proyecto de ley no deberia
normativizar el derecho consuetudinario a partir del derecho
oficial, sino “posibilitar instancias de coordinacién, partiendo
siempre del presupuesto de que ambos gozan de la misma je-
rarquia y por tanto ambos tienen como Gnico y comun limite
los mandatos constitucionales” (ibid.: 42).

En El derecho consuetudinario en Bolivia: una propuesta de ley
de reconocimiento de la justicia comunitaria, Molina introduce el
derecho consuetudinario en el marco de las reformas del Estado,
lo revisa como dato y experiencia empirica, analiza casos consi-
derados criticos por su aparente violacién de derechos humanos
y establece como conclusiones las implicaciones politicas del re-
conocimiento del derecho consuetudinario. En gran medida, su
trabajo toma los aportes de los anteriores tomos de la coleccién
para establecer un listado de 18 atributos comunes de la justicia
comunitaria, que —mds all4 de las especificidades de cada caso— el
autor considera vigentes, al retomar este tema diez afios después
(Molina y Arteaga, 2008).

En Propuesta normativa para el reconocimiento de la justicia
comunitaria, Ramirez y Ossio (1999) presentan la propuesta
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del Anteproyecto de Ley, incluyendo la exposicién de moti-
vos, el texto del anteproyecto y el andlisis exegético del mis-
mo. Las autoras advierten que el anteproyecto tiene como
fuentes la normativa nacional e internacional y de derecho
comparado, asi como los estudios particulares que hacen al
cuerpo de la coleccién. En la exposicién de motivos se ad-
vierte que “conceptos como los de libre determinacién, au-
tonomia, derecho consuetudinario, derechos humanos y su
relacién con los pueblos indigenas y los derechos colectivos
merecen una especial atencion” (ibid.: 19). Ramirez y Ossio
afirman también que el anteproyecto es el resultado de un
amplio trabajo interdisciplinario construido a partir de con-
sensos y consultas realizados a los mismos pueblos indigenas
estudiados. El andlisis exegético presenta un breve comentario
explicativo a cada uno de los 17 articulos del anteproyecto, y
un comentario general a las cuatro disposiciones adicionales,
entre las que se encuentra el deber de consulta.

1.3.2. LA Ley DeL AvLLU

La Ley del Ayllu, de Marcelo Ferndndez (2004), es uno de los
libros mds citados sobre justicia comunitaria en Bolivia; fue pu-
blicado originalmente en 2000. En este texto, el autor analiza las
practicas de justicia en tres comunidades aymaras, concluyendo
que la justicia indigena goza de gran vitalidad. Este trabajo tiene
un fuerte énfasis en la perspectiva decolonial; su autor afirma que
es inadecuado realizar un estudio de estas comunidades sin tener
una perspectiva de la historia indigena. Ferndndez presenta una
vision critica de la historia legislativa boliviana, de la normativa
vigente en ese momento e, incluso, del anteproyecto de ley pre-
sentado por el Ministerio de Justicia, al que considera “muy lejos
del auténtico pluralismo juridico, dejando en papel mojado la
figura del ‘reconocimiento’™ (2004: 27), enmarcdndose atiin en
un cardcter monopolizador del Estado sobre la norma juridica:

Una observacién de fondo que hacemos tanto al Anteproyecto
[...] esque, por su contenido, formay la manera de su tratamiento,



Justicia comunitaria | 37

centrado en las normas adjetivas o procesales y no en las nor-
mas sustantivas, son eminentemente derechos declarativos de
segundo orden, ya que, en ultima instancia, son simplemente
un apéndice del entramado juridico estatal y de su burocracia.
En el fondo, es por demis evidente la intencién de transformar a
las autoridades indigenas en terminales del Estado, canalizando
una forma sutil de colonizacién juridica hacia un terreno al que
nunca antes se habia ingresado, esta vez, con el impulso de la
modernidad del derecho internacional (ibid.: 27-28).

Este texto presenta varias innovaciones a la perspectiva de
los estudios de justicia comunitaria anteriores. La primera es
proponer un abordaje tedrico que parte de analizar el mismo
paradigma del derecho sobre lo indio. El autor afirma que existe
una negacion del indio. Para evitar este paradigma negatorio, la
propuesta giraria en torno a la bisqueda de la construccién de
una historia propia, descentrada de la historia oficial y basada,
sobre todo, en la historia oral. Ese registro mostraria el conjunto
de las luchas reivindicativas: “Las huellas de un sistema juridico
y de poder mds antiguo, asi como la continuidad de la confron-
tacién entre las republicas de indios y de espafioles y la bisqueda
de autonomia organizativa y de derechos politicos” (ibid.: 37).

Respecto a los estudios de casos, Ferndndez es igualmente
critico al considerar que parten de un error de inicio: estudiar
el derecho indigena desde los mérgenes del derecho positivo y
con sus conceptos, pero sin los intereses de la comunidad. Esta
perspectiva Gnicamente reproducirfa la estructura del derecho
occidental. Su consecuencia es estudiar conflictos y sanciones
clasificindolos en los dmbitos familiar, privado y publico. El
autor considera, por el contrario, que sus estudios tienen una
ventaja cualitativa, ya que él pertenece a la cultura estudiada,
lo que implicarfa contar con una serie de herramientas, entre
ellas el idioma, para la comprensién de las pricticas comunales.
Tales aspectos le permitieron dirigir el estudio por la misma voz
y experiencia de las personas mayores en quienes se deposita-
rfa la cultura legal, buscando los conceptos propios y evitando
aplicar el marco conceptual del derecho occidental.
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De los tres estudios de campo, advierte que —a pesar de
pertenecer los tres a comunidades aymaras— cada uno tiene sus
propias particularidades y construcciones culturales (por ejem-
plo, la mayor o menor presencia de la tradicién sindical cam-
pesina). Sin embargo, se puede evidenciar que “la ley estatal y la
ley indigena se hallan estructuradas en base a distintos principios,
también diferentes en su aplicacion” (ibid.: 336). En la segunda,
los delitos son penados de forma independiente a su dimensién
cuantitativa, pues la vulneracién irfa en contra de los derechos de
la colectividad. Ferndndez concluye que “el Estado boliviano no
estd preparado para llevar un programa de coexistencia y pluralis-
mo social, politico y —menos— juridico” (ibid.: 337).

Uno de los principales aportes de este texto es mostrar que
el sistema juridico indigena si tiene clasificaciones y divisiones,
pero que estas responden a sus propios principios y formas, “ca-
tegorias que han sido estructuradas con arreglo a la jerarquia de
la memoria histérica, en las que cobra todo su sentido aquello de
que cuanto mds antiguo, mayor el valor juridico” (ibid.: 338).
Estas jerarquias implicarfan una organizacién dual entre la jacha
justicia, o justicia mayor, y la jisk justicia, o justicia menor. La
primera serfa la representacién juridica del tiempo prehispénico,
mientras que la segunda serfa la manifestacién sincrética y rein-
terpretada de la justicia colonial y republicana. Cada una de ellas
tendria sus particularidades en los procedimientos, las sanciones
y los tipos de conflictos que conocen.

1.3.3. ComPILACION JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
DE BoLivia

La compilacion Justicia comunitaria en los pueblos originarios de
Bolivia, auspiciada por el Instituto de la Judicatura de Bolivia
(2003), se publicé en el marco de un seminario sobre justicia co-
munitaria, a partir de las ponencias de expertos dirigidas a las au-
toridades del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo. Este texto tiene
la particularidad de enmarcarse en un proceso que evidencia las
dificultades de las instituciones publicas por consolidar las refor-
mas estatales de 1994, a diez afios de su promulgacién.
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La compilacién contiene seis textos producto de la expo-
sicién de los expertos en el seminario. René Orellana describe
las prdcticas judiciales en comunidades indigenas quechuas.
Juan Antonio Chahin defiende el Anteproyecto de Ley que fue
promovido cuando era Ministro de Justicia cinco afios antes.
Enrique Mier discute las précticas juridicas aymaras desde una
perspectiva cultural. Xavier Albé se pregunta sobre la forma
en la que deberfa trabajarse la interculturalidad juridica en un
pais que se identifica como intercultural. Elba Flores afirma
que la justicia comunitaria es un verdadero sistema juridico.
Finalmente, Elva Terceros describe la vigencia del sistema juri-
dico de los pueblos indigenas amazénicos.

Estas exposiciones tuvieron la finalidad de introducir a las
altas autoridades del Estado en la temidtica de la justicia co-
munitaria. Si bien sus diferentes textos no tienen ningutn hilo
argumental comun o compartido, todos ratifican la vigencia de
formas juridicas comunitarias. En los casos de Albé y Flores, se
discuten temdticas estructurales de la organizacién del Estado
y su relacién con la justicia comunitaria, elementos que marca-
rdn en cierta medida los debates posteriores.

1.3.4. MoDOS ORIGINARIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN PUEBLOS
INDIGENAS DE BoLiviA

Mis de diez afios después de la reforma constitucional de
1994, y ya en los albores del proceso constituyente, en
una publicacién auspiciada por la Fundacién UNIR vy el
PIEB se consideraba que “el Estado boliviano reconoce en
su Constitucién Politica [de 1994] el derecho de las mis-
mas [poblaciones indigenas] a aplicar sus propios modos,
[pero] en la prictica los desconoce y no los emplea” (Nicolas,
Ferndndez y Flores, 2007: 10). Bajo ese criterio, se afirma-
ba que era necesario alentar investigaciones sobre los mo-
dos originarios de resolucién de conflictos, con la finalidad
de ahondar los esfuerzos para mejorar la comunicacién y la
actuacion efectiva de los actores del Estado en la sociedad
multicultural. En este texto se incluyen tres investigaciones:
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la primera, coordinada por Marcelo Ferndndez, trata sobre
resolucién de conflictos en temdticas de tierras en la zona
andina; la segunda, coordinada por Vincent Nicolas, aborda
conflictos de linderos y saneamiento de tierras en los ayllus;
y la tercera, coordinada por Elba Flores, se refiere a la resolu-
cién de conflictos por el uso y el acceso a los recursos natura-
les en la Tierra Comunitaria de Origen Guaraya.

El estudio coordinado por Ferndndez es una revisién
principalmente de tipo histérica, en la que se analizan la vio-
lencia colonial, la violencia oligdrquica en la Republica y la
doctrina del colonialismo interno, que habrfan marcado la
reforma agraria pos 1953. Este texto concluye que si se estu-
dia a partir de fuentes directas, se puede encontrar una “cara
oscura de las reformas agrarias, que se expresa en diferen-
tes hechos de violencia” (Ferndndez y Gutiérrez, 2007: 84),
asf como una continuidad del ethos de la colonialidad. Ante
esta situacidn, se sefiala que tierra y territorio son entendidos
como un ente vivo en la cosmovisién aymara: la Pachamama.
Respecto a las instancias y a los mecanismos internos de re-
solucién de conflictos, advierte que estos se mantienen en las
comunidades, basados en la légica de la ética de la vida y del
buen vivir.

El texto coordinado por Nicolas contrapone los mecanis-
mos de resolucién de conflictos sobre linderos planteados por
el Estado —Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), le-
yes de limites, Instituto Geogrifico Militar (IGM), etcétera—
basados en la propiedad afirmada por un titulo y los procesos
judiciales de resolucién con los modos originarios de resolu-
cién; estos tltimos implicarfan formas particulares de manejo
del conflicto —declaracién, pelea, acuerdos— que son acompa-
fiados por précticas y ritualidades para materializar el acuerdo.
En esta investigacion se concluye que la pelea, que a veces es
ritual y a veces no, es “un elemento importante de la definicién
de los linderos” (Nicolas, Arismendu y Zegada, 2007: 137).
La pelea fisica se transmuta a una pelea a través de documentos,
con la aclaracién de que estas no buscan vencer al otro, sino el
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establecimiento de un status quo, ya sea manteniendo el ante-
rior o creando uno nuevo.

En la investigacién coordinada por Flores se considera que
por “la complejidad de las caracteristicas histéricas y cultura-
les y las particularidades internas del pueblo guarayo” (Flores
y Maldonado, 2007: 151), Gnicamente se puede realizar una
aproximacién a sus modos de resolucién de conflictos. Este es-
tudio inicia describiendo las caracteristicas geograficas y ecold-
gicas del pueblo guarayo. Luego, hace referencia al proceso his-
térico de la poblacién guaraya desde sus origenes, el impacto de
la experiencia misional y los cambios con la época republicana.
Posteriormente, identifica los conflictos internos que tiene el
pueblo guarayo y desarrolla sus diferentes instancias de organi-
zacidn territorial. Finalmente, analiza el rol de los conflictos en
la comunidad y luego su resolucién. Concluye que, para el pue-
blo guarayo, la légica misional es recordada como algo valioso,
mientras que la Reforma Agraria (1953) habria sido un factor
de desestructuracién territorial, con un impacto negativo en
la zona. Por eso, el Estado fue un factor de invasién y habria
permitido el ingreso de ganaderos, empresarios madereros y co-
lonos. Esta investigacién evidencia que las formas tradicionales
“se estdn perdiendo por la incorporacién de pricticas ajenas
a la légica del pueblo guarayo” (ibid.: 249). Aun asi, pueden
encontrarse normas y practicas que distinguen y caracterizan
al pueblo guarayo. Por tltimo, advierte que los mecanismos de
resolucién de conflictos no son homogéneos y que se presentan
diferencias de una central a otra, segun factores histéricos y la
cercanfa con las carreteras de interconexién, del mismo modo
que las sanciones serfan dindmicas y flexibles.

Ademds de estas tres investigaciones, se incluyen dos ane-
X0s, muy interesantes, que intentan sistematizar la resolucién de
conflictos en la zona andina y en los pueblos indigenas y origi-
narios de tierras bajas, elaborados por Nicolas y Flores, respec-
tivamente. Estos anexos presentan la novedad de sistematizar y
realizar un balance de la investigacién en tierras altas y en tierras
bajas de forma genérica, a partir de investigaciones previas.
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1.4. TEXTOS EMBLEMATICOS DURANTE EL PROCESO CONSTITUYENTE
(2006-2009)

1.4.1. CARTILLAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

En el marco de las funciones del Defensor del Pueblo, de pre-
servar los derechos humanos de la poblacidn, en esa instituciéon
se realizaron importantes esfuerzos por la observacion, la de-
fensa y el desarrollo de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Bajo esta linea, se auspicié una serie de publicacio-
nes en diferentes modalidades sobre este tema, que en algunos
casos hicieron énfasis en los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas de Bolivia, particularmente en el marco de los deba-
tes alrededor de la Asamblea Constituyente.

Entre esos documentos pueden observarse algunos relativa-
mente breves que si bien no presentan un desarrollo teérico es-
pecifico o experiencias de caso con gran profundidad, son impor-
tantes por su alto nivel de difusion, en el marco del activismo en
derechos humanos y para su aplicacién en talleres de capacitaciéon
en el territorio nacional (Defensor del Pueblo, 2008a, 2008b).

En la cartilla Sistema juridico de los pueblos indigenas amazo-
nicos de Bolivia (2008a) se describen brevemente las situaciones
comunes y las situaciones particulares de cuatro pueblos indige-
nas de la Amazonia boliviana —chdcobo, cavinefio, tacana y ese
ejja—, ademds de sistematizar propuestas emergentes de cada uno
de estos pueblos para comprender su manejo de la conflictividad,
las resoluciones de controversias y las sanciones. También se pre-
sentan de manera breve los problemas de estos pueblos ante situa-
ciones especificas del derecho, como jurisdiccién y competencia,
desconocimiento, discriminacién y dificultades en la coordina-
cién y en la cooperacién con la jurisdiccién ordinaria, entre otros.

En la cartilla Sistema juridico de los pueblos indigenas, origi-
narios y comunidades campesinas de Bolivia (2008b) se presenta
brevemente una descripcién de qué es el sistema juridico de los
pueblos indigenas y su historia, se describe el vinculo de este
sistema con la normativa —nacional e internacional— y se avan-
za hacia algunas definiciones de los principios de un sistema



Justicia comunitaria | 43

juridico plural: pluralismo juridico, interculturalidad, acceso a la
justicia y plurilingtiismo. También se desarrolla lo referido a la
jurisdiccidn y a la competencia del sistema juridico indigena,
utilizando como marco de andlisis la legislacién comparada,
ademds de los avances de la Asamblea Constituyente boliviana
para determinar la competencia territorial, personal y material,
asi como del posible surgimiento de conflictos de competencia.
Finalmente, se hace referencia a la relacién y a la aplicabilidad
de los derechos humanos en el sistema juridico indigena. El
texto avanza en cémo deberia actuarse en casos de violaciones
a los derechos humanos que se originen en este sistema, consi-
derando que la justicia ordinaria no deberia tener la facultad de
revisar las resoluciones del sistema juridico indigena. Sin em-
bargo, se insiste en que “existe uniformidad de criterios respec-
to a que el Tribual Constitucional solo debe ‘intervenir’ el siste-
ma juridico indigena cuando existe violacién de lo que la Corte
Constitucional Colombiana denomina los derechos ‘minimos
fundamentales™ (ibid.: 29). Asimismo, se afirma que la inter-
vencién estatal deberia limitarse a buscar un equilibrio entre el
conjunto de los derechos colectivos y los derechos individuales.

1.4.2. ;D0S RACIONALIDADES Y UNA LOGICA JURIDICA?

El texto de Ramiro Molina y Ana Arteaga (2008) ;Dos raciona-
lidades y una légica juridica? La justicia en el altiplano boliviano
tiene la particularidad de que, si bien fue escrito y publicado en
el periodo posterior a 2006 y al proceso constituyente, recoge
la amplia experiencia del Programa de Justicia Comunitaria de
la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA). Este programa, que se inicié en junio de 2001, fue
un proyecto de extensién universitaria dirigido a sectores indi-
genas en el departamento de La Paz para que pudieran realizar
estudios universitarios.

Molina y Arteaga presentan una aproximacién tedrica acerca
del derecho consuetudinario y describen la metodologia uti-
lizada por el programa para realizar una sintesis descriptiva y
analitica de los diferentes campos juridicos sistematizados por
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los equipos de investigacién. Los autores consideran que el de-
recho consuetudinario es el soporte intrinseco del pluralismo
juridico reconocido por la CPE.

En el marco teérico, los autores recogen varios de los elemen-
tos planteados por Molina en la coleccién “Justicia Comunitaria”
(1999), como las caracteristicas comunes y la relacién con los
derechos humanos y de violencia intrafamiliar que identificaba
en ese momento. Metodolégicamente, explican cémo se reco-
gieron los datos en diferentes jurisdicciones indigenas localizadas
en cuatro municipios, en los que se describen sistemas de auto-
ridades, normas principales, tipos de conflictos, procedimientos,
relacién con la justicia ordinaria, sanciones y derechos humanos.
En el estudio se concluye que “en la regién [...] la justicia comu-
nitaria no sélo estd en vigencia, sino que representa el mecanismo
mids importante por el cual se resuelven los conflictos cotidianos”
(Molina y Arteaga, 2008: 75), ademds de desplegar los controles
sociales y las formas de articulacién con el Estado. Se evidencia
que la razén fundamental para el relacionamiento con la justicia
ordinaria se da porque tiene un criterio de racionalidad distinto,
basado en la reconciliacién, y, en consecuencia, “aquello que no
es reconciliable escapa el control de la justicia comunitaria y es
transferida a la justicia ordinaria” (ibid.: 78).

Finalmente, los autores afirman que existen dos visiones
respecto a cdmo se ven estas relaciones entre sistemas. Por un
lado, se resalta una imagen de dos sistemas contrapuestos y
distintos; por otro, se observa a la justicia comunitaria y a la
justicia ordinaria como una secuencia coherente y unica en la
que ambas se complementan y se rigen por dos racionalidades
diferentes bajo una misma légica, lo que permitiria la basqueda
de mejores resultados.

1.4.3. CoLEccION “DETRAS DEL CRISTAL CON QUE SE MIRA”

La coleccién “Detrds del cristal con que se mira” es el resultado
de una extensa investigacién auspiciada por la Coordinadora de
la Mujer y publicada en 2009. Las investigaciones tenfan como
finalidad contribuir al avance de los derechos de las mujeres al
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interior de la construccién de un orden estatal intercultural,
plural y con equidad de género. El propésito adicional del pro-
yecto era exponer datos que aportasen tanto al debate teérico
como al técnico sobre los derechos de las mujeres y su ejercicio
en contextos pluriculturales.

La coleccién se caracteriza principalmente por el andlisis
de los 6rdenes normativos y de interlegalidad en varias co-
munidades —quechuas, aymaras, siriond, trinitarias, chimane,
chiquitanas y ayoreodes— desde una perspectiva de género.
Incluye diversos volimenes, cada uno dedicado a estas comu-
nidades, ademds de un documento de sintesis elaborado por
Mercedes Nostas y Carmen Elena Sanabria (2009¢). Este lti-
mo tiene dos partes. La primera se inicia con las construcciones
de género “desde una perspectiva antropolégica y los mecanis-
mos de aplicacién del pluralismo juridico” (ibid.: 5), y presenta
la metodologfa. En la segunda parte se exponen la sintesis y el
andlisis de los siete estudios realizados a partir de tres ¢jes: las
mujeres en el contexto de sus culturas; las pautas sociales, las
normatividades y las regulaciones que orientan sus vidas en los
dmbitos de estudio; y los elementos respecto al ejercicio de los
derechos en el marco de sus 6rdenes normativos en articulacién
a situaciones de interlegalidad.

Esta colecciodn tiene la particularidad adicional de no consi-
derar el pluralismo juridico como una visién dualista. En cam-
bio, recoge lo que se denomina una concepcién posmoderna
del derecho a partir de la nocién de interlegalidad. Asi, se hace
énfasis en la permeabilidad y en los puntos de contacto entre
diferentes visiones de juridicidad, como parte de un proceso di-
ndmico, distancidndose de la nocién de mestizaje juridico. Estas
investigaciones también se enmarcan en la necesidad de cons-
truir un debate tedrico sobre la categoria de género, en parti-
cular en la construccién de las identidades como formacién de
subjetividades. En ese sentido, se entiende que el género es una
dimensién construida hegemdnicamente, que incluye valores,
regulaciones, roles y estereotipos.

Metodoldgicamente, el conjunto de estudios tuvo como
objetivo general: “Conocer la visién y [el] ejercicio de los
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derechos de las mujeres indigenas, campesinas y originarias en
las comunidades y pueblos identificados, en el marco de érde-
nes normativos y de relaciones de género” (ibid.: 19). Esta tarea
fue realizada de forma principalmente cualitativa, combinando
fuentes secundarias y datos de campo. En general, cada uno
de los estudios tiene una misma estructura, a partir de lo que
identifican como dmbitos fiundamentales: identidad cultural
e identidad de género, relaciones familiares y aspectos repro-
ductivos, integridad personal y violencia de género, manejo
y control de los recursos, organizacién y participacién politi-
ca; esos dmbitos se cruzarfan transversalmente con la identi-
dad cultural y la identidad de género. En la sistematizacién,
se analizan diferentes ejes, vinculando las poblaciones en tres
grupos: pueblos agricultores, pueblos cazadores y pueblos pes-
cadores (chiquitano y trinitario); pueblos de origen cazador /
recolector, pueblos de origen agricultor/horticultor, pueblos de
origen némada (ayoreode, chimane y siriond); y pueblos agri-
cultores campesinos (comunidades quechua y aymara).

Como conclusiones, no se proponen medidas programdti-
cas, sino propuestas de cardcter conceptual y politico, pues se
considera relevante que:

[...] las mujeres indigenas, campesinas y originarias puedan con-
tar con mayores elementos para encarar el proceso de discusién
y disefio de la legislaciéon y la politica pablica que tendrd que
desarrollar los principios sobre la justicia indigena originario
campesina (ibid.: 148).

1.4.4. ESTUDIO SOCIOJURIDICO: PRACTICA DEL DERECHO INDIGENA
ORIGINARIO EN BoLiviA

Entre los textos realizados durante el proceso constituyen-
te se incluye Estudio sociojuridico: prdctica del derecho indigena
originario en Bolivia, coordinado y compilado por Marcelo
Ferndndez (2010). En él su autor mantiene la misma linea de
sus anteriores investigaciones, sobre todo respecto a su marco de
andlisis en las tierras altas. Sin embargo, el documento tiene dos
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particularidades: la primera es una perspectiva diferente respecto
al alcance de la publicacién, pues ya no se refiere a estudios de
caso en comunidades concretas sino a una propuesta de descrip-
cién y explicacién mds general de las pricticas juridicas en dos
grandes grupos: ayllus y comunidades de tierras altas, y pueblos
del Oriente y la Amazonia; la segunda gira en torno a la forma
de elaboracién del documento, pues cuenta con el auspicio y la
colaboracién de las dos agrupaciones indigenas mds grandes de
Bolivia: el CONAMAQ en tierras altas y la CIDOB en tierras bajas,
aunque la publicacién fue financiada por la cooperacién interna-
cional italiana.

En la investigacién se presenta una sistematizacién® a par-
tir de informacién obtenida en 18 regionales que “participa-
ron permanentemente en el proceso de la investigacion, tanto
en la elaboracién de los instrumentos como en la recoleccién,
validacién e interpretaciéon de la informacién” (ibid.: 13). El
coordinador propone comprender la propuesta de la Asamblea
Constituyente, en tanto formarfa parte de una geopolitica es-
tratégica de los procesos de demandas de los movimientos so-
ciales indigenas, tanto en tierras altas como en tierras bajas.
No son nuevos; se enmarcan en un largo tiempo que deriva en
las actuales luchas por la reconstitucién de sus sistemas juridi-
cos. El estudio se concentra en desarrollar las generalidades y
las particularidades de las formas juridicas en las tierras altas y
en las tierras bajas, marcando las diferencias que tienen entre
ellas tanto a nivel de la comprensién conceptual de la realidad
como en sus estructuras de poder. El texto prosigue con una
descripcidn en cada una de las divisiones territoriales, ademads
de entrecruzar los resultados generales de sus sistematizaciones
con las particularidades de todas las regionales estudiadas.

Ferndndez concluye que la colonialidad y el colonialismo
no son dnicamente elementos discursivos, sino “dispositivos

15  El texto de Ferndndez fue publicado después de la aprobacién de la
CPE y, por tanto, se refiere a ella como ya aprobada, pero el marco
temporal de la investigacién, tanto de fuentes orales como docu-
mentales, gira en torno a los anos 2007 y 2008.
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que estructuran patrones de conducta, practicas politicas, ins-
tituciones, identidades, organizaciones y pricticas juridicas
estatales” (ibid.: 179), e insiste enfdticamente en que la serie
de movimientos, luchas y marchas de los pueblos indigenas
originarios son una reivindicacién de la reconstitucién de su
sistema juridico. Afirma, asimismo, que los “sistemas juridicos
indigenas originarios deben entenderse a partir de sus propios
conceptos y su propio léxico referido a la justicia, la ley, la nor-
ma o la juridicidad” (ibid.: 180). Asi, la justicia comunitaria se
trataria de sistemas juridicos particulares que son ejercidos des-
de tiempos ancestrales de modo auténomo, aunque en paralelo
se acude a los operadores estatales.

Una conclusién que toma fuerza en la construccién de un
sistema plural de justicia indica que estos son permeables. De ahi
que se caracterizan por ser sistemas de multiples conexiones, que
derivan en espacios de interlegalidad, aunque esta se establezca
en términos de desigualdad. En las tierras bajas —donde la per-
cepcion de la rigidez de la justicia estatal serfa mayor— esto es
mds evidente, mientras que en las tierras altas el autor encuentra
un proceso mds avanzado donde se busca el reconocimiento de
los valores ancestrales por parte del Estado. Por ende, la justicia
comunitaria tendria dimensiones diferentes en cada uno de estos
casos. La conclusién final es que tanto en tierras altas como en
tierras bajas “lo importante son las estrategias de las autoridades
indigenas originarias para apropiarse del espacio legal estatal, y
activar su sistema juridico desde los propios marcos del Estado”
(ibid.: 187). De hecho, la justicia indigena habria alcanzado en
la prictica cierta autonomia juridica, limitada mediante la bus-
queda de legitimacion de autoridades y procedimientos propios.

1.5. TEXTOS EMBLEMATICOS PUBLICADOS DESPUES DEL PROCESO
CONSTITUYENTE (2009)

1.5.1. PENSAR ESTE TIEMPO: PLURALISMO JURIDICO

En el texto Pensar este tiempo: pluralismo juridico, coordinado
por Eduardo Rodriguez Veltzé y Farit Rojas (2010), se realiza
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un andlisis principalmente de tipo teérico del pluralismo juri-
dico en Bolivia, se presenta una descripcién del sustrato ideolé-
gico en el pais, se propone tedricamente la construccién de un
pluralismo juridico poscolonial y deconstructivo, se analiza el
pluralismo en el constitucionalismo boliviano, se hace un recorri-
do breve por las principales propuestas para la Ley de Deslinde
Jurisdiccional y se sistematizan 16 casos de justicia indigena
presentes en la bibliografia. Se incluye ademds una adenda en
la que se comenta la Ley de Deslinde Jurisdiccional.'®

Este texto parte del reconocimiento del pluralismo juridico
en la CPE como uno de los principios que funda el nuevo mo-
delo de Estado y se concentra en las consecuencias de adoptar
ese modelo tanto a efectos de orden tedrico como de orden
préctico. Los autores proponen que su investigacién no debe
ser comprendida como definitiva, sino como un ensayo inves-
tigativo que pretende “dar cuenta de las condiciones politicas,
juridicas y sociales que permitan pensar el devenir del pluralis-
mo” (ibid.: 14).

El andlisis que realizan Rodriguez Veltzé y Rojas sobre la
conformacién del Estado Plurinacional de Bolivia les permite
sugerir una forma alternativa de configuracién del pluralismo
juridico respecto a otras propuestas y sugerencias, elaboradas
para una Ley de Deslinde Jurisdiccional y de algunas inves-
tigaciones empiricas sobre justicia comunitaria. Los autores
afirman que debe debatirse la forma en la que el pluralismo
juridico y la misma nocién de deslinde pueden articularse para
renovar una administracién de justicia plural. En el texto se
asume que la propuesta de desarrollo es la de un pluralismo
juridico decolonial y deconstructivo.

El documento tiene la particularidad de concentrarse en el
andlisis tedrico y discursivo, lo que permite a los autores afir-
mar que “el pluralismo juridico constituye también un cambio
de temporalidad vy, a la vez, de gestién de lo territorial [...] la

16  Elandlisis fue realizado en una adenda, pues dicha ley fue publicada
luego de que el texto fuese terminado, pero antes de su impresion,
por lo que los autores decidieron incluir dicho acdpite.
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temporalidad juridica es distinta a la temporalidad politica o
a la agraria o a la académica y universitaria [...]. Pensar un
pluralismo juridico es, en consecuencia, pensar en temporali-
dades distintas en las que se desarrolle la solucién de conflic-
tos” (ibid.: 96). Esta reflexién sobre los pluralismos temporales
quedaria todavia pendiente en tanto la mayoria de las investi-
gaciones que abordan esta temdtica se concentran en la territo-
rialidad Gnicamente. En ese sentido, el reto estaria en pensar el
pluralismo juridico multidimensionalmente.

1.5.2. SISTEMAS JURIDICOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS EN BoLIvIiA

El libro Sistemas juridicos indigena originario campesinos en Bolivia
presenta tres aproximaciones realizadas por Marcelo Ferndndez,
Ricardo Calla y Michael Fackler (2012), cada una concentrada
en una regién del pais: Curahuara de Carangas en Oruro, Sacaca
en Potosi y Charagua Norte en Santa Cruz, respectivamente. En
cada estudio se describe cierta informacién general (ubicacidn,
clima, poblacién, idioma, caracteristicas socioeconémicas, etcéte-
ra), asf como informacién especifica (institucional y normativa).
Este texto tiene la virtud de incluir descripciones relativa-
mente detalladas del marco institucional y normativo de las
regiones estudiadas, ademds de casos resueltos en cada regién.
Se caracteriza principalmente por incorporar 12 ejemplos
concretos —en los que se incluye una relacién de los hechos y
del procedimiento, asi como un andlisis juridico del mismo—
resueltos en cada regién, descritos y analizados de forma tal que
permiten ficilmente observar estas précticas de justicia en su
ejercicio cotidiano. También incluye una metodologia de expo-
sicién de cada zona de una forma muy estructurada y similar,
a pesar de que se trata de tres autores diferentes, lo cual ha
generado mucha homogeneidad en la forma y en los alcances
de las descripciones. Sin embargo, no establece un didlogo en-
tre las tres partes que lo componen, e incluso las conclusiones
generales podrian ser consideradas relativamente superficiales.
Los autores concluyen simplemente que la institucionalidad y
la normatividad son centrales en los sistemas juridicos indigena
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originario campesinos y que cada zona de estudio tiene un sis-
tema juridico propio que pone en movimiento valores y princi-
pios aplicados a sus propias normas.

Finalmente, los autores afirman que “Bolivia se encuentra
frente al desafio histérico de poner en prictica el principio del
pluralismo juridico igualitario, de acuerdo al mandato consti-
tucional” (ibid.: 174), por lo que el texto tiene la pretensién
tinica de contribuir al debate “sobre la construccién y aplicacién
del ordenamiento juridico intercultural boliviano para que éste
contribuya, significativamente, a la vigencia de un Estado de
Derecho Democritico Plurinacional” (ibid.: 174).

1.5.3. ComPILACION JUSTICIA INDIGENA, PLURINACIONALIDAD
E INTERCULTURALIDAD EN BoLivia

La compilacién Justicia indigena, plurinacionalidad e intercultu-
ralidad en Bolivia, auspiciada por la fundacién Rosa Luxemburgo
y a cargo de Boaventura de Sousa Santos y José Luis Exeni (eds.)
(2012), es parte de un proyecto realizado tanto en Ecuador como
en Bolivia. Su finalidad fue analizar la justicia indigena en el
marco de las transformaciones al Estado en estos dos paises, en el
marco de la construccién de un Estado Plurinacional. La compi-
lacién incluye mds de una docena de textos, organizados segtin
tres ejes temdticos: contexto histdrico y politico, andlisis de casos
concretos y coordinacién entre justicias.

El libro contiene dos textos introductorios: el primero es la
propuesta de andlisis realizada por Santos a partir de los resulta-
dos del proyecto entrecruzando Bolivia y Ecuador, y el segundo
es una descripcién general de la justicia indigena en Bolivia.
Ambos funcionan como introduccién, presentacion y sistema-
tizacién de los resultados de los demds textos.

En la parte denominada “Contexto histérico y politico de la
justicia indigena y el dificil didlogo entre justicia indigena y justi-
cia ordinaria” se incluyen seis textos; tres de ellos discuten la his-
toria y la situacién de la justicia indigena y se preocupan por tres
elementos concretos: la autonomia indigena, la consulta previa y
el Estado Plurinacional. Estos textos, en general, afirman que, por
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un lado, el reconocimiento de la jurisdiccién indigena es el resul-
tado de amplios, largos y tortuosos procesos de reivindicaciones
sociales y, por otro lado, que la implementacién de esta implica
una larga serie de dificultades, pero también de posibilidades.

En la parte titulada “El caleidoscopio de las justicias indige-
nas” se incluyen cuatro documentos que presentan cuatro estu-
dios de caso de diferentes comunidades. Estos complementan la
exploracién empirica con informacién documental. Las investi-
gaciones incluyen tanto estudios sobre comunidades indigenas
en tierras altas —Jesis de Machaca en un estudio y Patacamaya,
Sullcata Colchani y Umala en otro—, como en tierras bajas
—comunidades guaranies de Charagua— y en zonas periurbanas
—El Alto—, con una perspectiva principalmente descriptiva.

En la parte nombrada “Para una ecologia de saberes juri-
dicos” se incluye Ginicamente un texto, que se concentra en los
desafios que implica la coordinacién entre justicias, que “res-
ponde a la necesidad de asumir una posicién critica respecto a
los actuales procesos de regulacion legislativa en esta materia”
(¢bid.: 697). A partir de los casos boliviano y ecuatoriano, los
autores concluyen que no necesariamente la existencia de le-
yes que desarrollen el pluralismo juridico es algo positivo y, de
hecho, podria tratarse de medidas insuficientes e, incluso, ne-
gativas. Toman el ejemplo de Colombia, pais donde sin la exis-
tencia de leyes de este tipo se habria construido la coordinacién
por via jurisprudencial. En ese caso, “se ha verificado que una
ley de coordinacién jurisdiccional no tiene efectos univocos, si
no que puede, si es mal concebida, ser regresiva y, por tanto,
desconstitucionalizadora” (ibid.: 730).

1.5.4. MAPA JURIDICO INDIGENA Y TIPOLOGIAS JURISDICCIONALES

El libro Mapa juridico indigena y tipologias jurisdiccionales, coor-
dinado por Ramiro Molina (2013), se constituye en un aporte
en la implementacién de una agenda de justicia para hacer efec-
tiva una gestién intercultural de la justicia plural. Se caracteriza
por estar dirigido principalmente a decisores, gestores y opera-
dores de justicia que tienen en sus manos la implementacién del
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disefio constitucional. Molina explica que ellos deben tomar en
cuenta las diferentes jurisdicciones que se originan en matrices
civilizatorias diversas, para lograr adecuarlas a procesos de coor-
dinacién y cooperacién. Este texto sigue una metodologia cua-
litativa y, principalmente, participativa. Contiene un mapeo de
jurisdicciones indigenas originarias campesinas en nueve zonas,
tanto de tierras altas como de tierras bajas.

Este mapa se fundamenta en “un trabajo de campo intensivo
que hizo posible la recopilacién de informacién cualitativa sobre
las diferentes practicas juridicas, para elaborar una base de da-
tos geo-referenciales” (ibid.: 9). El mapeo tendria la finalidad de
visualizar geogréficamente las distintas jurisdicciones indigenas,
pero también de proporcionar informacién bdsica relativamente
precisa sobre el funcionamiento de cada una de ellas.

El texto tiene el propésito de presentar la informacién de
forma ttil y condensada. Muestra en un desarrollo relativamente
corto —entre 12 y 15 pdginas, aunque uno de ellos se extiende a
24— elementos como la identificacién de la jurisdiccion, las auto-
ridades, las normas, los procedimientos y las sanciones, asi como
la informacién vinculada a la relacién entre el sistema juridico
indigena con el estatal desde los tipos de casos remitidos a la jus-
ticia ordinaria, los procedimientos aplicados, el tratamiento de
casos ilustrativos y la frecuencia minima de fallos realizados res-
pecto a casos de justicia indigena. Posteriormente, se presentan
los mapas juridicos en si, que muestran informacién general de la
administracién de justicia, la organizacion, las autoridades (inclu-
so requisitos y formas de eleccién), las faltas, los procedimientos
y las sanciones de forma georreferenciada y para cada una de las
jurisdicciones estudiadas.

En el documento se concluye indicando que, pese a los
grandes esfuerzos realizados, no existe un conocimiento de
fondo de cémo funcionan los sistemas juridicos indigenas, las
causas serfan: su gran heterogeneidad y su vinculacién con el
tema territorial, poco analizado en el pais. Finalmente, se afir-
ma que el reconocimiento del pluralismo juridico como modelo
del nuevo Poder Judicial “hace imperioso que se elaboren nue-
vos instrumentos técnico-juridicos que permitan el adecuado
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desempeno de las nuevas instituciones y autoridades encargadas
de garantizar el funcionamiento de la justicia en todos los nive-
les” (ibid.: 229). Se advierte ademds que, debido al cardcter cam-
biante de la justicia indigena, este mapeo tnicamente expresa la
representaciéon en un momento dado, por lo que deberia tratarse
de una reflexién continua y con actualizacién periddica. Ademds,
la metodologia de trabajo podria ser replicada en otras poblacio-
nes, pues presentarfa una tipologfa inicial aproximada “que per-
mite visualizar tanto la diferenciacién como la agregacién de prac-
ticas jurisdiccionales indigenas” (7bid.: 233), la misma que podria
tomarse como base para generar un modelo de sistematizacién
sobre la pluralidad de realidades jurisdiccionales, lo cual ilumi-
narfa en la toma de decisiones judiciales de constitucionalidad.

1.6. DIMENSIONES DEL DEBATE

Las investigaciones que estudian la justicia comunitaria, en tanto
practica social, lo hacen desde la diversidad disciplinaria de las
ciencias sociales y desde los dngulos teéricos y metodolégicos que
ellas aportan a la comprensién de las précticas socioculturales.

En ese sentido, el objeto (la justicia comunitaria) es estudia-
do multidimensionalmente, aunque las aproximaciones privile-
gian una dimensién. Los estudios varfan de acuerdo a sus propias
perspectivas y, en un sentido muy general, tienden a combinar
diferentes abordajes. En esos acercamientos pueden identificarse
tres dimensiones de andlisis principales. La primera gira alrede-
dor de descripciones de los sistemas juridicos en las comunidades
y desde aproximaciones que suelen estar vinculadas a disciplinas
antropoldgicas. La segunda es normativa y explora temas juridi-
cos para identificar las estructuras de vinculacién entre diferen-
tes 6rdenes normativos. La tercera implica discutir presupuestos
tedricos en la construccién misma de la investigacién y al interior
de cada una de las disciplinas. Esta aproximacién de tipo epis-
temoldgico no es siempre explicita, pero suele estar presente en
todas las investigaciones.

Como se menciond, es fundamental comprender que el de-
bate no se da Ginicamente en una de estas dimensiones, sino que
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cada propuesta suele combinar diferentes enfoques, dando ma-
yor o menor énfasis segtin el tipo de estudio en concreto.

1.6.1.  DIMENSION ANTROPOLOGICA Y ETNOGRAFICA DEL DEBATE (DESCRIPTIVO)

Sin lugar a dudas, la gran mayoria de los estudios sobre justicia
comunitaria se concentran en acercamientos de tipo descripti-
vo a partir de disciplinas como la antropologia y la etnografia,
intentando construir una descripcion densa de las pricticas co-
munitarias. Muchos de los textos considerados fundantes de los
estudios de justicia comunitaria suelen partir de descripciones
de las estructuras y las practicas comunitarias para, a partir de
ellas, reconstruir los sistemas normativos, justificados en marcos
tedricos determinados.

Al referirse a los estudios de tipo descriptivo, es fundamen-
tal notar que en estos se tiende a evitar realizar generalizaciones
y se pretende construir descripciones verosimiles de contextos
culturales concretos. El nivel de condensacién puede ser va-
riable; en algunos casos se describen contextos tan concretos,
como las formas de justicia de una microcomunidad en par-
ticular, mientras que en otros se estudian pueblos indigenas
que abarcan varias comunidades. Por ejemplo, Elias Caurey
y Elio Ortiz (2009) estudian la justicia comunitaria guarani'’
sin concentrarse en poblaciones particulares, mientras que diez
afos antes el CEJIS (1999) se concentraba en los guaranies del
Izozog,'® una regién determinada dentro de la provincia Gran
Chaco en el departamento de Tarija. Por oposicién, existen al-
gunos estudios atin mds genéricos que realizan sistematizacio-
nes de la zona andina (Nicolas, 2007) o en tierras bajas (Flores,
2007), pero estos se fundamentan en métodos inductivos a raiz
de la acumulacién de estudios mds concretos.

17 Se debe notar que el grupo lingiiistico guarani incluye un conjunto de
etnias: chiriguanos, guarayos, yukis, sirionds y otros (CEJIS, 1999).

18 Al momento del cambio de siglo, se consideraba que de 30.000
chiriguanos, solo aproximadamente 8.000 eran izocenos, y estos
tendrian diferencias idiomdticas y culturales muy marcadas.
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Ese tipo de estudios suele introducir una delineacién del con-
texto de la comunidad a estudiar en la que se identifican la ubi-
cacién geogréfica, el tamafio poblacional, la estructura cultural y
lingiiistica y los antecedentes histéricos. En ocasiones se incluye
informacién mds detallada, como por ejemplo caracteristicas so-
cioecondmicas, con la finalidad de contar con las referencias su-
ficientes del contexto sobre el que se desarrolla el caso de estudio.

Una vez realizada la presentacién de la comunidad, se pro-
cede con la descripcién de las précticas de justicia, que muchas
veces se apoya en cuatro elementos (aunque no siempre se en-
cuentran explicitamente diferenciados): el sistema de autorida-
des, los tipos de conflictos, los procedimientos de resolucién de
conflictos y las sanciones aplicadas.

En el sistema de autoridades se describe la organizacién so-
ciopolitica de la comunidad, identificando cudles son las jerar-
quias y las competencias para la resolucién de los conflictos,
vinculadas a la estructura politica de la comunidad. En esas
descripciones muchas veces se incluyen las articulaciones con
otras autoridades, por ejemplo los responsables estatales locales
que tienen incidencia en la resolucién de los conflictos. Un
punto importante en la descripcién de los sistemas de autori-
dades es la definicién de los marcos normativos que sustentan
el gjercicio de la autoridad, definiendo sus principios, valores y
criterios fundamentales. Este tipo de descripciones se convierte
en fundamental si se toma en cuenta el cardcter oral, vivo y
mutable de las pricticas socioculturales.

En los tipos de conflictos se presentan las situaciones sociales
que motivan la puesta en funcién de la resolucién de controver-
sias, ya sea a través de comparaciones con los delitos del derecho
estatal 0 a partir de la explicacién de précticas sociales que son con-
sideradas conflictivas y, por tanto, castigadas en una comunidad
—por ejemplo, casos de brujerfa," asi como la determinacién de

19  En la coleccién “Justicia Comunitaria”, publicada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, se encuentra un tomo dedicado

y
especificamente a este tema, titulado Sobre brujos y likichiris, elabo-

rado por Gabriel Martinez (1999).
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la gravedad de los conflictos o las faltas. Este tipo de descripcio-
nes suele incluir no solo el andlisis de la conducta o del conflicto
resuelto, sino también una serie de narraciones respecto a la mis-
ma concepcién del conflicto, vinculadas a las caracteristicas que
tiene el derecho propio de cada comunidad, asi como el rol de
diferentes agentes dentro del conflicto.

En los procedimientos de resolucion de conflictos se describen
las pricticas y los procesos que se siguen en la comunidad para
determinar los hechos, mostrindolos desde précticas juridicas y
morales hasta practicas miticas y religiosas. En esas descripciones
toman un rol fundamental las justificaciones de las practicas des-
de la propia cosmovision y el lugar que ocupan los agentes en el
proceso —por ejemplo, la familia y los vecinos—, y se suele insistir
en realizar comparaciones con el sistema ordinario —gratuidad,
celeridad, etcétera—y en la descripcién de los principios que fun-
damentan los procesos.

En las sanciones se exponen principalmente las consecuencias
de los procesos, determinando el tipo de castigos que se aplican.
Pero, sobre todo, se muestra la finalidad moral y cultural que tie-
ne como elemento de restauracién del orden social y de la convi-
vencia comunitaria. En este tipo de descripciones se incluyen las
clases de castigos y la explicacién del porqué se aplican de acuerdo
con las practicas sociales de la comunidad y su valor simbdlico.

Se debe notar que este tipo de estudios han sido criticados,
como lo hace Alison Spedding (2016), por incorporar “contrastes
fantasiosos” en los que no se realizan mds que descripciones idea-
lizadas y que solo serfan superables a partir de una transparencia
mayor en “la descripcion y andlisis de casos reales” (ibid.: 218). En
gran parte de los documentos, segtin la autora, se deberia prestar
“mds atencién a describir los sistemas de autoridades comunales,
autoridades que atienden todos los aspectos de la vida publica en
la comunidad, entre los cuales los ‘problemas’ o ‘demandas’ repre-
sentan solo una pequena parte” (ibid.: 218). Por eso, se derivaria
en inconvenientes abstracciones, de forma tal que las normas, los
valores o los principios se deducirfan del estudio de los casos reales
y no de simples encuestas o averiguaciones generales, que derivan
en respuestas moralistas y autojustificativas.
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1.6.2. DIMENSION JURIDICA DEL DEBATE (NORMATIVO)

El componente juridico como dimensién principal de los estu-
dios de justicia comunitaria es menos comin —en un sentido
cuantitativo— que el componente descriptivo. Es decir, se suele
prestar menor atencién a este acercamiento, aunque, de una
forma u otra, es transversal a casi la totalidad de los casos.

Los estudios de tipo juridico-normativo parten de las des-
cripciones mds o menos densas de la dimensién antropolégica y
etnografica para realizar el tratamiento analitico de los compo-
nentes propiamente juridicos de la comunidad, pero también,
y sobre todo, de su vinculacién con el sistema juridico estatal
oficial. En este tipo de estudios se incluyen los debates respecto
a la forma de vinculacién entre diferentes sistemas juridicos,
el nivel de reconocimiento y la validez oficial de la justicia co-
munitaria, los conflictos de las jurisdicciones y otros elementos
vinculados a estos.

A diferencia de las aproximaciones principalmente descripti-
vas, tipicas de la antropologia y la etnografia —que intentan ser lo
mis concretas posibles—, las aproximaciones de tipo normativo se
caracterizan mds bien por buscar generalidades y por su cardcter
abstracto. Se debe notar que no es comun encontrar investiga-
ciones de dimensién principalmente normativa, sino que es més
comun encontrar elementos 0 momentos de esta aproximacion
al interior de investigaciones que son principalmente descripti-
vas. Sin embargo, existen algunos ejemplos de publicaciones en
las que el andlisis normativo ocupa un lugar central.?

Al interior de los andlisis normativos presentes en los es-
tudios de justicia comunitaria, los temas mds comunes al res-
pecto son la descripcion de la normatividad propia, la relaciéon
entre la comunidad y la normatividad ordinaria, las relaciones
intersistémicas entre el derecho estatal y la justicia comunitaria,

20 Por citar algunos ejemplos de esto, en Ricardo Calla (1999) el tema
central del debate es el vinculo entre derechos humanos y derecho
consuetudinario indigena; y en Silvina Ramirez y Lorena Ossio
(1999), es la justificacion y la exposicién de una propuesta normativa.
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los conflictos de las jurisdicciones, la relacién entre derecho in-
digena y derecho internacional y la elaboracién o el anilisis de
propuestas normativas.

En la normatividad propia, con frecuencia se presentan ele-
mentos asociados a las descripciones antropolégicas, como
sistemas de autoridades, tipos de conflictos, procedimientos y
sanciones, pero estas se analizan desde una perspectiva juridica.
En ese sentido, son aproximaciones normativas aquellas que es-
tudian la justicia comunitaria con un cardcter de derecho propio,
comparable al derecho oficial, no solo describiendo su estruc-
tura sino su alcance juridico y su validez normativa. En los es-
tudios es comdn encontrar acdpites dedicados a la presentacion
de la estructura normativa que reconoce —o deja de reconocer—
la justicia comunitaria, a nivel constitucional o legal, con la
finalidad de demarcar su posicién dentro de una totalidad del
ordenamiento juridico normativo.

La relacion entre la comunidad y la normatividad ordinaria
implica un conjunto de andlisis vinculados a cémo se articula
la comunidad con el Estado. Esta labor no se realiza desde el
punto de vista del lugar que ocupa su derecho propio en el or-
denamiento juridico, sino a partir de cémo se insertan las insti-
tuciones comunitarias en la institucionalidad estatal. Son parte
de esos estudios, por ejemplo, la presentacién de la estructu-
ra territorial de la comunidad —si es parte de un municipio,
cantén, provincia, etcétera—y, por lo tanto, las autoridades pu-
blicas con las que se vinculan —alcalde, corregidor, subgober-
nador, etcétera—, asi como la determinacién de las autoridades
que ejercen su jurisdiccion sobre la comunidad.

Los estudios sobre a las relaciones intersistémicas con el dere-
cho oficial se preocupan por determinar, analizar y discutir los
vinculos existentes entre las autoridades comunitarias y las es-
tatales. Este tipo de acercamiento incluye tanto las situaciones
concretas de reconocimiento o de desconfianza mutua entre
ambos esquemas de autoridades como las pricticas de transfe-
rencia de conflictos o de delegacién de competencias.

La relacion entre derecho indigena y derecho internacional ha
devenido en un conjunto de observaciones que han tomado
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cada vez mayor relevancia. Desde la década de 1990 se pro-
fundizé en un esquema internacional de proteccién de los de-
rechos indigenas® que ha dado lugar a una mayor validez de
la justicia comunitaria desde el reconocimiento internacional,
por ejemplo por via de los derechos humanos.

Las propuestas normativas se vinculan principalmente a es-
tudios que tienen la finalidad de fundamentar o presentar pro-
puestas de ley especificas para temas concretos. También es po-
sible incluir en esta temdtica investigaciones que no incorporan
propuestas, sino que sistematizan aquellas realizadas en otros
contextos, y también estudios que analizan o critican normas
propuestas o, incluso, normas ya aprobadas.

1.6.3. DIMENSION EPISTEMOLOGICA DEL DEBATE (TEORICO)

El componente tedrico del debate respecto a la justicia comuni-
taria se encuentra presente en la mayoria de las investigaciones
sobre el tema, tanto en las que tienen un énfasis antropoldgico y
etnografico como en aquellas con una perspectiva mds normativa.
De hecho, con cierta frecuencia se presenta con un marco tedrico
breve que guia el proceso de investigacién en cuestién. En otras
ocasiones, el componente teérico es usualmente el zrasfondo de las
dimensiones descriptivas y analiticas, en tanto establece un marco
conceptual relevante para la realizacion de cada propuesta.

No es comtn encontrar estudios principalmente de tipo
teérico o epistemoldgico, pero si es un componente que en
algunas investigaciones se asume con mayor relevancia. Por

ejemplo, Marcelo Ferndndez (2004) dedica la totalidad de uno

21 Esta perspectiva internacionalista que vincula a los pueblos indige-
nas con los derechos es prevalente en el contexto juridico actual, aun-
que no es carente de criticas. Por ejemplo, recientemente Jennifer
Hendry y Melissa Tatum (2016) han intentado mostrar que existe
una serie de fracasos en la perspectiva basada en los derechos, en lo
vinculado a pueblos indigenas, en la construccién de un pluralismo
juridico, porque este entrarfa en tensién necesariamente con el es-
quema de derechos humanos.
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de los cuatro capitulos que componen la publicacién a descri-
bir el enfoque teérico; Ramiro Molina y Ana Arteaga (2008)
presentan un primer capitulo de aproximaciones tedricas; y
Elias Caurey y Elio Ortiz (2009) discuten brevemente cierta
escasez de perspectiva tedrica sobre la justicia comunitaria para
justificar “la actitud poco teoricista del trabajo” (ibid.: 13).

En varios de los textos de la coleccién “Justicia Comunitaria”,
publicada por el Ministerio de Justicia, si se presenta un marco
tedrico (Molina, 1999; Zolezzi y Sanabria, 1999). Es curioso el
caso de Gabriel Martinez (1999), que contiene un acipite de
consideraciones tedricas, pero al final del documento. En esa co-
leccién se debe mencionar el caso de Ricardo Calla (1999), que
no diferencia un marco teérico en su redaccién, pero en conjunto
tiene una amplia carga de debate tedrico. Este no es el Gnico caso
en el que documentos de una misma coleccién varfan en su rela-
cién con la cuestién tedrica. Por ejemplo, en la coleccién “Detrés
del cristal con que se mire”, elaborada por la Coordinadora de la
Mujer, pese a mantener un esquema similar en cada volumen, en
algunos (Nostas y Sanabria, 2009a, 2009b; Nina, 2009a; Zabala,
2009) se presenta un subtitulo dedicado a instrumentos tedricos,
mientras que en tres de ellos (Melgar, 2009a, 2009b, 2009¢) este
subtitulo estd ausente.

En otros casos esta dimensién es implicita al desarrollo del
estudio, por lo que no se evidencia en el texto la construccién
de un marco tedrico diferenciado, como es el caso de Sistermas
Juridicos indigena originario campesinos en Bolivia (Fernandez,
Callay Fackler, 2012). Lo mismo sucede en textos como los pro-
ducidos por el Defensor del Pueblo de Bolivia (2008a, 2008b)
y en varios de los textos de la coleccién “Justicia Comunitaria”
publicada por el Ministerio de Justicia (PROA, 1999; CEJIS,
1999; CERES, 1999; CASDEL, 1999; Ossio y Ramirez, 1999;
Ramirez y Ossio, 1999).

CONCLUSION

Con base en lo desarrollado, es posible encontrar en los debates
respecto a la justicia comunitaria —o las diferentes denominaciones
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con las que se conoce este fenémeno—, producidos en Bolivia
en las dltimas dos décadas, una amplia bibliografia con ciertas
continuidades, tanto temporales como temadticas.

En la continuidad temporal se pueden identificar las siguien-
tes etapas:

- A finales de la década de 1990 se inicia una etapa en la
que los textos tienen la finalidad de justificar las précticas
de justicia comunitaria como érdenes normativos, incluso
en un contexto de ausencia de reconocimiento oficial.

- En los primeros anos del siglo XXI aparece un conjunto
de textos que tiene como finalidad realizar propuestas
en el marco de un reconocimiento institucional y con el
horizonte cercano de la reforma constitucional.

- Con posterioridad a la reforma constitucional, se iden-
tifican textos en los que la preocupacién no es justifi-
car la existencia de la justicia comunitaria —pues esta ya
estarfa institucionalmente aceptada—, sino que esta gi-
rarfa en torno a estudios detallados de las estructuras de
autoridades, por un lado, o de debates teéricos en el pla-
no juridico, por otro.

De forma adicional a esta organizacién temporal-temdtica,
es posible analizar transversalmente las diferentes dimensiones
alrededor de las que giran los debates sobre la justicia comuni-
taria. Si bien se suelen presentar de forma conjunta, es posible
sistematizar las mds comunes:

- Una dimensién descriptiva, aplicada —sobre todo— en las
aproximaciones antropoldgicas y etnograficas.

- Una dimensién normativa, aplicada —sobre todo— en las
aproximaciones juridicas.

- Una dimensién tedrica, aplicada —sobre todo— en las
aproximaciones de tipo epistemoldgicas.

Finalmente, a pesar de que estos acercamientos han sido de-
nominados como “debates”, llama poderosamente la atencién
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la falta de intertextualidad que se presenta en la bibliografia
sobre el tema. Es decir, los textos analizados tienden a no refe-
rirse unos a los otros, como si en gran medida cada uno de ellos
se presentase en el vacio. Bajo esta circunstancia, la misma de-
nominacién de “mapa de debate” es —cuanto menos— irénica,
pero nos invita a fomentar esa discusién pendiente.
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2
Democracia comunitaria

Pedro Pachaguaya Yujra

INTRODUCCION

En los Gltimos afos, la idea de ‘comunidad’ en Bolivia cobra
vigencia como una alternativa a la forma de gobierno estatal,
impactada por el neoliberalismo multicultural." Esta idea se ma-
terializa en lo que podriamos llamar “democracia comunitaria”.
Considero que esta categoria tedrica es tributaria de los estudios
—histéricos, socioldgicos y antropoldgicos, entre otras disciplinas—
sobre los sistemas politicos de los pueblos andinos, investigaciones
que dieron forma a una visién institucional y normativista de lo
que es la actual democracia comunitaria. Toda esta visién confluyd
en una serie de modelos, como el que nos presenta José Luis Exeni
cuando identifica seis caracteristicas de la democracia comunitaria:*

- Asamblea: caracteristica esencial de este tipo de democra-
cia, en la que las decisiones asumidas de forma colectiva
son de cumplimiento obligatorio.

1 Cuando hablamos de neoliberalismo cultural utilizamos la idea de
Charly Hale quien afirma que “los gobiernos que han desarrollado
las politicas mds extensas de derechos indigenas y reconocimiento
cultural en Latinoamérica, son los mismos que han promovido las
reformas econdémicas neoliberales” (2004: 2). De dicha convergencia
derivan resultados contradictorios.

2 Estas seis caracteristicas fueron trabajadas por José Luis Exeni y
nombradas en un conversatorio realizado el 12 de junio de 2019,
oportunidad en la que se socializ6 el presente documento en el
Centro de Investigaciones Sociales (CIS) de la Vicepresidencia del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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- Autoridad: el desempefo de un cargo como autoridad es
de cardcter obligatorio y es entendido como un servicio
a la comunidad.

- Representacién: la persona que es elegida como repre-
sentante estd en la obligacién de expresar la decisién co-
lectiva asumida en la asamblea; no toma las decisiones
de manera personal.

- Decisién: es asumida de forma colectiva y/o de manera
consensuada.

- Prescindencia de los partidos politicos: los cargos y las
decisiones no pasan por el filtro de pertenencia o no a
un partido politico.

- Chacha-warmi: el cuamplimiento de un cargo se hace en
pareja. Se debe aclarar que esta caracteristica pertenece a
précticas comunitarias del Occidente boliviano, ya que
en el Oriente no es indispensable estar casado o casada
para asumir altos cargo en la comunidad.

Al respecto, varias investigaciones comenzaron a criticar la
forma en que se construyé este modelo. El enfoque histérico
puso en cuestion la ancestralidad y la forma ahistérica en la que
se presentan las caracteristicas de lo comunal, como si fuera
una cualidad inherente a los pueblos “indigenas” (inclusive se
debe considerar que la categoria indigena apareci6 en la déca-
da de 1970). Sinclair Thomson (2007), como también Vincent
Nicolas, Sandra Zegarra y Miguel Pozo (2005), sitdan geogri-
fica e histéricamente las pricticas comunales asumiendo que su
origen se puede rastrear durante las rebeliones de Tupac Katari
en 1781. Por su parte, Isabelle Combes y Diego Villar (2004)
describen el riesgo que existe cuando se quiere implementar un
modelo comunal en el pueblo guarani, que segin sus inves-
tigaciones tiene un sistema politico similar a una monarquia.
José Blanes, Rodolfo Arias y Rolando Sinchez (2000), en tanto,
muestran cémo la implementacién de la Ley de Participacién
Popular (1994) ocasioné que las familias de las comunidades
de Oruro mostraran gran interés por participar masivamente en
las asambleas y en asumir cargos, debido a la llegada de fondos
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econémicos destinados al desarrollo, dando lugar a que las auto-
ridades indigenas entraran a la modernidad a partir de esta ley.

Enfoques etnogrificos desmoronaron la idea normativista
referida a que el desempefio como autoridad constituye un ser-
vicio social. Asi, por ejemplo, Alison Spedding (2009) demues-
tra que las personas que cumplen el cargo de autoridad deben
incurrir en gastos econdmicos significativos, por lo que muchas
veces asumir cargos es una practica excluyente debido a que las
personas en situacién de pobreza no pueden cumplir con todos
estos compromisos y corren el riesgo de ser excluidas.

Respecto a la toma de decisiones en este tipo de formas
de organizacién politica, Abraham Mancilla (2016) muestra
cémo en las juntas vecinales las personas que ocupan un cargo
suelen aprovecharse y tomar decisiones independientes e inclu-
sive en perjuicio del colectivo. Sobre ese mismo punto, Sian
Lazar (2008) describe cémo los sindicatos en la ciudad de El
Alto tendrfan amplias responsabilidades regulatorias, pues con-
trolan el comercio, ademds de decidir quién participa y quién
debe quedar fuera.

Como se observa, Lazar se percata de la influencia del mer-
cado; y Blanes y sus colaboradores, de la influencia del Estado en
las practicas comunales. En ese mismo sentido se debe tomar en
cuenta el rol de las disposiciones de los organismos internacio-
nales, como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), instrumento que en la década de 1990 tuvo
impacto en la forma de organizacién de los pueblos indigenas
y de las instituciones estatales, contribuyendo con ello a dar
forma a la propuesta de la democracia comunitaria.

Posteriormente, la democracia neoliberal, en los inicios del
siglo XXI, fue puesta en cuestién por los movimientos sociales,
principalmente por aquellos situados en el 4rea andina de Bolivia
(Gutiérrez y Escdrzaga, 2005). Las organizaciones indigenas, ba-
rriales, sindicales y obreras interpelaron al Estado denunciando
las precarias relaciones econémicas y la exclusion social en la que
estaban sumergidas (Mamani, 2004, 2006, 2010). En ese con-
texto, emergieron movimientos sociales cuya estrategia de orga-
nizacién se inspiraba en la forma comunal, en la deliberacién en
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asambleas, en la rotacién de los dirigentes y en diversas formas
de movilizacién, y demostraron ser eficaces en esa interpelaciéon
(Mamani, 2006; Komadina, 2015). Semejante proceso culminé
primero con la posesién de Evo Morales Ayma en la presidencia
de la Republica y luego, en el afio 2009, con la promulgacién de
la Constitucién Politica del Estado (CPE) que dio nacimiento al
Estado Plurinacional de Bolivia (Shavelzon, 2012).

Se puede senalar que una de las principales cualidades del
actual Estado Plurinacional es la incorporacién de las formas de
organizacién indigena, que asumen como principio organiza-
dor lo comunitario (por ejemplo: el @y/lu, el sindicato y la tenta,
entre otros) (ibid.). Esta incorporacién amplié el debate sobre
cémo se configura lo comunal en el diseno politico boliviano.
A partir de esos antecedentes, el presente documento intenta
rastrear cudles fueron las principales propuestas teéricas y cémo
se fue configurando el campo de lo que hoy se conoce como
“democracia comunitaria” en el actual territorio boliviano.

Con esos antecedentes, es posible sefialar que existen cua-
tro paradigmas que abordan el contenido de la democracia
comunitaria.

En primera instancia estd el paradigma normativo institu-
cional, cuyas investigaciones quisieron conocer qué es y cudles
son las reglas de funcionamiento del sistema politico de las co-
munidades. Sus representantes son Xavier Albd, Alvaro Garcia
Linera, Félix Patzi, Esteban Ticona y José Luis Exeni, siendo el
aporte mds importante de estos autores el haber modelado un
sistema politico comunal.

El paradigma que da respuesta a estos estudios vendria a
ser el procesual, influenciado por el método etnogrifico, des-
de donde se critican las caracteristicas del modelo a partir del
trabajo de campo y de la observacién sobre cémo funciona la
comunidad, demostrdndose que muchas caracteristicas del mo-
delo son ideales y no se cumplen a cabalidad. En este paradig-
ma destacan Guery Chuquimia y Alison Spedding.

El enfoque histérico se encargd de situar geogrifica e histé-
ricamente el surgimiento de las pricticas comunales, asestando
una fuerte critica a los dos primeros paradigmas por haber aislado
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las practicas comunales de procesos histéricos mds amplios. Sus
representantes son Sinclair Thomson y Vincent Nicolas.

En ese mismo sentido, un ultimo paradigma pone énfasis
en comprender la influencia de los procesos politicos interna-
cionales contempordneos que tienen un impacto global, los
cuales configuran y reconfiguran la organizacién politica de los
pueblos y del Estado mismo. En este paradigma sobresale Silvia
Rivera Cusicanqui.

Me gustaria agregar que en Bolivia existe un encantamiento
por querer saber qué es la democracia comunitaria. De ahi que
el paradigma normativista e institucional cobre tanta fuerza,
por lo que debiera considerarse que las préximas investigacio-
nes tendrian que poner énfasis en coémo funciona esta forma de
democracia y las contradicciones que conlleva, para no guiarse
solo por los modelos, y a su vez retomar el enfoque histérico,
incluido aquel que pone énfasis en cémo los procesos politicos
y econémicos contempordneos influyen a la hora de dar senti-
do a las pricticas comunitarias.

Es necesario puntualizar que todo este debate académico es
producto de investigadores extranjeros, investigadores indepen-
dientes, organizaciones no gubernamentales y algunas institucio-
nes del Estado, siendo notoria la ausencia de las universidades
del pais, al no existir publicaciones relevantes (aunque es posible
encontrar algunas tesis relacionadas con esta temdtica, las cuales
se presentan en el apéndice), lo cual se presume que es atribuible
a la falta de presupuesto y, por ende, de posgrados subsidiados en
investigacién, como sucede en otros paises de la regién.

En ese contexto, en la primera parte del presente capitulo
se incluyen algunos estudios pioneros sobre sistemas indigenas
de gobierno en los Andes. Se describe cémo fue entendido el
ayllu, que es una de las principales instituciones de las socieda-
des andinas. Posteriormente se hace una revisién de los trabajos
de los autores que estudiaron cémo funciona el sistema politico
comunal a partir del rol que juega la asamblea, el acceso a res-
ponsabilidades dentro de la comunidad y la rotacién del poder.
Luego se hace referencia al papel que desempefia la cosmovi-
sién respecto a las autoridades, su relacién con la naturaleza y
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el aspecto simbdlico ritual. Para finalizar el apartado inicial, se
procede con un repaso del aporte de la etnohistoria, mirada
que ayuda a comprender cémo las rebeliones indigenas de fina-
les del siglo XVIII lograron ampliar el modelo comunitario ins-
tituyendo la rotacién de las autoridades, puesto que hasta ese
tiempo no habria existido la alternancia: el cargo de autoridad
era de por vida y hereditario.

En una segunda parte se presenta cémo esas descripciones
sirvieron para que investigadores comprometidos con las co-
munidades indigenas iniciaran procesos de reconstitucién de
las autoridades y del territorio desde finales de la década de
1980 hasta la actualidad. También se muestra que esa metodo-
logfa activista de investigacién-accién fue motivo de criticas y
controversias académicas. Esta parte concluye describiendo los
sistemas politicos de los movimientos sociales que empezaron
a jugar un rol preponderante en la configuracién politica del
Estado boliviano, puesto que también recurrirfan al modelo
comunal para su organizacién. Igualmente, frente a esa narra-
cién, se recogen las miradas criticas y contrapuestas.

El ensayo contintia con la discusién sobre cémo nombrar
la forma de gobierno de esas colectividades. Para tal efecto,
se analizan las diferentes denominaciones utilizadas: demo-
cracia étnica, democracia del ay/lu, democracia comunitaria y
democracia comunal. Esta parte culmina con la presentacién
de los abordajes sobre la temdtica de la democracia de los
pueblos de tierras bajas, donde se critica la réplica del modelo
comunal de tierras altas para entender sistemas politicos he-
terogéneos y en cuya diversidad, incluso, se hallarfan casos de
una aristocracia indigena, que mantiene su forma de gobierno
hasta la actualidad.

El texto finaliza analizando la forma en la que se incor-
poraron esos sistemas a la CPE, pero, mds importante aun,
cémo se implementan las medidas previstas en ella en los dm-
bitos municipal y departamental. Se cierra el acdpite con los
principales hallazgos y los avances encontrados en la literatura
analizada, asi como los desafios pendientes para este campo de
discusién y accién.
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2.1. ESTUDIOS PIONEROS SOBRE SISTEMAS POLITICOS

Siguiendo a Luis Tapia (2018), es posible senalar que, muchas
veces, cuando se habla de lo politico nos referimos a la de-
mocracia y cuando hablamos de democracia también hacemos
referencia a lo politico.> En ese sentido, nos atrevemos a sehalar
que los estudios sobre la democracia comunitaria en Bolivia se
originan en el estudio de los sistemas politicos indigenas en los
Andes. Rastreamos su origen en las investigaciones antropo-
légicas y etnohistéricas iniciadas durante la década de 1970.
Tales estudios generaron importantes aportes para reconocer el
ayllu como institucién politica, la estructura que sustentaria la
organizacién del poder en algunos pueblos, asi como el sistema
de cargos denominado thakhi comunal.

2.1.1. ELAYLLU Y SU ESTRUCTURA EN LOS ESTUDIOS SOBRE SISTEMAS POLITICOS

Una tesis publicada por el sociélogo Victor Frias (2002) contie-
ne un abordaje minucioso a los principales aportes etnogréficos
y tebricos que se realizaron para entender la categoria indigena
ayllu. Segun este autor, la primera caracteristica del ay//u en
una comunidad andina es hacer referencia a un determinado
territorio. John Murra (1982), en su estudio primicial, indica
que el ayllu determina el acceso a diferentes pisos ecoldgicos
(puna, valles y costa, por ejemplo), mientras que el antropdlo-
go Tristan Platt (1987) sefala que se refiere a la totalidad de un
grupo étnico, que se divide en dos grandes mitades: anansaya
y urinsaya,* mitades que a su vez se dividirfan en varios ayllus

3 Comunicacién personal en la Maestria Filosoffa y Ciencia Politica
del Posgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor
de San Andrés (CIDES-UMSA).

4 Thérese Bouysse-Cassagne (1987), respecto a la etnohistoria de los
Andes, sefiala que las sociedades andinas se dividian en dos grupos:
los umasuyos, que corresponden al lado del agua, y los urcusuyos,
que corresponden al lado de los cerros, y la convergencia de ambos
se da en un centro que se denomina zaypi.
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menores (Izko, 1991). A esos aspectos, Roger Rasnake (1989)
agrega que el ay/lu alude a diferentes significados y puede agru-
par los principios fundamentales de las relaciones sociales. Con
esos referentes, Frias (2002) senala que “en ciertos contextos
‘ayllu’ alude a parentesco”. Todas estas aproximaciones hicieron
que algunos investigadores lo consideren como un modelo or-
ganizativo que abarca todas las esferas de la reproduccién social
(Guzmdn, 2014).

Segin Frias, en el extenso panorama que brindan estos es-
tudios se pueden identificar dos caracteristicas. Por un lado, se
intenta entender el ay//u como una institucién que se enfrenta
al Estado de manera corporativa; estas investigaciones no po-
nen atencién en los cambios microsociales que suceden dentro
del ayllu ni en las respuestas diferenciadas que en algunos ca-
sos podrian reafirmar la identidad de las personas y, en otros,
negarla. Por otro lado, varios estudios analizan los procesos de
cambio como consecuencia de factores externos que impactan
los sistemas politicos, econémicos y simbdlicos existentes en el
ayllu, por lo que no toman en cuenta los cambios ocasionados
por la dindmica interna en esa institucién.

Otro aporte importante de los estudios sobre los sistemas
de gobierno fue la caracterizacién de la organizacién y de la
estructura politica de los pueblos andinos. Para este efecto,
Platt (1987) recurre a la etnohistoria y a datos etnogréficos
para reconstruir la organizacién politica de los ayllus del
Norte de Potosi. El autor sefiala que las naciones en el espacio
andino estaban divididas en dos parcialidades: en un nivel su-
perior las naciones pertenecientes al urqusuyu (masculino de
la montafa) y en el otro nivel las naciones pertenecientes al
umasuyu (femenino relacionado con el agua). A partir de esto,
Platt indica que en la nacién Charka Qara Qara (urqusuyun)
se encontraba el grupo étnico macha y es ahi donde realiza
su investigacién etnohistérica y etnogrifica. Para poder en-
tender la organizacién politica de este grupo étnico recurre
al “principio segmentario”. El grupo étnico macha también
se organizaba en dos parcialidades, en dos grandes mitades:
alasaya (parte de arriba) y majasaya (parte de abajo). A su vez,
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cada una de estas mitades se subdividia en cinco ay/lus meno-
res, e inclusive estos se subdividian en otros pequefos ay/lus.
Segtin este autor, el principio segmentario de la organizacién
territorial y social no fue abolido por el imperio Inca ni por la
invasién espanola (Platt, 1987: 124).

2.1.2.  INSTITUCIONES POLITICAS EN LAS COMUNIDADES ANDINAS: LA ASAMBLEA
(ULAKA) Y LAS RESPONSABILIDADES (THAKHI)

Posteriormente, los investigadores pusieron su atencién en las
instituciones que existian dentro de esas estructuras. Podemos
citar el estudio pionero de Rasnake (1989), quien hace una
descripcién del sistema politico, ritual y simbélico de las comu-
nidades Yura. Sin embargo, la investigacién que propone mds
debate es la realizada por Ticona y Albé (1997), pioneros en la
descripcién de cémo se ejerce la politica en las comunidades
andinas a partir de una institucién denominada #hakhi.> Este
estudio llamé la atencién de gran parte de los etnégrafos y cien-
tistas sociales que trabajaron los sistemas politicos en los Andes
bolivianos. Al respecto, se podrian senalar cuatro aspectos fun-
damentales que fueron identificados: el rol de la asamblea, el
acceso a responsabilidades comunales ascendentes, el hombre y
la mujer como forma de acceso al cargo, y la rotacién perma-
nente en los puestos de autoridad.

Segin la investigacion de Ticona y Albé (1997), las asam-
bleas son el espacio principal para ejercer la democracia del
ayllu. Para Albé (2002), como también para Mdximo Quisbert,
Florencia Calisaya y Pedro Velasco (2006), las asambleas
vendrian a ser lugares deliberativos que se caracterizan por
la participacién de todos los jefes de familia y, en su l6gica
ideal, implicaria llegar a consensos en la toma de decisiones.
Participar de la asamblea es uno de los derechos que ejer-
cen los miembros de la comunidad y con el cual activan las

5  Ambos especialistas realizan su investigacién en una localidad del
g
departamento de La Paz llamada Jestis de Machaca, que estd com-
puesta por un complejo sistema de comunidades y sindicatos.
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obligaciones y los derechos de las familias y de los individuos
pertenecientes a la comunidad.®

La toma de decisiones estaria en manos de la comunidad
(Gutiérrez, 2001) y no en la autoridad que ejerce el cargo, algo
similar a la frase “mandar obedeciendo” (Pachaguaya, 2007),
que igualmente es utilizada por el movimiento zapatista en
México. Por esas caracteristicas, la asamblea que se practica en
los pueblos de los Andes vendria a ser una de las maximas ex-
presiones de la democracia comunitaria (Ticona, 2011).

Un elemento muy ligado a los sistemas de gobierno co-
munales es la forma en que se constituyen los mecanismos de
eleccién de autoridades, “que combinan, en un sutil equilibrio,
elementos de consenso comunal con un sistema obligatorio de
turnos que involucra no solamente a las familias, sino a los
niveles correspondientes del ay/lu” (Rivera Cusicanqui, 2010:
162). Segiin Ticona y Alb6 (1997) y de acuerdo con Ticona
(2011), en las comunidades andinas las familias deben cumplir
un complejo sistema de responsabilidades denominado thakhi
comunal (el camino de la comunidad). El acceso a esas res-
ponsabilidades se da en orden ascendente; es decir, las familias
primero deben cumplir cargos de menor responsabilidad y es-
calonadamente llegar al cargo mayor de mallku y mama talla.”

6 Entre los deberes de las personas que pertenecen a las familias
del @yllu podemos senalar: prestar sus servicios en los trabajos
comunales; aportar regularmente con cuotas; asistir a las asam-
bleas; y pasar los cargos publicos, politicos y religiosos. Entre los
derechos que adquieren podemos mencionar: usufructuar una o
dos parcelas con acceso a agua, si es que las hay; tener acceso
a los demds recursos comunales (pastizales, madera, material de
construccién); ser nombrado autoridad; intervenir en la toma
de decisiones de los asuntos comunales a través de la asamblea;
participar en las fiestas; y ser atendido por las autoridades en lo
referido a sus demandas.

7 Esteban Ticona y Xavier Alb6 (1997) describen de manera detalla-
da cémo se desarrollan los cargos. Sefialan, ademds, que hay varios
niveles, cada uno con distintas responsabilidades.
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Las etnografias constataron que una de las mds importantes
responsabilidades que cumplen las autoridades en los pueblos
andinos es la de resolver conflictos juridicos, como lo expresa
Marcelo Ferndndez (2000), quien pone el énfasis en demostrar
cémo realizan esta funcién. Por este motivo, se puede senalar
que “el grueso de la labor del consejo no consiste en la ad-
ministracién de obras publicas [...] sino en la administracién
de justicia. Reuniéndose como instancia colegiada, el consejo
constituye un tribunal de justicia” (Abercrombie, 2006: 130).

Cumplir el thakhi vendria a ser un requisito esencial para
conservar o tener acceso a la tierra y a las sayanas® pero ademis
brinda el derecho para acceder a ser miembro legitimo de la co-
munidad, con voz y voto (Albé, 1985; Ticona y Alb6, 1997). Las
investigaciones respecto al thakhi también hacen hincapié en el
rol de los jévenes a la hora de cumplir el cargo de responsabilidad.
En ese sentido, se propuso el concepto wayna thakhi’ (camino
de los jévenes) sugerido por Quisbert, Calisaya y Velasco (2006).

2.1.3. ACCESO AL PODER EN PAREJA (CHACHA-WARMI), EN ROTACION (MUYU),
EN RELIGIOSIDAD Y RITUALIDAD

Los investigadores mencionados se percataron de que uno de los
requisitos para acceder al poder era ejercerlo en pareja. A par-
tir de esa concepcidn, se recuperé la nocién de chacha-warmi,
institucién cuya practica es ejercida en el mundo andino, con
lo cual se abrié una vertiente de investigacién importante, aun-
que pronto sufrié una serie de criticas, pues fue acusada de
idealizar el sistema de cargos en los Andes como si fuera un es-
pacio de equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres.
De hecho, Spedding (2016) sostiene que es uno de los clichés
de la antropologia andina.’

8  Sayaria es un vocablo aymara que hace referencia a la parcela de
tierra generalmente agricola.

9 “Otro de los clichés de la antropologia andina es que se exige formar
parte de una pareja conyugal, marido y mujer, en aymara chacha-
warmi, para asumir cargos en la comunidad, y a la vez es obligatorio
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Por otro lado, los investigadores observaron que algunos
nifios y ninas pueden asumir el cargo de autoridad junto a una
persona mayor, debido a la ausencia de uno de los conyuges en
la familia. Por ejemplo, un nino puede pasar con su madre el
cargo o una nina con su abuelo (Rasnake, 1989). Esta recon-
figuracién también se debe a la migracién y a los cambios de-
mogréficos en las dreas rurales, debido a que muchos hombres
viajan a las ciudades en busca de trabajo (Loayza, 2014).

Las familias que acceden a las responsabilidades comunales
deben cumplir dicho cargo por un determinado tiempo (un
afio, generalmente), por lo cual existe la rotacién en el cargo.
En ese contexto, segiin Ticona (1997), se sabe de listas de fa-
milias que estdn anotadas para pasar el cargo en un futuro. A
esa observacion, Rasnake (1989) agrega que —ya en 1983— en
las comunidades de Yura existian como 20 familias anotadas
para pasar los proximos anos. Sobre la rotacién, Ticona (2011)
también menciona que en algunos casos se puede ratificar a las
autoridades, especialmente si tienen alguna gestién que ameri-
ta su continuidad o porque su gestién fue muy positiva.'’ En
ese sentido, el Ayllu Sartafiani, en su trabajo sobre Carangas
(1995), senala que todas las familias pasan el cargo y que el

hacer estos cargos para legitimar la posesién de la tierra. Esto es mds
bien la expresién de una realidad empirica: uno empieza a pasar car-
gos (o la gente empieza a exigir que uno los haga) cuando establece
una unidad doméstica propia; para la vasta mayoria de la gente, esto
ocurre después de haberse juntado con una persona del sexo opuesto
apartdndose de las unidades domésticas de sus respectivos padres. Las
personas solteras, o mejor dicho solterones, también serdn obligadas
a cumplirlos, pero a mayor edad (digamos, por encima de los 30 afios
en vez de apenas llegando a los 20) cuando es evidente para todos
los que poseen terrenos que manejan de forma independiente y no
dentro de la economia comin de su unidad doméstica de origen”

(Spedding, 2016: 437).

10 Ticona menciona que la comunidad puede elegir a los més flojos
o0 a los criticones para que cumplan el cargo y de esta manera se
conviertan en responsables.
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gasto econémico en el que incurren es para asegurar la igualdad
entre los integrantes de la comunidad.

De nuevo, una critica a esos aportes menciona que el acce-
so al poder y la rotacién permanente se habrian presentado de
manera idealizada. Para Spedding (2009, 2016), la forma en
que se interpreta la figura de “servir a la comunidad” implica
gastar tiempo y recursos para mantener la propiedad y el acceso
a la tierra. Esta autora retoma a Nathan Wachtel (2001 [1990])
cuando se refiere a la especulaciéon sobre el resultado de este
sistema de cargos —los pobres no siempre pueden entrary, si lo
logran, se hacen mds pobres, mientras que los ricos entran de
plano y siguen siendo ricos—, que no se debe a las imposiciones
malvadas del colonialismo, o luego del capitalismo (y ahora
del “desarrollo”) (Spedding, 2009: 3). Esa dimensién priorita-
riamente econémica de los cargos estaria subestimada en gran
parte de los estudios antropoldgicos desarrollados en Bolivia.

Otro factor en el que varios autores coinciden es la estre-
cha relacién que existe entre la autoridad comunitaria y la re-
ligiosidad catélica, que proviene de tiempos coloniales. Para
los estudiosos de estos sistemas, “la distincién entre los cargos
politicos y religiosos es tan vaga que a la larga es solo artificial”
(Platt, 1996: 34). Thomas Abercrombie (2006) menciona que
los cargos de una fiesta y los de una autoridad se ejercen de ma-
nera rotativa y, a su vez, la fiesta patronal sirve para realizar el
cambio de esas autoridades (ibid.: 138). Con relacidn a esto, es
ilustrativo el andlisis realizado en Santiago de Huari, al sur de la
ciudad de Oruro, donde el cambio de autoridades es realizado
en la fiesta de Reyes, cada 6 de enero (Pachaguaya, 2008). En
Jests de Machaca, en el departamento de La Paz, una de las
fiestas principales es la de Rosario y ahi el cabildo de autorida-
des indigenas participa bailando con la guina quina,'" y entre
todas las autoridades forman un cuerpo humano que represen-
ta el territorio (Ticona y Albd, 1997). A su vez, en la provincia
andina de Carangas, las autoridades indigenas utilizan simbo-
los de poder como las varas de mando, que representan a los

11 Flauta de cana hueca, que se toca en la temporada de lluvias.
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Reyes Magos (Mendoza, 2013) o el poder del papa en Roma
(Mamani y Naveda, 2015: 98), algo similar a lo observado en
los rosarios que cargan en el cuello las autoridades en Jesus de
Machaqa (Ticona y Albé, 1997).

Esta relacién con la religiosidad devino en los estudios que
indagan sobre la relacién de la cultura y la naturaleza. Asvaldur
Astvalsson (2000), por ejemplo, se refiere a la relacién de las au-
toridades con las entidades divinas que habitan en los Andes: las
wakas."* A su vez, Ticona y Alb6 (1997) y Ticona (2000) enfati-
zan acerca del rol que tienen las autoridades para oficiar algunos
rituales de agradecimiento. Ferndndez (2000), con relacién a este
tema, menciona la capacidad que las autoridades indigenas de
las comunidades poseen para comunicarse con entidades que se
encuentran en la naturaleza y que controlan el clima o los fe-
némenos naturales, esto con el objetivo de que la comunidad
llegue al equilibro social y ambiental. Rasnake (1989), por su
parte, registré el rol simbélico que cumplen, en especial cuando
deben portar algunos simbolos de poder, en tanto que Rivera
Cusicanqui (2010) nos dice que son las personas que tienen que
velar por el cuidado del equilibrio con el medioambiente.

2.1.4. EL CONTRAPUNTO DE LA ETNOHISTORIA

Los etnohistoriadores y los antropdlogos realizaron un aporte de
significativa importancia para entender c6mo fue configurindo-
se el desarrollo de los sistemas de gobierno de los pueblos andi-
nos a través de la historia. Ellos dicen que durante los sefiorios
collas, la invasién inca y casi hasta finales del periodo colonial, el
gobierno en los pueblos indigenas tuvo un cardcter hereditario
y de por vida. Esa observacién subraya la inexistencia histéri-
ca de la rotacién de cargos, pese a que algunos de los autores
—que antes hemos citado— la asumieron como una herencia pre-
hispdnica (véase el punto 2.1.1.). Sin embargo, las rebeliones
indigenas de 1781 ocasionaron un cambio radical. Luego de

12 Las wakas, generalmente, son entidades representadas en piedras o en
monticulos rocosos en las comunidades aymaras y quechas de Bolivia.
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esos conflictos, se habria desarrollado un modelo de rotacién y
alternancia para acceder al poder (lo que hoy se conoce como
el thakhiy el muyu en las comunidades aymaras). Entre los que
proponen este argumento destaca Sinclair Thomson, que ofrece
pistas importantes para entender la reconfiguracién politica de
los Andes durante el siglo XVIII:

Mi punto de vista es que durante este periodo se estaba llevando
a cabo una trasformacién fundamental en la estructura politica
de la comunidad [...] a medida que proliferaban complejas lu-
chas en la segunda mitad del siglo dieciocho el locus del poder
comunal se desplazé hacia la base de la formacién politica. Este
proceso histérico equivalia a una democratizacién, pero no en
términos liberales u occidentales sino comunitarios. Involucré
cambios definitivos, una suerte de auto-reconstitucion politica,
que sent6 las bases para la organizacién politica de las comuni-
dades aymaras hasta el presente (2006: 30).

En este sentido, el ejemplo de los ay/lus de Tinquipaya nos
ilustra lo sucedido durante el periodo colonial. El sistema here-
ditario de los senorios fue apropiado por los espanoles y, asi, las
formas de dominacién colonial se entroncaron con las formas
de dominacidn local. Ellos reconocieron a las mismas autori-
dades y les pusieron el nombre de “cacique”. De esa manera,
las noblezas indias retuvieron los privilegios (Nicolas, Zegarra
y Pozo, 2005: 21). Esa misma historia se repitié en todos los
ayllus de la regién andina.

Los caciques, al haber sido cooptados por el sistema de
gobierno colonial, tenfan que resolver dos problemdticas con-
tradictorias; por un lado, cumplir las exigencias del gobierno
colonial cobrando tributos y enviando personas a la mita; vy,
por otro, escuchar las demandas de sus comunidades, pues estas
eran explotadas por el Gobierno. Estas dos problemadticas causa-
ron la “crisis del cacicazgo”,” lo que devino en el levantamiento

13 Los caciques aymaras no apoyaron la rebelién indigena liderada por
Tupak Katari; continuaron con el cargo, pero perdieron su fuerza
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indigena de la segunda mitad del siglo XVIII en el territorio
del actual departamento de La Paz (y en otras localidades del
Virreinato). Esos levantamientos llevaron a rechazar el poder del
rey ibérico, pero también el del cacique. Este deseo de emanci-
pacién venia acompanado de una reflexién muy importante,
que el historiador Thomson la presenta de esta manera:

“Muerto el corregidor ya no habia juez para ellos sino que el rey
era el comutin por quien mandaban ellos”. Esta fascinante declara-
cién parece haber sido la interpretacion local de la ideologia po-
litica hispdnica, con sus origenes en la escoldstica medieval, que
sostenfa que el dios cristiano habfa concedido el poder politico
al pueblo, que luego lo delegd a un monarca legitimo. En casos
excepcionales, como por ejemplo cuando el trono se encontraba
vacante o el rey ejercia su poder de forma tirdnica, se justificaba
por derecho natural que el pueblo recuperara el poder (2006: 25).

El rey era el comun, y este comtn tenfa un desafio importan-
te: constituir una forma de gobierno diferente. Para tal efecto, las
asambleas fueron lugares fundamentales para el ejercicio de esa
forma de gobierno que intentaba emerger. En dichas asambleas
no estaban los caciques al mando, sino personas carismdticas y
con ideas de emancipacién, pudiendo ser ancianos o jovenes.
Durante los levantamientos, la méxima decisién era tomada por
la asamblea. En palabras de Thomson: “mandar desde abajo”.

Después de la crisis del cacicazgo, gran parte de los sistemas
de gobierno en las comunidades andinas asumieron la forma de
organizacién comunal. El cacique que gobernaba de manera he-
reditaria fue sustituido por personas notables de la comunidad
de manera rotativa, proceso que fue desarrollindose de manera
independiente al Estado. La forma en la que los indios resolvie-
ron la organizacién politica durante esos levantamientos “revel6

politica sobre los indios. En otras palabras, como efecto de las rebe-
liones indigenas de 1780 y 1781, el cacicazgo entrd en decadencia
con la prohibicién de “declaraciones de nobleza de indios de cual-
quiera clase” (Choque, 2011: 21).
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una nueva cultura politica, todavia emergente, en la época de
la crisis del cacicazgo” (ibid.: 43). Esas rebeliones ampliaron el
modelo democrdtico de las comunidades, incluyendo elemen-
tos como la deliberacién, la asamblea y la alternancia, que poco
a poco fueron dando cuerpo a una forma diferente de gobierno
y que vendrian a ser los gérmenes de organizacién comunita-
ria como las conocemos ahora. En ese sentido, es importante
retomar la reflexién de Marfa Zegada, Claudia Arce, Gabriela
Canedo y Alber Quispe, que dicen:

Mds alld del origen de las estructuras comunitarias, éstas se han
reproducido en el tiempo como sistemas de autogobierno pa-
ralelos a la estructura estatal, en algunos casos totalmente des-
conectados de la misma, en otros, mediante la conformacién
de sistemas hibridos con los municipios o ayuntamientos, lo
que produce formas distintas o alternativas de gestién politica
(2011: 15).

2.1.5. RECONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO

Desde la década de 1980 hasta la actualidad se gesté un movi-
miento en las comunidades andinas denominado “proceso de
reconstitucién de territorios y sistemas politicos”."* Una institu-
cién importante que impulsé este proceso es el Taller de Historia
Oral Andina (THOA), entidad que desarrollé una propuesta
metodolégica que coadyuvé en el proceso'” y empezé a usar la

14 La irrupcién de estos ayllus aglutinados en organizaciones como
el actual Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo
(CONAMAQ) pretendia ser cooptada por algunos sectores de iz-
quierda para ser articulados como movimientos de resistencia al
sistema neoliberal. En contraposicién, el Estado, a partir de sus
reformas, como la Ley de Reforma Educativa y la Ley de Participa-
cién Popular, pretendia articular los @y//us en un marco de moder-
nizacién (Frias, 2002: 23).

15 La ‘reconstituciéon’ es un término que se empez6 a emplear a prin-
cipios de 1993; en principio, fue acunado por el Taller de Historia
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historia oral para rescatar la memoria colectiva, elemento que
no era considerado por la “historia oficial” (Mamani, 20006).

Esta institucién produjo material bibliogrifico de signifi-
cativa importancia, como la obra £/ indio Santos Marka T ula.
Cacique principal de los ayllus de Qallapa y Apoderado General
de las comunidades originarias de la Repiiblica (publicacién co-
lectiva del THOA, 1984), texto en el que se puso en préctica la
metodologia de la historia oral para dar cuenta de las estrategias
de lucha usadas por el movimiento de los caciques apoderados,
cuyo objetivo era recuperar las tierras que compraron al rey de
Espana y que fueron arrebatadas por los hacendados. Otro im-
portante texto es laraqu 1866-1935. Masacre, guerra y renova-
cion en la biografia de Eduardo Leandro Nina Quispe, de Carlos
Mamani (1991), quien recuperd la historia de otro lider indige-
na que colaboré con Santos Marka T ula. También se debe men-
cionar a Juan Félix Arias, quien desarrollé una investigacién en
Chuquisaca con el mismo objetivo y publicé el libro Historia de
una esperanza. Los apoderados espiritualistas de Chuquisaca, 1936-
1964 (1994). Estos textos jugaron un rol importante para que
los investigadores del THOA adopten una perspectiva activista
en la reconstitucién de los territorios indigenas, puesto que le
dieron contenido ideoldgico y politico a este proceso.

Para estos historiadores, reconstituir el territorio y los sis-
temas politicos fue un aspecto fundamental a ser emprendido.
Respecto al territorio, una base fundamental fue utilizar mapas

Oral Andina (THOA). Su significado refiere al “retorno de lo propio
como una via de descolonizacién”, y nosotros anadimos “de desa-
rrollo con identidad y memoria”. Se traté de rescatar la memoria de
las comunidades aymaras y quechuas de los Andes bolivianos por
medio de la investigacién emprendida, en especial por el THOA,
sobre el pasado indigena, las luchas anticoloniales de los ayllus, la
identidad andina, su continuidad y reflexion histérica en el presen-
te, con un trabajo interactivo con las propias organizaciones campe-
sinas e indigenas andinas. Entonces, es el resultado de la memoria
de las comunidades o ayllus y el aporte de los intelectuales indigenas
aymaras, en especial historiadores (Chuquimia, 2006: 70).
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etnohistdricos. En ese propdsito, se percibe que los aportes de
Thierry Saignes (1986) y Thérese Bouysse-Cassagne (1987) ju-
garon un rol importante, en la medida en que ambos autores,
a partir del estudio de mapas de la época colonial, publicaron
un mapa preliminar sobre los posibles lugares que habitaron los
senorios collas. De hecho, ese mapa contintia usdndose como si
fuera una “verdad absoluta”, sin tomar en cuenta que fue una
propuesta preliminar.

En lo referido a la forma de gobierno, asumimos que el
aporte fundamental fue el de Tristan Platt (1987), que en su
ensayo Entre Chajwa y Muxsa. Para una historia del pensa-
miento politico aymara realizé una descripcién precisa sobre
la organizacién politica de los ayllus de Macha, en el Norte
de Potost, utilizando documentos etnohistéricos y metodolo-
gia etnografica. Como se senalé antes, él propuso el principio
segmentario de organizacién politica.'® Con esas herramientas,
el THOA y las comunidades con las que contribuyé desem-
polvaron viejos papeles (Rivera Cusicanqui, 2014: 44) que
se encontraban en custodia de las mismas comunidades y los
cuales contenfan parte de su historia (por ejemplo los libros
de actas). Sin embargo, en ese contexto el investigador estaba
comprometido con las demandas y tenia en claro el objetivo
de su trabajo. Este serviria para recuperar la historia oral y
favorecer, con un documento testimonial, los procesos de re-
constitucién territorial.

Durante este proceso, un documento poco a poco fue co-
brando mayor importancia, el Estatuto Orgdnico. En él es-
taban consignados los derechos y deberes que los miembros
de las comunidades tenfan que cumplir. Es muy similar a una
Constitucién: inicia con un predmbulo y luego prosigue con los
articulos que deben ser de cumplimiento obligatorio. El THOA
considerd que era importante publicar un modelo de este do-
cumento y, para tal efecto, elaboré el estatuto de la Federacién

16  Este modelo corresponde a la propuesta realizada por Edward Evan
Evans-Pritchard y Meyer Fortes (2010) en sus estudios sobre el sis-
tema de gobierno en algunos pueblos de Africa.
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de Ayllus de la Provincia Ingavi'” del departamento de La Paz,
documento que sirvi6 de gufa a muchas comunidades que de-
seaban reconstituir su estructura orgdnica y de gobierno.'®

Los procesos de reconstitucion se dieron en un escenario de
reformas politicas multiculturales, en tanto se promulgaron leyes
como la de Participacién Popular y la de Reforma Educativa ya
mencionadas. En el ambito internacional, el Convenio 169 de
la OIT fue reconocido por el Estado boliviano, lo que generé
un escenario propicio para la reconstitucién. Asi, se favoreci6 un
proceso singular para la legitimacién de los movimientos étnicos
y se catapultd a la escena politica una nueva forma de gremialis-
mo politico de las comunidades (Rivera Cusicanqui, 2014: 36).

Asimismo, la implementacién de la Ley de Participacién
Popular, desde 1994, ocasion6 cambios en la estructura politica
de Bolivia, escenario en el que se reconfiguré la relacién entre
el Estado y la comunidad: el Estado empezé a transferir dinero
a los municipios y, en ese sentido, los municipios se transfor-
maron en actores importantes del poder estatal. Segin Blanes,
Arias y Sdnchez (2000), las autoridades municipales adquirie-
ron gran importancia en la medida en que pasaron a ser los
ejecutores y administradores del dinero estatal.

A su vez, las autoridades indigenas reconfiguraron su po-
der, eran las que recogfan las demandas (semilla, infraestruc-
tura, servicios) de sus comunidades, las cuales tenfan que ser
gestionadas hasta lograr su cumplimiento frente a los alcaldes
municipales. Para tal efecto, tenfan que conocer cémo funcio-
naba el aparato burocritico del municipio, y esto les tomaba
un tiempo. Cuando por fin lograban aprender la complejidad
del sistema municipal, su tiempo en el cargo habia finalizado
y —segiin norma comunitaria (rotacién)— se convocaba a otra
persona en su reemplazo (ibid.: 64).

17 Dicho documento fue publicado por la editorial Aruwiri el ano 1993.

18 Hoy en dia, casi todas las instituciones de los pueblos indigenas
cuentan con un estatuto orgdnico o, en muchos casos, estdn en
proceso de redaccién.
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La posibilidad de acceder a obras y a recursos econémicos
determind que las familias tuvieran un estimulo por organizarse,
poder planificar el futuro de su comunidad, y a partir de ello
mejorar sus condiciones de vida. La participacién de las perso-
nas y las familias en las asambleas comunales gané importancia,
en especial cuando los proyectos eran aprobados. En ese senti-
do, la autoridad indigena se adscribi6 a la modernidad a partir
de su articulacién con dicha ley. La autoridad no se basaba tan-
to en los procedimientos internos de eleccidn ni en el recono-
cimiento de sus organizaciones superiores, sino principalmente
en la ley (ibid.: 68).

Segtin los autores, las organizaciones superiores fueron
las principales instituciones en sentir este cambio de timén.
Poco a poco se fue desacralizando la autoridad de las enti-
dades matrices (el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu - CONAMAQ y la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB)," mientras
que las autoridades de base empezaron a ser protagonistas (ca-
ciques, mallkus, secretarios generales); de esta manera se fue
expandiendo una “buena democracia”. Si bien las disputas in-
tercomunales existieron desde hace mucho tiempo atrds, este
nuevo orden ocasiond que surgieran otros tipos de conflictos
entre las comunidades, esta vez por acceso a recursos.

Considerando lo expuesto, para muchos autores este mo-
delo democritico comunitario funciona a su vez a nivel micro,
pero a medida que asciende en la jerarquia de la organizacién
intercomunitaria (regional, provincial, departamental y nacio-
nal) va perdiendo la cualidad inclusiva y rotatoria; es decir, las
autoridades, al estar alejadas de sus comunidades y no siendo

19 Lasautoridades superiores tienen jurisdiccién a niveles mds amplios.
Por ejemplo, en el caso del CONAMAQ, supone que un conjunto
de ayllus conforme una marka; un conjunto de markas conforma
un suyu y varios suyus pueden conformar una nacién. Cada uno de
estos niveles tiene un consejo de autoridades. Algo similar sucede
con la estructura orgdnica de la CSUTCB (Garcia Linera, Chdvez y
Costas, 2004).
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sujetos de fiscalizacién, dan rienda suelta a sus intereses perso-
nales (Albd, 2002). Al respecto, Alison Spedding (2017) senala
que ciertamente puede existir un sistema de cargos y que su
cumplimiento se da a partir del acceso a responsabilidades en
el marco del thakhi, pero también cabe referir que en la actua-
lidad no se conoce ni una investigacion particular sobre cémo
las personas ejercen o desarrollan este camino; por lo tanto, la
autora considera que es un modelo ideal mds que real.

2.2. LA POLITICA EN LOS MOVIMIENTOS Y EN LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

En los inicios del siglo XXI, varias organizaciones campesinas,
indigenas y de obreros, colonizadores y cocaleros, entre otros
actores, empezaron a jugar un rol activo en la dindmica politica
del pais y gran parte de ellas fue conocida como “movimientos
sociales”.?* Esta emergencia y su denominacién se enmarcaron
en un momento de intensa crisis politica, pero también en una
busqueda intelectual por comprender —y criticar— su dindmica
sociocultural particular. Los aportes que revisamos en esta parte
dan cuenta, precisamente, de esas posiciones.

2.2.1. FORMAS DE GOBIERNO EN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Un referente principal de este momento histérico es el libro

de Alvaro Garcia Linera, Marxa Chdvez y Patricia Costas titu-
lado Sociologia de los Movimientos Sociales en Bolivia: estructuras

20 Segun Garcia Linera, Chédvez y Costas, “los movimientos sociales,
aparte de ser organizaciones expresivas de determinadas deman-
das y necesidades colectivas que las instituciones politicas formales
(partidos politicos) no logran canalizar ya sea porque no tienen la
capacidad mediadora, porque no tienen contacto con la sociedad
subalterna o porque estdn en contra de esa demanda, son también
sistemas organizativos de participacién social, de formacién de dis-
cursos identitarios y de elaboracién de propuestas capaces de afectar
la arquitectura institucional de los Estados” (2004: 21).
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de movilizacidn, repertorios culturales y accion politica (2004).!
Los autores intentan sintetizar el aporte académico con la
investigacién-accion. Para tal efecto, construyen un complejo
marco de andlisis tedrico compuesto por tres variables que,
segun ellos, contiene todo movimiento social (ibid.: 20-21):

Una estructura de movilizacién o sistema de toma de
decisiones, deliberacién, participacién, tareas, proce-
dimientos, jerarquias y mandos que les permite llevar
adelante sus acciones publicas. Acd se incluyen las pa-
lestras de la accién colectiva, que son el sistema de pro-
cedimientos e instituciones mediante el cual las fuerzas
sociales emplean sus recursos para obtener respuestas a
sus demandas.

Una identidad colectiva y registros culturales que les
permiten diferenciarse colectivamente, articular experien-
cias preexistentes, cohesionar a sus miembros, legitimar

21

Los autores sefialan que gran parte de la historia republicana estuvo
dominada por la forma de organizacién corporativa. Esa institucio-
nalidad colectiva jugé un rol importante a partir de la organizacién
de sindicatos de trabajadores y mineros, obreros y campesinos. Sin
embargo, durante la década de 1980 dichas organizaciones perdie-
ron vigencia debido a las politicas neoliberales que se impusieron
en Bolivia (Garcia Linera, Chdvez y Costas, 2004: 14). Pero, desde
principios de la década de 1990, en las tierras altas de Bolivia, sindi-
catos de maestros, de transportistas y de comerciantes, entre otros,
comenzaron a integrarse a las estructuras campesinas ¢ indigenas
emergentes. En tierras bajas sucedié un proceso similar. Para los au-
tores, los pueblos reclamaban ser parte de un Estado que los habia
excluido. La importancia de la articulacién y de la reconstitucién
de estas instituciones “radica en su capacidad para reconstruir el
tejido social y su autonomia frente al Estado, ademds de redefinir
radicalmente lo que va a entender por accién politica y democra-
cia” (ibid.). Esta redefinicién de lo politico y de lo democritico les
permite generar nuevos mecanismos de participacién y filiacién a
nivel local, regional e inclusive nacional.
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sus acciones, identificar a sus oponentes y definir sus
demandas.

- Unos repertorios de movilizacién, o métodos de lucha,
mediante los cuales despliegan publicamente su esceno-
graffa de accién colectiva para hacerse oir, lograr adhe-
rentes y lograr sus metas.

Su trabajo hace una descripcién de los origenes histéricos, la
estructura orgdnica, las diferentes formas de gobierno, la forma
de interaccién a nivel interno, los repertorios y las estrategias
de movilizacién, y la territorialidad que manejan. Los movi-
mientos analizados son: la Central Obrera Boliviana (COB); la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), la Confederacién de Pueblos Indigenas del
Oriente (CIDOB), la Confederacién Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ), la Coordinadora de Pueblos Etnicos
del Oriente (CPESC), la Federacién de Productores de la Hoja de
Coca de Cochabamba (COCA TROPICO) el Consejo de Fede-
raciones Campesinas de los Yungas (COFECAY), la Fede-
racién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina
Sisa” (FNMCB “BS”), el Movimiento Sin Tierra (MST), la
Federacién de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE El Alto), la
Coordinadora del Agua y el Gas y la Federacién de Regantes de
Cochabamba (FEDECOR).

En esa linea de investigaciones, Raquel Gutiérrez y Fabiola
Escdrzaga (2005) realizaron tres compilaciones sobre movimien-
tos indigenas en América Latina. En ellas escriben varios intelec-
tuales y lideres indigenas bolivianos para explicar las causas y las
formas de organizaciéon de la movilizacién, ademds de algunas
propuestas sobre cémo deberfa incorporarse la democracia co-
munitaria en el nuevo diseno politico boliviano. Por su parte,
Denise Arnold y Alison Spedding (2005) problematizan el rol de
la mujer en la forma de hacer politica dentro de los movimientos
sociales, mientras que Pablo Mamani (2010) presenta un libro
en el que describe la organizacién del movimiento indigena en

la poblacién de Achacachi en el ano 2000 y luego analiza los
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movimientos en El Alto durante la Guerra del Gas en 2003. Se
trata de aportes que enriquecen y diversifican esta tendencia.

2.2.2. FORMAS DE GOBIERNO COMUNAL EN LAS CIUDADES

Durante las movilizaciones de principios del siglo XXI, ciudades
como El Alto fueron protagonistas y escenario de conflictos,
puesto que muchas organizaciones vecinales y gremios de tra-
bajadores habitan esa ciudad.” En ese contexto, hay varios au-
tores que trabajaron el tema organizativo en El Alto, por lo que
es importante, entendemos, mencionar a tres, cuyas observa-
ciones sobre los sistemas politicos permiten discutir su vincula-
cién con su trasfondo comunitario.

Primero citamos al soci6logo Pablo Mamani, quien pu-
blicé dos textos sugerentes: E/ rugir de las multitudes (2004), y
Microgobiernos barriales (2006); en ambos se discute la forma en
la que se fue organizando la sociedad de manera ajena al Estado.
A continuacién mencionamos a la inglesa Sian Lazar, con su
trabajo doctoral publicado en 2008 con el titulo £/ Alto, Rebel
City (El Alto, ciudad rebelde), texto importante para comprender
las formas de negociacién de las organizaciones sociales frente
al Estado. Finalmente, tenemos el libro de Abraham Mancilla,
Poder y masacre en El Alto (2016), que trata la problemadtica de la
corrupcién en la que incurren los dirigentes cuando utilizan las
organizaciones colectivas para beneficios personales.

Mamani (2004, 2010) analiza cémo las organizaciones ba-
rriales de la ciudad de El Alto, al ser poblaciones migrantes
de origen aymara, recrearon el mismo modo de organizacién
comunal para generar estrategias de movilizacién frente al
Gobierno. A su vez, senala la utilizaciéon de la memoria histéri-
ca para darle contenido ideoldgico a sus demandas y la territo-
rializacién de su escenario de accién durante los bloqueos y las
marchas. A partir de esos componentes, el autor considera que

22 La poblacién de la ciudad de El Alto fue protagonista de la Guerra
del Gas, un movimiento que interpeld el modelo politico neoliberal
que imperaba en Bolivia.
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“se han gestado posicionamientos alternos al poder constituido
de la republica” (2010: 14).

Lazar, por su parte, analiza la organizacién sindical en la
ciudad de El Alto y las negociaciones de sus demandas frente al
Estado (representado por el municipio), para lo cual estudia el
desempeno de un sindicato de pescaderas del barrio Los Andes.
Su preocupacién es entender el rol que juegan los dirigentes de los
sindicatos en las negociaciones o, de manera més precisa, conocer.

[...] el modo en que la estructura multifacética del sindicato
opera en la prdctica y como, en todos los niveles, surgen pro-
blemas de la funcién dual de las asociaciones y federaciones, en
tanto ambas sustituyen al Estado pero, igualmente, se colocan
como mediadores entre el ciudadano y el Estado (2008).

Si bien el libre mercado y el comercio informal explican
en gran parte el nacimiento de las organizaciones altefas, en la
actualidad las asociaciones y los sindicatos tienen un rol impor-
tante a la hora de normar el comportamiento de sus miembros.
A su vez, si el Estado desea acercarse a los comerciantes infor-
males, debe primero comunicarse con su dirigencia; de lo con-
trario, sus decisiones serdn deslegitimadas. Esto hace que exista
una interdependencia entre la organizacién social y el Estado:
“El Estado necesita a los sindicatos para regular la actividad
econdémica, y los sindicatos necesitan al Estado para obtener
legitimidad. Esta relacién entre Estado y ‘sociedad civil’ con-
forma hoy en dia a la ciudadania en El Alto” (ibid.: 2).

Los sindicatos tendrian amplias facultades regulatorias.
Controlan quiénes pueden ejercer la comercializacién, quiénes
tienen el derecho a participar, quiénes incumplen las reglas; nor-
man el tipo de venta; inclusive, en los tltimos afos, regulan la
seguridad de los puestos de venta pidiendo cuotas para contratar
servicios de seguridad privada. Lazar senala que estas responsa-
bilidades conllevan a que el sindicato intente sustituir al Estado.
Sin embargo, se trata de un proceso conflictivo, pues el sindicato
puede ser vulnerable a divisiones internas y a la articulacién selec-
tiva con determinadas entidades estatales (76:id.: 70). Finalmente,
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la autora resalta el rol que juega el rumor y la sospecha por parte
de las bases en la politica sindical, cuando existe alguna denuncia
de abuso de poder por parte de la dirigencia (7bid.). Esto puede
generar la division entre sectores de un mismo sindicato.

En la via de analizar estas particularidades conflictivas,
Mancilla (2016) describe qué pasa cuando la forma comunitaria
de hacer politica en los sindicatos empieza a corromperse. Estudia
especialmente la ruptura del principio de rotacién ante dirigentes
que empiezan a utilizar la institucién para beneficio propio. Segtin
el autor, la FEJUVE de El Alto, desde el ano 2001, incorpor6 en
su estatuto valores inherentes al ay//u, como la rotacién y el co-
munitarismo. Pero, respecto a este segundo elemento, senala que
no es una construcciéon filoséfica propia, sino, al contrario, una
incorporacién hecha por politélogos y activistas en la década de
1980 (ibid.: 101).

Mancilla también analiza el estatuto de esa FEJUVE en el
que se enuncia que los partidos —sean de izquierda o de derecha—
estdn después de la comunidad. El documento indica que la
comunidad la constituyen todos los miembros y los vecinos de
la ciudad de El Alto y sus intereses deben anteponerse al grupo
y aun a los dirigentes (ibid.: 97). Sin embargo, el autor subraya
que en esos estatutos ser miembro de un partido no estd prohi-
bido y que esa serfa una debilidad significativa, pues conllevé a
que por periodos esa Federacién fuera sefialada como “casa de
campana’ del Movimiento Al Socialismo (MAS).

Ahora bien, aunque muchos dirigentes aprovechan la or-
ganizacién para catapultarse politicamente, de acuerdo con
Mancilla, el cargo sindical se subsume y se articula a la que se
denomina mafia sindical altena™ (ibid.: 118). Segtin los testimo-
nios registrados por el autor, la democracia sindical es la que més

23 El autor afirma que la gente “de a pie” se da cuenta de los actos y
del desenvolvimiento de la clase dirigencial, y, como dijimos, la ha
denominado como “mafia sindical altena”, pues estdn constituidos
bajo una légica cuyas pricticas son la extorsidn, la corrupcién, la es-
tafa y la prebenda, e incluso son acusados de asesinatos y matonajes
(Mancilla, 2016: 128).
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se transgrede, particularmente en el caso de los gremialistas y de
los comerciantes, sectores en los que existe una tiranfa por parte
de su dirigencia que no admite ningtin tipo de cambio. El dere-
cho a elegir y a ser elegido es el que mds se vulnera; cuando las
bases quieren cuestionar esta vulneracién o, en su defecto, quie-
ren postularse para tomar el cargo, “la mafia sindical contrata
matones’ para, incluso, “silenciar” a sus oponentes (ibid.: 121).

2.3. DE LOS SISTEMAS POLITICOS A LA DEMOCRACIA COMUNITARIA

Como muestran los anteriores acapites, varias investigaciones
dan cuenta de las caracteristicas de los sistemas politicos de los
pueblos indigenas y de sus organizaciones sociales, asi como de
las criticas a su vocacién democrdtica. A partir de ello, la dis-
cusién académica empezé a revisar la situacién neocolonial en
Bolivia y cémo el sistema politico hegeménico del Estado, en
nombre de la democracia, fue corroyendo las estructuras politi-
cas de los pueblos, con la imposicién del modelo de “democracia
neoliberal”. Esa discusién dio lugar a otra vertiente de anilisis
cuya estrategia fue anteponer los sistemas de gobierno comunales
como proyecto politico frente al sistema de gobierno estatal.

En ese afin, varios intelectuales recurrieron a diferentes deno-
minaciones para referirse a los sistemas politicos indigenas. Esas
aproximaciones tenfan en comun la utilizacién del sustantivo
‘democracia’, acompanado de diferentes calificativos: ‘democracia
étnica’ para Gonzalo Rojas (1994), democracia del aylh’ para
Silvia Rivera Cusicanqui (2010) y Estaban Ticona (2011), demo-
cracia comunitaria para Alvaro Garcfa Linera (2004) y democracia
comunal’ para Félix Patzi (2009), autores que consideran que las
formas politicas de los pueblos son formas de democracia mds
efectiva y sirven como alternativa a la democracia neoliberal. En
este acdpite se presentan los principales argumentos de este debate.

2.3.1. LA DEMOCRACIA ETNICA Y LA DEMOCRACIA DEL AYLLU

Gonzalo Rojas (1994) realiza una propuesta de modelo demo-
crdtico para Bolivia. Para tal efecto, recurre al modelo de Arend
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Lijphart (1991), que plantea la “democracia consociacional”.*
Segln Rojas, al ser Bolivia un pais de caracteristicas pluriétni-
cas y al adoptar un modelo de democracia consociacional, lo-
grarfa contener en su disefio institucional la democracia liberal
—del Estado— y la “democracia étnica”, que estaria presente en
las formas de organizacién social de los distintos grupos étnicos
de Bolivia (1994: 105). Considera que la democracia étnica no
estd representada en el actual orden democrdtico del Estado.
El autor entiende que la ciudadania espera reformas mds que
cambios bruscos en la politica (ibid.: 129).

Por su parte, Rivera Cusicanqui denomina “democracia
del aylly” a la organizacién politica de las comunidades y la
antepone a la democracia liberal. Segtin su anilisis, existe un
conflicto en la actual sociedad boliviana y ese serfa el precio
que una sociedad debe pagar por no haber realizado cambios
democréticos en su debido tiempo; es decir, existen tensiones
del pasado que acarrean conflictos en el presente. Para tratar de
entender esa tensién, propone el concepto de “contradiccion
colonial”, que es una linea maestra condicionante de las rela-
ciones entre el Estado y los pueblos. Asi, asume que el Estado
posee una democracia liberal y los pueblos ejercen una forma
democrdtica de organizacién auténoma.”® En ese sentido, la

24 Segin Gonzalo Rojas, la democracia consociacional se aplica a socie-
dades plurales. Retoma a Arend Lijphart que propone ocho carac-
teristicas: 1) una gran coalicidn, 2) veto mutuo o gobierno negativo
de la minoria, 3) proporcionalidad entre segmentos; 4) autonomia
de los segmentos; 5) separacién de poderes formal e informal, 6)
sistema multidimensional o multipartido, 8) federalismo territorial
y no territorial, y 8) descentralizacién (1994: 107).

25 Daraprecisar mejor, Silvia Rivera Cusicanqui propone la existencia
de tres ciclos. El primero se denomina colonial; en este ciclo se
institucionalizaron las relaciones sociales cuando el sistema co-
lonial logré dar funcionalidad a la organizacién del gobierno al
que conquistaron. El segundo ciclo se inaugura en 1874 y se
denomina ciclo liberal, a partir del decreto que intenté abolir el
ayllu para la creacién de la ciudadania, “basada en la formacién
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principal caracteristica del periodo liberal fue otorgar el dere-
cho de enajenar la tierra de los indigenas al Estado, momento
fundamental para la destruccién de las tierras comunales.

En el dmbito politico, la democracia liberal intenté uni-
versalizar el sindicato e imponerlo a las comunidades indigenas
—sustituyendo sus formas politicas propias— y con eso intentd
establecer definitivamente la propiedad privada y la castellani-
zacion. Ese andlisis también es compartido recientemente por
Omar Guzmadn (2014) cuando senala:

En el sindicalismo de la comunidad campesina, estdn ausen-
tes ya supuestos tales como el principio de la rotacién (el
muyu) del turno en la obligatoriedad de la asuncién de cargos
de responsabilidad y el de la secuencia en esa asuncién, des-
de los menores hasta llegar a los de médxima responsabilidad.
Esta secuencia dibuja un camino, un thaki en los ayllus que
tampoco se encuentra en el sindicato de la comunidad cam-

pesina (ibid.: 38).

Contrariamente a esta posicién, para Garcia Linera
(2004) si existen varios principios comunitarios en los sindi-
catos, como la rotacién y la deliberacién. A su vez, Spedding
(2014) critica la generalizacién que hace Rivera Cusicanqui
(junto con el equipo del THOA) y asume que dicha asevera-
cién puede ser aplicada a los lugares de estudio donde traba-
jaron, pero no a todas las sociedades de los Andes. Asi, para
Spedding el sindicato puede ser ajeno a los ayllus, pero, en

del ‘individuo libre e igual’, desligado de todo vinculo o solida-
ridad corporativa o comunal, en quien —al menos tedricamente—
debfan asentarse las instituciones de la democracia representativa
liberal” (2010: 140). El tercer ciclo se inicia en 1952 y continda
hasta la actualidad; la autora lo denomina ciclo populista, “por
la forma activa y multitudinaria cémo se incorporaron las masas,
hasta entonces excluidas de obreros y campesinos indigenas, a
la arena politica, a través del voto universal y el sindicalismo

para-estatal” (ibid.: 140).
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muchos lugares, el sindicalismo si lo habria refuncionalizado
como parte de sus practicas.

2.3.2. APORTES SOBRE LA DEMOCRACIA COMUNITARIA

Alvaro Garcia Linera publicé en 2004 un articulo en el cual
también asume la estrategia de anteponer la democracia neoli-
beral frente a los sistemas de gobierno de las comunidades indi-
genas, sindicales y barriales. Asi, es uno de los primeros autores
en denominar a estos sistemas “democracia comunitaria’. A
partir de esa combinacién de nociones, demuestra diferencias
cualitativas entre ambas formas de democracia.

En primer lugar, afirma que la democracia liberal obedece a
contextos culturales, econémicos y politicos especificos. Por eso,
su contenido es diferente a las pricticas de los pueblos indigenas.
Argumenta que “el voto individual, la competencia electoral, la
formacién de colectividades politicas electivas y el mercado po-
litico, es un modo de constitucién democritica de ciudadanfa
correspondiente a sociedades que han pasado por procesos de
individuacién modernos” (ibid.: 2). Sin embargo, el proyecto
del Estado en Bolivia no logré ser hegeménico, por lo que gran
parte de la poblacién boliviana ejerce pricticas politicas, juridi-
casy democriticas comunitaristas, vigentes en muchos espacios,
no solo rurales sino también urbanos.?

Segin el autor, la democracia comunitaria tiene en deter-
minados momentos la capacidad de articularse a ciertos espa-
cios urbanos y, de esta manera, ampliar y expandir su espa-
cio geogréfico y social como organizacién.”” Por ejemplo, la
COB, la CSUTCB o el CONAMAQ tienen una organizacion

26 Véase también el trabajo de Maria Teresa Zegada (2008), en el que
se plantea un argumento similar.

27 “Distintos momentos de la historia muestran que estos sistemas
pueden articularse en sistemas macro de democracia, abarcante
a miles de comunidades, a numerosos gremios y barrios, tanto
en el dmbito urbano como rural, asumiendo la forma de ¢jerci-
cio democrdtico en gran escala (federaciones sindicales provinciales,
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comunitaria en sus bases y en sus estructuras orgdnicas desde
un nivel local, pasando por el regional, hasta un nivel nacional.
Cabe hacer notar que estas instituciones son utilizadas coti-
dianamente por casi todos los bolivianos. A ellas pertenecen
los gremios de comerciantes, las organizaciones de vendedores
informales y demds. Todas ellas estarfan estructuradas a par-
tir de la democracia comunitaria y generarfan un determinado
tipo de identidad colectiva.?® Segtin Garcia Linera, el Estado no
toma en cuenta estas formaciones y hace esfuerzos sistemdticos
por “disciplinarlas” y llevarlas al campo demo-liberal.

La existencia de la democracia comunitaria da cuenta de la
compleja composicién de la sociedad boliviana. Esa tension en-
tre democracia comunitaria y democracia liberal es constante;
ademids, nos muestra la “trama multicivilizatoria de la realidad
boliviana, visible también a través de otras practicas sociales
como las que se despliegan en el entendimiento y ejercicio de
la justicia del ayllu” (#bid.: 3). Con este andlisis sobre los dos
tipos de democracias existentes, el autor sustenta su propuesta
de generar una nueva forma de sociedad plural, en la cual el
Estado tenga la capacidad de generar normatividad para que las
instituciones de esas democracias diferentes convivan entre si
0, en sus palabras, “se trata de buscar una modernidad politica
a partir de lo que en realidad somos, y no simulando lo que
nunca seremos ni podremos ser” (ibid.: 4).

Félix Patzi (2009) entra en estas discusiones a partir de una
aproximacién tedrica en la que intenta mostrar una respuesta
al modelo capitalista y al modelo comunista. Su propuesta se
denomina tercer sistema y propone un modelo comunal como
alternativa de vida. Trabaja la idea de una justicia comunitaria,

federaciones o confederaciones de ayllus, bloqueos de caminos,
sublevaciones, participacién electoral, etc.)” (Garcia Linera, 2004: 3).

28 Esimportante sefialar que “estas instituciones de corte democrdtico
tienen sus propias técnicas de deliberacién, de rendicién de cuen-
tas, de eleccién de autoridades, de introduccién de querellas, de
formacién de opinién publica, de disensos y consensos, de iguala-
cién politica entre sus miembros” (Garcia Linera, 2004: 3).
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una economia comunitaria y un sistema de politica comunal o
“democracia comunitaria’:

Por democracia comunitaria o por administracién del poder co-
munal comprendemos que el poder o la decisién no estd centrada
en el individuo o en grupos de personas, o sea que el individuo o
el grupo no tienen poder en si mismos, como ocurre en el sistema
de la democracia representativa, si no [que] la asume la colectivi-
dad. De ahi que el representante s6lo exprese la decisién adoptada
por la colectividad en una deliberacién colectiva sean éstas una
asamblea, junta comunal u otros mecanismos (7bid.: 81).

Al igual que Garcia Linera, Patzi propone incluir la de-
mocracia comunitaria al actual orden politico administrativo
de Bolivia; es decir, reemplazar la democracia individualista
por la democracia comunitaria y utilizar las estructuras poli-
ticas existentes: las circunscripciones electorales para el caso
nacional, las provincias para los asuntos departamentales y
los distritos para cuestiones municipales. Estas se “constitui-
rian en mdximas instancias de decisién y en ellas radicaria
el verdadero poder” (ibid.: 90). Todo esto conllevaria a que
las autoridades sean elegidas a partir de la “rotacién”, en una
forma muy similar al zhakhi. “Evidentemente esto significa el
fin del liberalismo politico o de la democracia representativa
y que, a la larga, se estarfa construyendo una cultura politica
universal” (ibid.: 91).

Un dltimo aporte sobre el concepto de democracia comu-
nitaria es el desarrollado por Luis Tapia (2009). El autor senala
que gran parte de los movimientos “societales” que se activa-
ron durante la primera década del siglo XXI, para cuestionar
la privatizacién de las empresas y el modelo neoliberal, tienen
como caracteristica principal su “estructura comunitaria, su
cosmovision, su forma de organizar la vida social y su modo de
tomar decisiones colectivas” (ibid.: 112). Estos movimientos
societales no crearon una estructura politica para activar sus
movilizaciones, mas bien retomaron la que ya tenian, y a partir
de ella iniciaron sus movilizaciones.
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De acuerdo con el autor, las demandas que tienen se ca-
racterizan por contener un pedido radical de integracién eco-
némica, pero ademds poseen una fuerza descolonizadora que
interpela las estructuras neocoloniales del Estado boliviano.
En especial, se critica la forma de la democracia representativa
basada en partidos politicos, anteponiéndola a una forma de
democracia comunitaria propia, que existirfa en las comunida-
des aymaras y cuyo gobierno serfa incompatible con el sistema
de representacién. De hecho, Tapia sugiere que la democracia
comunitaria se parece mds a la forma de gobierno democratico
en su invencidn occidental, en las polis griegas, pero con una
base de la participacién colectiva y no individual (ibid.: 113).

Como se observa, Rojas, Rivera Cusicanqui, Garcia Linera,
Patzi y Tapia reflexionan sobre el conflicto que atraviesa Bolivia
en torno a la democracia representativa, la que Garcia Linera
denomina “democracia neoliberal”. Esta forma de gobierno,
heredera de una politica colonial, serfa contraria a la organiza-
cién politica y democrdtica existente en los pueblos indigenas.
A pesar de sus sutiles diferencias, los autores analizados asumen
que las organizaciones de base tienen caracteristicas distintas y
que basan su ejercicio en la toma colectiva de decisiones, en la
alternancia y en el cabildeo.

2.3.3. LA DEMOCRACIA COMUNITARIA EN TIERRAS BAJAS

La teorizacién sobre cémo es la democracia comunitaria en los
sindicatos y en los pueblos indigenas se posicioné sin tomar
en cuenta las formas politicas de los indigenas de tierras bajas.
En ese sentido, es importante mencionar el trabajo de Isabelle
Combes y Diego Villar (2004), quienes realizan un cuestiona-
miento a la relacién automadtica que se establece entre indigenei-
dad e igualitarismo. Para eso, inician su reflexién con una cita de
Pierre Clastres que dice: “La mayoria de las sociedades amerindias
se distinguen, en lo esencial, por su sentido de la democracia y su
gusto por la igualdad” (en Combes y Villar, 2004: 1). Esa aparen-
te tendencia de los pueblos de tierras bajas al igualitarismo favo-
rece a que hayan sido considerados “sociedades contra el Estado”.
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Para poner en cuestion esa afirmacién, Combes y Villar des-
criben las caracteristicas de la relacién entre el pueblo guarani
y el pueblo chané, cuya mezcla dio origen al pueblo conoci-
do hoy como chiriguano. Este proceso de mestizaje implicé
la construccién de un grupo social de interacciones asimétri-
cas, en el que los guaranis fueron los que detentaron el poder
en desmedro de los chané (ibid.: 1). Sin embargo, evidencias
como las de este tipo de relaciones asimétricas tienden a subes-
timarse en los reportes sobre los pueblos indigenas. Para los au-
tores, la visién de igualitarismo también afecta la forma en que
los diferentes informes e investigaciones describieron la organi-
zacion politica de los chiriguanos. Se afirmé, por ejemplo, que
todo el poder descansaba en la asamblea y que el lider serfa una
persona despojada de intereses y de moral intachable® (ibid.:
2), aunque no se tuvieran suficientes indicadores al respecto.

Para ratificar esa observacién, Combes y Villar toman otros
casos. Argumentan que los lideres del grupo guarani izocefio
son nombrados a través de un linaje casi hereditario; de hecho,

29  Segun los autores, estas lecturas tradicionales tienen al menos tres
deficiencias: primero, suelen “incurrir en el prejuicio de conside-
rar a los chané y a los diferentes grupos chiriguano (ava y simba)
como si fueran grupos exactamente iguales, ignorando desarrollos
histéricos locales y singularidades étnicas que no dejan de existir
por el mero hecho de compartir una lengua. [...] En segundo lu-
gar, el modelo ortodoxo se basa sobre una descripcién fundamen-
talmente chiriguana, y mds que chiriguana sobre una descripcién
guarani [...] por lo general, la atencién de los estudiosos se ha limi-
tado a comprobar qué efectos tuvo la llamada ‘guaranizacién’ de los
chané, sin reflejar la (simultdnea) ‘arawakanizacién’ de los guarani
(mal) llamado ‘complejo chiriguano-chané’ [...]. Por tltimo, la idea
de los chiriguano o chané como sociedades ‘contra el Estado’ des-
cansa, por asi decirlo, sobre una macrovisién que enfoca su mirada
sobre una totalidad étnica denominada ‘nacién’ o ‘pueblo’ chirigua-
no. Pero, aunque parezca una ironia histdrica, es un hecho incontras-
table que este ‘pueblo’ jamds tuvo un liderazgo centralizado y Gni-
co hasta la creacién, en 1987, de la Asamblea del Pueblo Guarani”

(Combes y Villar, 2004: 3).
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diversos linajes que pueden estar en conflicto por el poder. Esas
disputas no cuestionan el sistema en si; mds al contrario, com-
piten por el liderazgo para ratificarlo: “los conflictos estdn cla-
ramente dirigidos a la redistribucién de los privilegios de esta
aristocracia, y no a su supresién” (bid.: 11). En ese sentido,
esos linajes se vieron cuestionados por la reconfiguracién de-
mocrética que atravesé Bolivia durante los dltimos afios. La
asamblea y la democracia deliberativa son instituciones aleja-
das de las formas de gobierno ejercidas por los linajes guaranis.
En ese sentido, bajo la influencia de varias organizaciones no
gubernamentales y de la Ley de Participacién Popular, “la capi-
tanfa izocefa tuvo que adoptar, en 1998, sus estatutos formales
y; siguiendo los consejos de los técnicos y asesores de ONG, el
cargo de mburuvicha guasu™ ya no es —en el papel al menos—
hereditario” (ibid.: 22). Hoy en dia, se mantienen los linajes
reales, como ser el de los iyambae —cuya traduccién vendria a
ser “tierra sin dueno”—, nominacién que seduce a las ONG y a
las personas que defienden la democracia comunitaria o las so-
ciedades igualitarias. Efectivamente, es un término que, inclu-
sive, suena a lucha libertaria, pero segtn los autores “Iyambae
representa a una jerarquia legitima, si, pero poco ‘representa-
tiva’ de sus bases, y no excesivamente democrdtica” (ibid.: 23).

Miguel Vargas y Johan Alvarez (2014) también aportan a
esa critica y sefialan que las visiones y las propuestas sobre la
democracia comunitaria deben ser contextualizadas para que
no se generalicen como una visién dominante y desarticulada
de la realidad. Es decir, se deben tomar en cuenta las caracte-
risticas culturales de cada lugar, puesto que la prictica politica
corresponde y mantiene vigencia en ese contexto (ibid.: 20).
Por eso, los autores se preguntan “si la democracia comunitaria
es realmente originaria, es decir si es caracteristica de todos los
pueblos indigenas y exclusiva de ellos” (ibid.). Es interesante
advertir que Vargas y Alvarez parecen desconocer los aportes
de etnohistoriadores como Vincent Nicolas, Sandra Zegarra y
Miguel Pozo (2005), o Sinclair Thomson (2007), que sugirieron

30 Nombre local para referirse a la autoridad principal del pueblo guarani.
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el origen de los sistemas comunitarios, incluidas las discusiones
de Garcia Linera (2004), quien sefiala que los sistemas comuni-
tarios existen no solo en las comunidades indigenas.

Sin embargo, Vargas y Alvarez (2014) observan que la mayo-
rfa de las investigaciones que pusieron en debate la temdtica de la
democracia comunitaria se dieron en el contexto andino. A par-
tir de esa afirmacién proponen otra pregunta: ;cudl podria ser la
perspectiva desde tierras bajas? Responden de la siguiente manera:

La democracia comunitaria desde las tierras bajas del pais debe-
ria partir del reconocimiento de todas sus facultades que no se
limitan a la eleccién de representantes. Implica el ejercicio del
derecho politico que tienen los comunarios y las comunarias a
definir de manera colectiva la forma de gestionar sus espacios de
vida en el marco del pluralismo politico y juridico y su derecho a
la autodeterminacién. Reconocer este hecho implica no solo re-
conocer un modelo de democracia comunitaria sino la existencia
de sistemas heterogéneos para la toma de decisiones (ibid.: 21).

2.4. INCORPORACION E IMPLEMENTACION DE LA DEMOCRACIA COMUNITARIA

Las movilizaciones llevadas a cabo por los movimientos sociales
lograron cuestionar e interpelar la democracia neoliberal exis-
tente en el Estado. A partir de la Asamblea Constituyente, lle-
vada a cabo entre los anos 2006 y 2009, se logré incorporar las
formas politicas y democrdticas utilizadas por los movimientos
sociales a la Constitucién boliviana. Desde la formalizacién de
ese tipo de propuestas, en la actualidad existen diferentes expe-
riencias que intentan implementarla.

2.4.1. INCORPORACION DE LA DEMOCRACIA COMUNITARIA

Segtin varios autores, la incorporacién de la democracia comu-
nitaria en la CPE fue una propuesta dirigida a superar el Estado
colonial monista (Shavelzon, 2012; Garcés, 2013; Zegada,
Arce, Canedo y Quispe, 2011). Se trataria de un intento por
incorporar propuestas de los lideres indigenas e intelectuales
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que entraron en didlogo con la propuesta individualista y libe-
ral.’" En ese contexto, es relevante recordar que para algunos
autores este proceso ya habia sido registrado; se inicié con el
protagonismo de los Gobiernos locales ante los cambios ad-
ministrativos que atraves6 Bolivia durante la década de 1990
(véanse los aportes de Blanes, Sdnchez y Arias, incorporados
en el punto 2.1.5. de este capitulo).

Salvador Shavelzon, a partir de un abordaje etnogréfico,
nos muestra cémo —durante la Asamblea Constituyente— los
pueblos y las naciones indigenas incorporaron su visién del
mundo y de la naturaleza, sus formas propias de organizacién
politica, junto a la democracia comunitaria y a todos los meca-
nismos que contiene en los debates destinados a la aprobacién
de una nueva CPE.* El autor explica que la democracia no
solo se reduce a la eleccién de autoridades, sino a toda una
serie de instituciones que hacen a la comunidad, como el ayni
y el muyu.®® Fernando Garcés (2013) también hace énfasis en
este punto y sefiala la importancia referida a la forma en que se
incorporaron los derechos de los pueblos indigenas en la CPE.

31 Prada sugiere el desarrollo de la idea de Estado Plurinacional como
proyecto estatal, que canaliza algo de las fuerzas del ayllu en ele-
mentos como la democracia comunitaria y las reivindicaciones
de las organizaciones indigenas (en especial el CONAMAQ) en la
Asamblea Constituyente en términos de reterritorializacion, auto-
nomias, representacion directa y recuperacién de territorios ances-

trales (Shavelzon, 2012: 54-55).

32 Dor ejemplo, se discutié incorporar el thakhi para que sea utiliza-
do por los servidores publicos, pero ademds el cumplimiento de la
funcién publica como un servicio y no como un trabajo. El origen
de esos argumentos habria sido la critica a las autoridades, a sus
gastos, al mercantilismo imperante y a la falta de solidaridad de
base hacia la solidaridad comunal (Shavelzon, 2012: 112).

33 Ambos nombres provienen del aymara y se refieren a principios
comunitarios. El ayni es la ayuda mutua como reciprocidad y el
muyu, la rotacién de autoridades para que todos los comunarios
participen.
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Esa relevancia se darfa “no porque les sean dados como norma
constitucional, de arriba hacia abajo”, sino porque —por el con-
trario— serfan concreciones logradas por muchos afios de luchas
politicas, que ahora encontraron, en el proceso constituyente, una
realizacién democritica intercultural (7bid.: 146). Un tema im-
portante a destacar en la redaccion de la CPE es que en Bolivia se
habria logrado sintetizar los tres tipos de democracia existentes: la
liberal (representativa), la de la izquierda nacional (participativa)
y la del indianismo (comunitaria), lo que se constituiria en la es-
tructura basica de la democracia del pais (Shavelzon, 2013: 518).

De esa manera, los movimientos sociales —y la intelectualidad
que los acompand— lograron incorporar la democracia comuni-
taria en el disefio politico del pais, en el marco de la Asamblea
Constituyente. El desafio siguiente fue su implementacién en las
diferentes instituciones. Eso originé una serie de criticas a las po-
sibilidades y a las dificultades que se presentaron en la concrecién
de esa diversidad democrdtica.

2.4.2. IMPLEMENTACION DE LA DEMOCRACIA COMUNITARIA

La incorporacién constitucional de la democracia comunitaria
dio lugar a otro debate, aquel propuesto en las investigaciones
que situaron las primeras experiencias concretas para su incor-
poracién e implementacién.

Por ejemplo, Fernando Garcés (2013) sefiala que ya en los
cambios incorporados en la nueva CPE, su proposicién perdié
potencia en el Poder Legislativo. Sin embargo, pese a este recor-
te, el texto constitucional aprobado tiene grandes avances que el
autor denomina: ejes vertebradores de lo plurinacional. Estos ven-
drian a ser: 1) el ejercicio del derecho de autodeterminacién y las
autonomias indigenas, 2) la inclusién y la redistribucién simul-
tdnea para abolir la exclusién y la desigualdad, 3) los derechos
colectivos en igualdad de jerarquia con los derechos individuales,
4) el reconocimiento del pluralismo juridico y 5) la redistribu-
cién de la propiedad de la tierra y del territorio.

Su andlisis senala que, bdsicamente, se mantuvo la estruc-
tura y el funcionamiento del Estado (Poder Ejecutivo, Poder
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Legislativo, Poder Judicial) de manera convencional, aunque
deberia ser significativamente diferente. Por ello, es posible que
nos encontremos en un momento de mutacién de los princi-
pios politicos, pero no de las instituciones y de las estrategias.
Por ejemplo, si bien existen representaciones indigenas en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, elegidas a partir de las cos-
tumbres y de los procedimientos propios, esto al parecer resulta
una ficcién poco efectiva.™

Otro autor que analiza esta implementacién es Alvaro Diez
Astete (2012). En su trabajo, realiza un anilisis de los proce-
dimientos utilizados por los pueblos de tierras bajas de Bolivia
para acceder a la eleccién de autoridades departamentales (en
la Asamblea Departamental del Gobierno Auténomo de Santa
Cruz), a partir de sus usos, costumbres y procedimientos. Para
tal efecto, analiza la estructura de los documentos presentados
por los pueblos para acreditar a sus candidatos.

Diez Astete considera que la pluralidad y el pluralismo son
cualidades esenciales del actual disefio politico de la CPE. Sugiere
que los cambios administrativos en las leyes terminaron aplicdn-
dose de arriba hacia abajo y que, en el actual contexto plurina-
cional, se deberia retomar la opcién de ir de abajo hacia arriba:

[...] desde las formas de organizacién social y politica de la de-
mocracia comunitaria, de caricter ancestral, hacia los niveles de
la democracia directa y participativa (referendo, iniciativa legis-
lativa ciudadana, revocatoria del mandato, la asamblea, el ca-
bildo, y la consulta previa), hasta la democracia representativa,
por medio de la eleccién de representantes por voto universal,
directo y secreto (ibid.: 26).

34 Segtn Fernando Garcés, “el caso de la Circunscripcién Especial
Indigena de La Paz muestra la ficcidén del ejercicio de normas y
procedimientos propios por parte de las Naciones y Pueblos Indi-
gena Originarios y Campesinos (NPIOC) y [de] las comunidades
afrobolivianas” (2013: 62). El autor también realiza una critica al
debate de las circunscripciones indigenas por la aplicacién de crite-
rios exclusivamente cuantitativos y no cualitativos.
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En el informe elaborado por este autor se presentan 16 pro-
cedimientos a partir de usos y costumbres. La mayoria utiliza
estatutos como modelo de redaccién, donde se incluye la igual-
dad de género o el mantenimiento del idioma como parte de
sus contenidos bdsicos. Asi, seglin observa, la Ley del Régimen
Electoral®® es un marco pero también una barrera para las de-
cisiones de la democracia comunitaria, que en parte impide
conocer o asumir sus verdaderos alcances (ibid.: 147).

En la misma linea, Miguel Vargas y Johan Alvarez (2014)
investigan la implementacién de la democracia comunitaria por
parte de los pueblos guarani y chiquitano en los municipios y
del Gobierno Departamental de Santa Cruz. En primera instan-
cia, sefalan que el reconocimiento de la democracia comunitaria
a nivel departamental y nacional se fue materializando a partir
de dos frentes: por un lado, las visiones conservadoras de opo-
sicién 'y, por otro, los pueblos que —por entonces— eran aliados
del MAS. En ese sentido, el reconocimiento de la democracia
comunitaria fue conflictivo por la ausencia de un significado
asentado, de un concepto compartido o hegemoénico (ibid.:
78). Al no referir un significado claro, se dio lugar a maltiples
disputas por su interpretacién.

Esta incorporacién tan difusa tiene antecedentes en la forma
en que se discutié este concepto en la Asamblea Constituyente.
Para algunos actores politicos, la incorporacién de la democra-
cia comunitaria era peligrosa, pues asumian que todos los re-
presentantes de los pueblos indigenas intentarian designar a sus
representantes, tanto departamentales como nacionales, a partir
de usos y costumbres, pero ante todo en un ejercicio particular
de descontrol respecto a las élites regionales. Este temor por
parte de la oposicién ocasion6 que se modificara el documento
de la CPE en el Congreso Nacional. Luego, eso evité cualquier
concepcién “que pretendiese universalizar las ‘normas y procedi-
mientos propios’ de los pueblos indigenas originarios” (i6id.: 79).
Los usos y las costumbres solo se aplicarfan si el acto electoral no
estuviera sujeto al voto universal y directo. Ademds, los autores

35 Ley de Régimen Electoral N.© 026/2010.
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sefialan que se adiciond la supervisién del Organo Electoral en
las elecciones, las designaciones y las nominaciones realizadas
con procedimientos propios por los pueblos indigenas.

En ese contexto, Vargas y Alvarez describen los “negocia-
dos” que se dieron a la hora de reconocer los curules indigenas
en los estatutos departamentales y muestran cémo esa discusién
fue condicionada por los partidos politicos. Ese hecho quedé
demostrado en el conflicto que se dio entre el partido denomi-
nado “Verdes™® en contra del MAS, que dio lugar a que las re-
presentaciones indigenas, mds alld de tratar las demandas de sus
pueblos a los que representaban, se enfrascaran en discusiones
vinculadas a los intereses de los partidos politicos protagonistas
del proceso constituyente. Por eso, sefialan que si bien la elec-
cién de asambleistas departamentales constituye un avance cua-
litativo importante para los intereses de los pueblos indigenas, la
injerencia de los partidos politicos menoscaba ese logro.

Pero, ademds, los autores constatan el surgimiento de in-
tereses personales que van en detrimento de los colectivos. A
partir de esa problemdtica, proponen la construccién de:

[un] modelo de democracia comunitaria que trascienda la elec-
cién, nominacién o designacién de los representantes a un ins-
trumento en el cual se construyan propuestas desde los pueblos
indigenas para ejercer sus derechos y transversalizarlos [...] en
todos los niveles de este nuevo Estado (ibid.: 109).

En ese sentido, sefialan que al carecer de una normativa es-
pecifica de eleccién “por usos y costumbres”, los pueblos indi-
genas deben aliarse a algtin partido o participar de forma inde-
pendiente, con su propia sigla, pero en una dindmica electoral
que les resulta ajena (ibid.: 128).

Los autores concluyen que se tiene una percepcion redu-
cida de la democracia comunitaria en el 4mbito normativo: se

36 Se trata del Movimiento Demdcrata Social, también conocido
como “Demdcratas” o “Verdes”, fundado en 2011 y liderado por la
élite empresarial de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
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la ve como un mero proceso de eleccién de representantes. Sin
embargo, en las comunidades “significa la toma de decisiones
en muchos aspectos, como la aplicacién de la justicia, la so-
lucién de conflictos o el aprovechamiento y uso de recursos
naturales” (ibid.: 142).

Los investigadores, después de evaluar las dificultades en los
niveles teérico y prictico existentes en torno a la democracia co-
munitaria, proponen lo siguiente:

Apostamos por una nueva conceptualizacién de la democracia
comunitaria entendida desde las tierras bajas como el ejercicio
del derecho politico que tienen los comunarios y las comunarias
a definir de manera colectiva la forma de gestionar sus espacios
de vida en el marco del pluralismo politico, juridico, es decir,
reconocer la existencia de sistemas heterogéneos para la toma de

decisiones (ibid.: 146).

Sin embargo, la apuesta de los autores permite también sub-
rayar la necesidad de contextualizar los modelos de democracia
comunitaria, evitando un modelo dGnico y dominante, como el
que parece imponerse, por ejemplo, a los pueblos de tierras bajas.

Para otros autores, el proceso politico que intenta incorpo-
rar la democracia comunitaria se caracteriza por “la permanente
hibridacién de las instituciones de la democracia representati-
va con elementos que provienen de las tradiciones democrd-
ticas participativa y directa, pero también en esa complejidad
estdn presentes modos comunitarios” (Komadina, 2015: 4).
También advierten que no solo ingresaron representantes indi-
genas a las diferentes instancias ejecutivas (Organo Legislativo,
por ejemplo) en nombre de la democracia comunitaria, debido
a que se pudo advertir “la presencia de colectivos sociales que
cuentan con organizaciones bien estructuradas y de alcance na-
cional, que defienden demandas sectoriales y que tienen capa-
cidades para generar densas movilizaciones, ademds de su alta
potencialidad electoral” (ibid.: 11). Finalmente, sefialan que las
autoridades indigenas y los gremios que utilizaron estrategias
pertenecientes a la democracia comunitaria para acceder a los
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espacios gubernamentales “se distanciaron paulatinamente de
sus organizaciones de base” (ibid.: 13).

CONCLUSIONES

Para concluir, corresponde subrayar que con este texto se intenta
proponer una mirada a los principales aportes que se dieron en
el debate referido a la democracia comunitaria. A partir de ello,
es posible afirmar que el estudio de los sistemas de gobierno de
los pueblos indigenas de los Andes bolivianos ha sido funda-
mental para construir las caracteristicas de lo que, en la historia
reciente, se ha denominado “democracia comunitaria”.

En ese sentido, es importante mencionar las instituciones
politicas que rigen estos sistemas: las asambleas y el sistema de
rotacién de cargos, principalmente. En una primera instancia,
se afirmé que las decisiones eran tomadas comunalmente y
que la funcién principal del sistema de cargos era la disipacién
del poder, como también el evitar que las familias se enriquez-
can, pues al ostentar el cargo las autoridades incurrirfan en
gastos significativos (Ayllu Sartanani, 1995). Pero precisamen-
te esas caracteristicas generaron un intenso debate, pues, segiin
se sostuvo, muchas decisiones no se tomaban de manera abso-
lutamente comunal, ya que siempre existian grupos de poder.
A su vez, el gasto en que incurrian las autoridades inclusive los
dejaria endeudados y sin posibilidades de recuperacién; de ahi
que, en algunos casos, se produjo el abandono de la comuni-
dad para buscar trabajo en las ciudades y asi poder pagar esas
deudas (Spedding, 2009; Wachtel, 2001).

Por otra parte, en la vertiente etnohistérica, los textos revi-
sados permitieron conocer que el desarrollo de la organizacién
politica de las comunidades andinas se dio en la interaccién
y en el conflicto con las autoridades coloniales, particular-
mente a fines del siglo XVIII (Nicolas, Zegarra y Pozo, 2005;
Thomson 2007, 2010). Igualmente, otros investigadores ana-
lizaron la relacién de esas instituciones andinas con el Estado
al momento de aplicar la Ley de Participacién Popular (Blanes,
Sdnchez y Arias, 2000) y, por tltimo, en la nueva CPE y en
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el nuevo régimen electoral (Garcés, 2013; Shavelzon, 2012).
Esos momentos posibilitaron establecer cémo la organizacién
politica andina responde tanto a su dindmica interna como a
su dindmica externa, cambiando procesualmente y en dife-
rentes contextos.

Mientras estas organizaciones andinas eran el centro de las
reflexiones académicas, surgié una mirada critica que utiliz6 la
historia oral para coadyuvar con las demandas de reconocimien-
to y reconstitucion de los gobiernos indigenas (THOA, 1984).
Asi, surgié una serie de publicaciones que recupera la historia de
lideres indigenas olvidados por la historia oficial (Arias, 1994;
Mamani, 1991; Choque y Ticona, 1996). Pero también en
ese periodo comenzé una discusién sociolégica cuyo principal
aporte radica en nombrar la forma de ejercer la politica en los
pueblos indigenas, con la democracia como comtn denomi-
nador: democracia étnica (Rojas, 1994), democracia del ayllu
(Rivera Cusicanqui, 2010), democracia comunitaria (Garcia
Linera, 2004), democracia comunal (Patzi, 2009), e inclusive
se subrayan las similitudes entre la democracia indigena en los
Andes de Bolivia y la de la Grecia antigua (Tapia, 2009).

Esta discusién fue acompanada por otro debate. La mayoria
de los investigadores empezé a ver la forma de organizacién po-
litica de los movimientos sociales en otras organizaciones socia-
les, en sus movilizaciones e, incluso, en sus proyectos poh’ticos
(Mamani, 2010). En ese sentido, se percataron de una repro-
duccidn de instituciones similares a las indigenas (por ejemplo,
asamblea, rotacién, territorialidad) en sindicatos urbanos y or-
ganizaciones gremiales. Por eso, algunos autores afirman que
existirfan practicas extendidas de democracia comunitaria que
gran parte de los bolivianos experimenta, por lo que plantearon
que deberia ser tomada en cuenta como alternativa a la demo-
cracia liberal (Garcia Linera, 2004).

Se debe mencionar que, como argumentos de esa discu-
sidn, se utilizaron elementos empiricos y tedricos provenien-
tes de las culturas andinas. Sin embargo, esas interpretaciones,
como las del #hakhbi, fueron criticadas por la falta de transpa-
rencia en sus descripciones y, en consecuencia, por caer en
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teorizaciones idealizadas, pues en muchos estudios de campo se
vio lo contrario (Mancilla, 2016). Asimismo, se cuestiond que
dicha visién fuera impuesta a los pueblos de tierras bajas, don-
de se mantiene una diversidad de tipos de organizacién, muy
diferentes y hasta contrarias a las politicas practicadas en tierras
altas (Vargas y Alvarez, 2014).

Finalmente, la Gltima discusién estuvo referida a los efectos
de la incorporacién de la democracia comunitaria en la CPE,
desde la concepcién del Estado Plurinacional de Bolivia. El
andlisis se centrd en la forma en que se implementa la demo-
cracia comunitaria en los municipios y en los Gobiernos de-
partamentales (Diez Astete, 2012; Garcés, 2013; Komadina,
2015). Ante los casos estudiados, se ratifica el requerimiento de
mis estudios etnograficos y aproximaciones tedricas para com-
prender mejor la nocién y sus posibilidades en cada contexto.
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3

Economia comunitaria

Nico Tassi / Maria Elena Canedo

INTRODUCCION

En este capitulo se desarrolla un recorrido histérico y una re-
copilaciéon de los trabajos y los debates sobre economias “no
hegeménicas” en Bolivia y sobre Bolivia. Aunque este empren-
dimiento es complementado con algunos andlisis coyuntura-
les para contextualizar diferentes propuestas y momentos, el
ensayo se fundamenta primariamente en el estudio de textos y
publicaciones especificamente relacionados con temas econé-
micos. A pesar del intento por ser lo mds exhaustivos posible,
hay una multiplicidad de textos de indudable valor analitico
que, por razones de tiempo y espacio, no han podido ser inclui-
dos en estas pdginas.

La recopilacién empieza con los trabajos etnohistéricos,
antropoldgicos y arqueoldgicos de las décadas de 1970 y 1980
sobre las sociedades indigenas andinas que consideramos como
precursoras, influyentes y pioneras de una variedad de deba-
tes e ideas, desde el concepto de economia comunitaria hasta
la relacién entre capitalismo y sociedades indigenas. A partir de
estos estudios se desarrolla los conceptos de ‘economia étnica’ y
de ‘intercambio desigual’ —en el especifico contexto local-, que
siguen jugando un papel estructural en ciertos andlisis econé-
micos contemporneos.

A pesar de que varios investigadores consideran las econo-
mias informales —o también indigenas y/o campesinas— como
parte integrante del sistema capitalista convencional, hemos
incluido en nuestro andlisis el debate sobre los sectores infor-
males, en la medida en que se han constituido en un elemento
de referencia —tanto en términos de criticas como de fuentes de
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propuestas— para sucesivas elaboraciones y lecturas de la eco-
nomia no oficial. Algo parecido se podria decir con relacién a
la microempresa, que a pesar de ser considerada por algunos
analistas como una dimensién marginal y secundaria en los
procesos de desarrollo econémico, en realidad en el contexto
local se constituye en una instancia central del dmbito econé-
mico. De hecho, nuestro énfasis en la “otra” economfa o en las
economias “no hegemoénicas” o “no convencionales” tiene un
constante retrogusto critico, dado que las formas econdmicas
que analizamos son mucho menos marginales y secundarias de
lo que a menudo se supone, y/o se encuentran estrechamente
articuladas a la economia global.

Quizds el dmbito menos exhaustivo de nuestro andlisis con-
cierne al “vivir bien”, que en los Gltimos afos ha rebasado las
fronteras nacionales, delinedindose como un paradigma alterna-
tivo y caracterizdndose por cierta complejidad y variedad de pos-
turas. Principalmente en su posicionamiento como propuesta
filosofica y de vida alternativa, la nocién de vivir bien sobrepasa
tanto nuestro esfuerzo de recopilar debates més centrados en lo
econémico como nuestra capacidad de andlisis.

Vale la pena mencionar que este ensayo tiene un sesgo
fuertemente andino. Las nociones de ‘economia campesina’
y de ‘economia comunitaria’ fueron formuladas y aplicadas
en las tierras altas, aunque varios elementos de las economias
de los indigenas de tierras bajas contribuyeron al debate so-
bre alternativas econémicas indigenas (Medina, 2002; Nafiez
del Prado, 2009). Desde la madera hasta la goma, los proyec-
tos de explotacién capitalista tuvieron efectos devastadores en
varios grupos indigenas amazdnicos que fueron considerados
en una serie de estudios sobre la interaccidn entre indigenas y
mercados (Smith y Wray, 1995; Turner, 1995). Sin embargo,
quizds la naturaleza mds fragmentada y dispersa de los grupos
amazdnicos frente a los grandes proyectos econémicos y de co-
lonizacién (Alb6, 1990) impidié que se cristalizara un debate
de mayor alcance con relacién a las economias indigenas de
las tierras bajas. Si de un lado lo que vemos es una falta de
articulacién en los temas de este ensayo en lo referido a tierras
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bajas y tierras altas, y una menor relevancia de estos temas en
los estudios sobre indigenas de tierras bajas, del otro lado vale
la pena mantener un ojo critico respecto a las razones de este
sesgo andino sobre la temdtica de andlisis.

Al respecto, nuestra lectura estd orientada por, y anclada
en nuestra propia investigacién sobre la economia popular en
Bolivia. El tipo de narrativa y hasta el andlisis que proponemos
con relacién a las diferentes formas de lo econémico delineadas
alo largo del texto estdn fuertemente enraizados en nuestra pro-
pia propuesta y experiencia empirica.

3.1. DE LA COMUNIDAD AL MERCADO. .. Y VUELTA: UN RECORRIDO POR
LOS DEBATES SOBRE LAS ECONOMIAS “NO HEGEMONICAS”

Histéricamente, Bolivia se ha constituido en un terreno fértil
para el estudio y la intervencién en las economias no hegemé-
nicas, desde las sequias de la década de 1980, que pusieron
en cuestién las formas de la pequefia produccién campesina
andina, con la introduccién experimental de agroquimicos y
semillas mejoradas, hasta la crisis de la deuda del Estado, a me-
nudo basada en la concesién de beneficios fiscales, préstamos
garantizados y nunca recaudados a la gran empresa —con una
supuesta revalorizacién de los pequenos productores—, y pricti-
cas y formas econémicas indigenas que siguen siendo indicadas
como instancias de un modelo de desarrollo alternativo que
hace falta incentivar y proteger, o como distorsiones de los pro-
cesos econémicos convencionales que frenan el desarrollo local
y que necesitan ser reconducidos al cauce econémico oficial por
expertos formados en universidades lejanas.

Para referirse a estas economias no hegemdnicas, el mundo
académico, la cooperacién internacional y las instituciones han
generado una serie de definiciones y etiquetas, a veces asociadas
a teorfas del momento, promovidas por organismos internacio-
nales de desarrollo en el intento de normar y de regular ciertas
practicas econémicas no convencionales, aunque fomentando
frecuentemente finalidades politicas. Conceptos como ‘economia
étnica, ‘economia informal’, ‘economia campesina, ‘economia
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comunitaria, ‘suma qamana’, ‘modelo econémico social comu-
nitario’, ‘economia popular’, ‘comercio popular en via publica
y ‘economia social y solidaria’, y mds recientemente la idea de
‘economia plural’, han intentado describir procesos de exclusion,
marginacién y subordinacién de sectores populares e indigenas
por la economia de mercado convencional. En general, se trata
de propuestas y modelos econémicos supuestamente alternativos,
tangenciales, paralelos o capaces de convivir con el capitalismo vy,
a veces, en tension con la modernidad y el desarrollo sostenible.

Recopilando los debates sobre esas formas econdémicas no
convencionales, nos proponemos perfilar una genealogia criti-
ca sobre las nociones, los conceptos y las narrativas que se han
constituido. Ademds de delinear las diferentes posiciones teéri-
cas e interpretaciones en diferentes momentos politicos y eco-
némicos alrededor de las economias no hegemoénicas, en este
recorrido histérico evidenciaremos cémo definiciones que se
han popularizado recientemente mantienen un anclaje en deba-
tes, miradas y hallazgos de hace décadas, o cémo nociones que
supuestamente reflejan especificidades de la realidad boliviana
estdn, a veces, relacionadas con eventos de magnitud internacio-
nal o con propuestas teéricas o politicas de entidades externas.
Intentaremos, igualmente, subrayar la no linealidad del debate;
es decir, la falta de un gradual refinamiento de la discusién sobre
estos temas, con la alternancia de momentos de gran fermento
intelectual y politico vinculados a las economias no hegemé-
nicas y a las épocas de mera repeticién de investigaciones y de
conceptos, y hasta de achatamiento de las propuestas.

En tal sentido, si de un lado pretendemos evidenciar el rol
estructurante de ciertas formas econémicas no hegemoénicas que
a menudo no aparecen en los discursos y en los cdlculos econdmi-
cos oficiales, del otro lado también buscaremos comprobar cémo
ciertos intentos de insertar « priori teorfas o etiquetas promovidas
por las agencias de desarrollo o las academias de paises desarrolla-
dos a la realidad socioeconémica local han fomentado procesos de
invisibilizacién de sus actores y, con ello, también la negacién de
la realidad socioeconémica local. De hecho, mientras la economia
de los sectores populares e indigenas en estos afos ha alcanzado
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un fermento inesperado, el debate politico sobre estos temas se ha
ido estancando y volviéndose cada vez mds repetitivo.

Iniciamos la recopilacién de los estudios etnohistéricos
de las décadas de 1970 y 1980 sobre las economias no he-
gemonicas que proporcionaron enfoques pioneros sobre las
especificidades de las economias andinas y sus pricticas de
complementariedad ecoldgica, incluidas sus formas de inter-
cambio, las cuales son contrastadas con los mecanismos de
funcionamiento de los mercados. Como veremos, estos estu-
dios proporcionaron herramientas importantes para el actual
debate sobre la economia comunitaria, y es a partir de esos
estudios que los investigadores empezaron a perfilar estrategias
de participacién o de resistencia de los actores indigenas en los
mercados coloniales y modernos, asi como también mecanis-
mos de subordinacién y de marginacién a procesos econémi-
cos supuestamente definidos por el gran capital y la relacién
de dependencia respecto a las dindmicas econémicas globales.

Los debates referidos dieron lugar a un nuevo dmbito de
discusién que se volvié particularmente fecundo en la década de
1980, bajo la denominacién de “sector informal urbano”, pro-
movido en Bolivia por instituciones como el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), el Centro
de Investigacién y Promocién del Campesinado (CIPCA), el
Centro de Estudio de la Realidad Econémica y Social (CERES)
y el Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM),
entre otras. Basado en la problematica del empleo y desarrollado
en los paises del Tercer Mundo, que no permiten una absorcién
sostenible de la masa laboral al sistema capitalista, este tipo de
enfoque acabd por promover una serie de intervenciones en la
economia informal, generalmente percibida como un problema
que recursivamente fomenta el subdesarrollo y erosiona la insti-
tucionalidad democrdtica y las organizaciones sindicales. Como
veremos, en el marco de la economia informal también se regis-
traron propuestas que intentaban leer este concepto, promovido
por la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT), a la luz de las
especificidades econémicas y culturales del pais y, a menudo,
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criticando las politicas econémicas de la revolucién verde y de
los conceptos dominantes de desarrollo.

Ladécadade 1990 se caracterizé por la centralidad de las refor-
mas neoliberales que promovian conceptos como ‘microempresa’
y ‘capital social’, y formas organizativas socioecondémicas despo-
jadas de su potencial politico y reivindicativo, al igual que la idea
de lo indigena y de la identidad étnica, a menudo con la finalidad
mds o menos explicita de fragmentar los movimientos sociales y
de impulsar aquella dimensién folclérica, mistica y cultural de
lo indigena en contraposicién a la dimensién econémico-politi-
ca. Varias de estas ideas y propuestas fueron instrumentalmente
apropiadas y resignificadas por las mismas organizaciones sociales
e indigenas, y justamente en esos afios se acuné la idea de eco-
nomia comunitaria bajo la promocién de grupos de intelectuales
aymaras y el apoyo de instituciones progresistas, y se comenz6 a
generar discursivamente una tensién entre economias indigenas,
basadas en la reciprocidad, y economias de mercado, fundamen-
tadas en el intercambio y la ganancia.

Con el boom de las movilizaciones de los sectores, las orga-
nizaciones y los movimientos sociales indigenas a partir de la
década de 1990, se asistié a una multiplicacién de propuestas
y definiciones por medio de las cuales se intent6 connotar las
economias no hegemonicas y utilizar politicamente esas defini-
ciones y conceptos. Con el denominado “proceso de cambio”
promovido por el Movimiento Al Socialismo (MAS), desde
2006 se evidencia un reconocimiento formal de estas definicio-
nes econémicas en la nueva Constitucién Politica del Estado,
que ademds se van fusionando con el intento de generar un
nuevo paradigma econdémico que reemplace a largo plazo el
sistema capitalista, que parece cada vez menos sostenible.

Si por un lado este proceso lleva a una pérdida de anclaje
de estas definiciones econémicas de las condiciones materiales
de los sectores indigenas y populares para volverse cada vez més
herramientas de un debate intelectual y politico estratégico,
por otro lado la consolidacién del mercado interno y el forta-
lecimiento del comercio de las pequenas empresas populares
producen un fermento econémico inédito de tales sectores. Eso
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contrasta tanto con las narrativas de un Estado redistribuidor
y controlador de la economia como con la postura de expertos
que se van repetidamente posicionando como capacitadores
que pueden hacer transitar esas formas econdémicas hacia el ca-
mino correcto del desarrollo o del socialismo.

3.2. EL ARCHIPIELAGO VERTICAL Y EL MERCADO: LOS ESTUDIOS
ETNOHISTORICOS SOBRE LAS ECONOMIAS ANDINAS

Como mencionamos, la década de 1980 fue una época particu-
larmente fecunda en el andlisis y el debate alrededor de las formas
econdmicas indigenas andinas. Los estudios etnohistéricos y
arqueoldgicos de ese tiempo tuvieron un fuerte impacto tanto
en Bolivia como en Pert en la comprensién de las civilizaciones
precolombinas.

Uno de los paradigmas que contribuyé a la conceptualiza-
cién de las economias andinas fue el de la complementariedad
ecolédgica del medio andino y las islas habitacionales multiétni-
cas. El clima, los patrones de asentamiento y las précticas de in-
tercambio andinos han sido definidos por un tipo de medioam-
biente tropical de alta montana que se caracteriza por notorias
variaciones de clima y de vegetacién con minimos cambios de
altitud (Condarco Morales, 1970; Lehmann, 1982; Masuda,
Shimada y Morris, 1985). Esto implicaba que los linajes, las
familias y las comunidades andinas mantuvieran un patrén de
asentamiento de multiples islas habitacionales diseminadas a
lo largo de diferentes territorios y nichos ecolédgicos, con la fi-
nalidad de maximizar el acceso directo de la comunidad a una
multiplicidad de productos —no disponibles, por ejemplo, en el
Altiplano—y asi reducir los riesgos climdticos de un medioam-
biente de montana meteorolégicamente extremo.

El antropdlogo John Murra (1975a, 1978) acuné la metifo-
ra del “archipiélago vertical” para referirse a ese sistema de “islas
habitacionales” pertenecientes al mismo linaje en diferentes pisos
ecoldgicos que iban desde la costa pacifica hasta las tierras bajas,
atravesando la zona altipldnica y los valles mesotérmicos. Lo que
esto implicaba era un sistema de intercambio que se producia
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cada afio después de la cosecha cuando los llameros viajaban en
caravana hacia los valles, las costas y las tierras bajas para trocar
productos con miembros de su linaje asentados en otros pisos
ecoldgicos y, por ende, con acceso a otro tipo de clima y de pro-
ductos. Ese sistema de intercambio transversal (Renard-Casewitz,
Saignes y Taylor, 1986) producia pricticas de domicilio mdltiple
al interior de un mismo linaje y un elevado grado de movilidad
geogréfica de los pobladores andinos. Ademds, permitia formas
de “acceso directo” de la familia a una multiplicidad de productos
de diferentes pisos ecoldgicos sin una necesaria intermediacién de
terceros y/o de mercados (Salomon, 1985; Murra, 1987).

Murra (1978, 1987) sugiere que estas extensas rutas de true-
que intralinaje que siguen lineas climdticas fueron una de las ra-
zones que impidieron la conformacién —particularmente en la
regi6n surandina, climdticamente mds diferenciada— de plazas
de mercado tan desarrolladas como los tianguis mesoamerica-
nos. Para Murra (1978), con la conformacién del Imperio Inca
y la centralizacién del proceso de almacenamiento y redistribu-
cién de los productos de diferentes regiones climiticas se pudo
haber generado desequilibrios en el sistema de trueque antes
descrito, lo que llevé a la instalacién de plazas de mercados
para el intercambio de productos ya en la época precolonial.
Sin embargo, el autor insiste en la falta tanto de tributos —en el
sentido que se le atribuye a la palabra en un Estado moderno:
los tributos eran reemplazados por la mita— como de monedas
o sus suceddneos, igual que pasaba con los granos de cacao en
la regién mesoamericana. Esas condiciones eran para Murra
elementos esenciales en la comprensién de la ausencia de mer-
caderes en la zona surandina, en contradiccién con los profe-
sionales especializados en la comercializacion de bienes mds o
menos rituales, como es el caso de los pochtecas mesoamerica-
nos (Chapman, en Polanyi, Arensberg y Peanson, 1957) o de
los mindalaes quitenos (Salomon, 1986).

La hipétesis de Murra es que el Imperio incaico, en su
necesidad de dotarse de bienes y de productos, recurria a las
estructuras de linaje y parentesco, reales o impuestas, ya que
solo estas aseguraban la reproduccién del Estado. A pesar de
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su insistencia, el autor reconoce que el sistema de archipiélagos
étnicos qued6 duramente afectado por los profundos cambios
que precipitaron el declive del Tawantinsuyo en las décadas an-
teriores a la Conquista y que posiblemente desestructuraron los
sistemas de complementariedad ecoldgica que potencialmen-
te eran una amenaza para el sistema de autoridad del imperio
(Wachtel, 1980; ¢f. Van Buren, 1996; ¢f. Murra, 1985).

Las hip6tesis de Murra con relacién al porqué de la ausencia
de mercados, monedas y mercaderes en la zona surandina antes
de la invasién europea se fundamenta en la existencia de una
infraestructura indigena de transporte de larga distancia —tanto
fisica como socioecondmica— que permitia pricticas de inter-
cambio no monetario asombrosamente desarrolladas, el archi-
piélago vertical (1975b), y en una propensién de las poblaciones
locales a desplazamientos geograficos importantes que posibi-
litaban prescindir de plazas de mercado centralizadas." Esas
infraestructuras econdémicas indigenas altamente desarrolladas
estan en la base de lo que Carlos Sempat Assadourian (1982)
llamaria el “espacio econémico peruano”. El historiador propo-
ne un modelo de funcionamiento de la economia colonial an-
dina fundamentado en un espacio y en una economia regional
indigena con su control de pisos ecoldgicos e infraestructuras de
transporte, que si bien lograba reproducirse y desarrollarse, en la
época colonial quedaba subordinada y hasta dependiente de una
circulacién controlada por los espafioles.

En su estudio sobre la sociedad colonial de los siglos XVI y
XVII, el historiador peruano Luis Miguel Glave (1989) propone

1 En el debate sobre la existencia de mercados en los Andes preco-
lombinos participé una variedad de investigadores (Hartmann,
1971; Salomon, 1986; Oberem 1978). Si bien John Murra, de un
lado, “acepta” la existencia de mercados precolombinos al norte de
Cajamarca —donde no existieron archipiélagos verticales fuera de
los impuestos por el Cusco—, del otro reafirma de manera contun-
dente cémo en la regién surandina los archipiélagos verticales cons-
titufan estructuras socioecondmicas locales capaces de reemplazar
los mercados en los intercambios de productos.
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una tesis ain mds radical con relacién al rol de las estructuras
econdmicas indigenas. Glave es inflexible al afirmar que el fun-
cionamiento de la circulacién y de la integracién de los espacios
del mercado colonial era proporcionado por las infraestructuras
indigenas descritas anteriormente, o sea, por un “espacio del tra-
jin” anclado en la sociedad y la economia indigena (ibid.: 42).
Ese trajin indigena no solo controlaba los medios de transporte
sino también manejaba las redes sociales y étnicas que permitian
la articulacién de ciudades y de territorios distintos, y el control
de espacios intermedios y de puestos remotos para el almace-
namiento de productos y el descanso (Medinaceli, 2011). En
palabras de Glave, permitia la “produccién de la circulacién” y
el encadenamiento de espacios, grupos y territorios maltiples.
De hecho, la administracién colonial apenas lograba controlar
los asentamientos urbanos y los enclaves mineros (Klein, 1995),
dejando en manos de los linajes indigenas la tarea de articular
regiones y grupos distintos, como también de aprovisionar y
distribuir productos estratégicos. Desde una préctica tradicional
indigena y de una sociedad sin mercados, monedas y mercaderes,
el trajin indigena se constituia en una herramienta estratégica de
la economia colonial globalizada. Aquello creaba una situacién
paraddjica, donde a pesar de su exclusion de facto de la politica y
de la economia coloniales, los linajes indigenas y las autoridades
étnicas manejaban el territorio y articulaban multiples légicas
econdmicas y sociales.

3.3. LA ECONOMIA ETNICA Y EL INTERCAMBIO DESIGUAL

Los estudios etnohistdéricos mencionados proporcionaron pro-
puestas y modelos de funcionamiento consistentes y atractivos
para interpretar las realidades socioecondémicas de los sectores
indigenas. De un lado, la propuesta de Murra incitaba a mirar
las economias andinas con otros lentes socioeconémicos, des-
naturalizando la centralidad y la comprensién de elementos
tan bésicos y supuestamente universales, como el mercado y
el dinero. Del otro lado, la idea de espacios y circuitos econé-
micos con prdcticas y racionalidades distintas y, sin embargo,
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articulados y coexistentes en la sociedad colonial ponia en el
mismo plano de andlisis elementos locales e indigenas con di-
ndmicas globales de explotacién de recursos y mano de obra
locales. No es una sorpresa que esos estudios pioneros de las
economias andinas fueran influenciando en las investigacio-
nes etnograficas sobre las sociedades andinas y los debates en
torno a ellas. En efecto, no se podria comprender plenamente
ciertas diatribas contempordneas alrededor de la economia co-
munitaria y del vivir bien sin recurrir a esos trabajos pioneros
(Medina, 2011).

Una de las primeras propuestas etnograficas, fundamentada
en el estudio de la economia indigena de los laymis del norte de
Potosi y fuertemente anclada en los hallazgos de los estudios et-
nohistéricos mencionados, es la nocién de ‘economia étnica’, de-
sarrollada por Olivia Harris (1982, 1987a). Partiendo de la idea
y de la estructura precolonial de una sola unidad administrativa
diseminada a lo largo de territorios extensos y capaz de mante-
ner un control directo sobre la produccién y la distribucién de
una multiplicidad de productos provenientes de diferentes zo-
nas ecoldgicas, Harris (1982) afirma que un tipo de ‘economia
étnica’ ha persistido entre ese grupo de poblacién, fundamen-
tada en procesos de circulacién de productos locales al interior
de un mismo grupo étnico —basada en las institucionalidades
y las formas organizativas sociopoliticas propias— y externa o
tangencial al sistema de mercado contempordneo. Desde las
modalidades de control y de redistribucién de la tierra hasta las
formas de endogamia, desde el mantener dindmicas de inter-
cambio de productos entre diferentes pisos ecoldgicos locales
hasta las formas de reciprocidad en las prestaciones de trabajo
entre familias, la autora tiende a subrayar tanto una especifica
l6gica econémica étnica como formas directas e inmediatas de
intercambio entre los laymis que no requieren del mercado.

Para Harris, la lejanfa de los laymis de los mercados y de los
centros mineros locales para posibilitar formas de empleo asa-
lariado estable, su capacidad de alimentarse con los productos
de su propia tierra y el desinterés de las autoridades nacionales
o del capital transnacional de invertir en una zona considerada
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econémicamente inviable han permitido que esa economia étnica
se conserve.

La propuesta de Harris, con su conceptualizacién de la eco-
nomia étnica como realidad econémica premercantil, desancla-
da del mercado capitalista, desencadend una serie de criticas y
debates particularmente desde la perspectiva tedrica marxista.
En Bolivia, Tristan Platt (1982, 1987) rechaza energéticamente
la marginalizacién del ay/lu a un estatus premercantil y argu-
menta que la exclusién o el alejamiento del mercado de ciertos
grupos indigenas ha sido el resultado de politicas comerciales
del Estado que explicitamente, sobre todo en la época liberal,
buscaba destruir y/o limitar la participacién de los indigenas en
los mercados de la regién.

Fundamentindose en las teorias del intercambio desigual y
de la acumulacién primitiva, Platt sefiala cémo en el norte de
Potosi los bajos precios de los productos agricolas generan un
intercambio desigual entre la economia campesina y el resto de
la economia. De un lado, ese intercambio desigual subvenciona
la concentracién urbana de capitales; del otro, esta transferen-
cia de valor de los indigenas al capital los mantiene anclados en
la tierra (empobrecidos), lo que es instrumental para generar
un ejército de reserva disponible en tiempos de demandas de
empleo ciclicas o estacionales (como el trabajo estacional en
la mina). Para Platt, el capitalismo minero y urbano necesita
que la estructura campesina-rural se mantenga —aunque débil
y subdesarrollada— para seguir beneficidndose de ella. De esa
manera, la economia campesina, a pesar de sus propias estruc-
turas y logicas, es una parte integral del sistema capitalista y
también un mecanismo para la neutralizacién politica del cam-
pesinado. Por ejemplo, el sistema redistributivo tradicional de
los ayllus permite el acceso a la tierra y a productos de ciertos
sectores sin tierra; al mismo tiempo, impide la conformacién
de un campesinado sélido, haciéndolo funcional a la estructura
de la economia regional, que necesita estacionalmente brazos
para las minas.

La otra critica al concepto de ‘economia étnica’ elaborado
por Harris es que no necesariamente —por fundamentarse en



Economia comunitaria | 167

estructuras sociopoliticas locales— la economia de los pueblos
indigenas andinos es mds igualitaria, mds fundamentada en
précticas de reciprocidad e inmune a influencias capitalistas.
La diversificacién socioeconémica al interior de las mismas co-
munidades indigenas (Carter y Mamani, 1982) producia, por
ejemplo, un uso instrumental por parte de los campesinos mds
ricos, necesitados de mano de obra barata, de practicas tradi-
cionales de reciprocidad y/o del intercambio y de las prestacio-
nes laborales que obligaban a los mds pobres a formas de explo-
tacién y de extraccion del excedente (Sinchez, 1982). Lo que
esta critica presupone es que la explotacién de los campesinos
indigenas no se da dnicamente en el mercado o en las relacio-
nes desiguales de intercambio. La apropiacién del excedente del
campesino pobre se da entre sus mismos parientes o compadres
y al interior de las estructuras sociales de la comunidad misma
(Lagos, 1997). La paradoja que esta postura anticipa es que la
participacién en aquellas instituciones comunitarias y formas
organizativas sociopoliticas propias de los sectores indigenas
puede ser utilizada en detrimento de la comunidad misma; es
decir, para la explotacién o el dominio de unos sobre otros.
Enfrentada con este tipo de criticas desde el marxismo, que
concibe la economia campesina como subdesarrollada y como
una herramienta estructurante y necesaria para la reproduc-
cién de la economia capitalista, Harris, en un trabajo posterior
(1987b), matiza su posicién con relacién a la economia étnica y
desarrolla un tipo de propuesta que se concentra en examinar la
perspectiva de los pueblos indigenas andinos respecto a formas
econdémicas convencionales y supuestamente universales, como
el mercado y el dinero —que no serfan parte de la herencia cul-
tural local—. Si la critica marxista se concentra en comprender
y analizar los efectos y las consecuencias locales de una serie
de fenémenos globales y universales (Wolf, 1982) —desde el
capitalismo hasta el mercado y el dinero—, Harris intenta sub-
vertir esta perspectiva enfocindose en las miradas, las estrate-
gias de relacionamiento y las conceptualizaciones de estos fe-
némenos supuestamente universales desde las sociedades y las
culturas de los pueblos indigenas andinos; en otras palabras, en
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cémo se integran, resisten o apropian estas formas econdmicas
externas en el sistema de pensamiento local. Si los marxistas
han entendido las economias indigenas como instancias depen-
dientes, subordinadas y funcionalizadas a un sistema mundo
dominante, global y culturalmente euro-americano, la pro-
puesta de Harris parece concentrarse en la comprensién de un
sistema mundo indigena; o sea, cémo se mira el mundo desde
los valles del norte de Potosi (¢ Sahlins, 2000).

Esto llev6 a Harris (1987b) a desmitificar y a desnaturalizar
una serie de conceptualizaciones econédmicas oficiales y domi-
nantes por medio de las cuales se ha venido leyendo la realidad
andina. Por ejemplo, en el caso del dinero, en la cultura y la
tradicidn europea se lo ha concebido como una amenaza a los
lazos comunitarios, a las culturas locales y a las légicas indige-
nas, o como una expresién de progreso por su capacidad de
disolver lazos de dependencia del individuo con la tradicién,
dando lugar a personas libres y capaces de decidir y de elegir
cémo ganarse la vida. En su estudio, Harris explica cémo este
elemento culturalmente ajeno, en lugar de ser una amenaza a
las fuentes locales de fertilidad y de reproduccién, es apropiado
y resignificado como profundamente identificado con la pobla-
cién indigena laymi. De hecho, el dinero es considerado como
una herramienta en los procesos reproductivos locales, vincu-
lado con las dindmicas de reproduccién de los lazos comunita-
rios, como también con las fuerzas cosmolégicas locales.

Lo anterior permitié a Harris desafiar una serie de na-
rrativas, deberes seres y moralidades europeas y cristianas con
profundidad histérica. Uno de los propésitos de su trabajo
fue cuestionar uno de los mitos fundacionales de la tradicién
europea, el mito del comerciante o del intermediario malo
—generalmente extranjero (Simmel, 1990)—, que también ame-
naza la unidad de la comunidad, se inserta parasiticamente en
el acto de venta y, desde la moral cristiana, prospera sin pro-
ducir nada. Harris sostiene que la estructura econémica de los
pueblos andinos crea unos viajeros que no son intermediarios
—ni extranjeros—, sino personas del mismo grupo étnico que
viajan para obtener productos de otras regiones, para si y para
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su grupo, y que por ende no son vistos con el mismo resenti-
miento que en la mitologfa occidental. Ademds, el viajar para
intercambiar y adquirir productos es altamente valorado entre
los sectores indigenas, dado que el transporte de los productos
desde una comunidad hasta otra es asociado con un proceso
reproductivo en el que las mercaderias que estdn siendo trans-
portadas “dan a luz” y se reproducen (wawachi). En ese sen-
tido, la autora introduce una nocién distinta a la separacién
convencional cristiana y marxista entre la produccién —buena,
para la comunidad-y la comercializacién —mala, especuladora,
a expensas de la comunidad—. En los Andes, produccién y cir-
culacién son parte del mismo proceso, y el mismo intercambio
comercial presupone procesos productivos y de crecimiento
anclados en nociones andinas de reproduccién cosmoldgica.
Por supuesto, dice Harris, las transacciones monetarias impli-
can un flujo de salida de riqueza que ha sido producida en el
ayllu —el intercambio desigual—. Sin embargo, los comunarios
no conciben al @y//u como una unidad circunscrita y aislada
—la idea europea de una comunidad cerrada (Schulte, 1999;
Platt, Bouysse-Cassagne y Harris, 2006)—, sino como parte
de circuitos de reproduccién y de intercambio mds amplios.?
La propuesta de Harris acaba por exhibir un conjunto de
l6gicas y de expectativas indigenas inesperadas que confrontan
las narrativas y los deberes seres del campesino indigena que se
habian ido naturalizando. Si la cooperacién internacional —y
hasta la teorfa marxista— ha fomentado procesos normativos de
transformacién del campesino indigena, desde incentivar su
proceso de proletarizacién (Albd, Greaves y Sandoval, 1987)
mediante el abandono de sus parcelas para volverse obrero, has-
ta renunciar al comercio para volverse asalariado fijo, el trabajo
de Harris va perfilando una serie de expectativas, légicas y con-
ceptualizaciones propias del campesino indigena.

2 Olivia Harris (1982) explica este proceso en las libaciones y las in-
vocaciones durante las pricticas rituales de los laymis que hacen
referencia a lagunas, montanas y fuerzas espirituales a centenares de
kilémetros de distancia de la comunidad.
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3.4. LA PARTICIPACION INDIGENA EN LOS MERCADOS

Alrededor de estas diferentes miradas que intentan analizar y
teorizar la relacién entre las sociedades indigenas y el mercado,
fue tomando forma uno de los estudios mds interesantes e
importantes sobre la economia de los sectores indigenas. Los
trabajos reunidos en La participacion indigena en los mercados
surandinos (Harris, Larson y Tandeter, 1987) ofrecen un cua-
dro complejo de las diversas estrategias y 16gicas que en di-
ferentes momentos y lugares desplegaron los actores andinos
para relacionarse con el mercado. La idea central en esa obra,
entre una variedad de ensayos heterogéneos, es que, en lugar de
meramente resistir a la mercantilizacién o ser victimas pasivas
de una comercializacién forzada, las comunidades indigenas
adoptaron y alternaron estrategias propias que les permitieran
vincularse al mercado. Los compiladores enfatizan en que esas
“estrategias andinas se mueven en los médrgenes que las fuerzas
globales permiten, pero, a su vez, ponen limites a esas fuerzas
e influyen sobre ellas” (ibid.: 39). La contribucién mds signifi-
cativa de esos trabajos es el desafio de “recuperar la perspectiva
de los actores andinos en sus opciones frente a los mercados”
(ibid.), un desafio que, como veremos, parece haberse desvane-
cido en los estudios sobre economia informal que se realizaron
sucesivamente.

Otro objetivo de ese libro es abarcar los procesos de trans-
formacién socioeconémica que, al momento de su publica-
cidn, estaban transformando las regiones rurales del pais. Tanto
a nivel regional como mundial se observaban procesos de ex-
pansién capitalista hacia regiones remotas (Long y Roberts,
1978, 1984), acompanados de dindmicas migratorias desde
el campo hacia las grandes ciudades (Albé, 1986; Dandler y
Medeiros, 1988), escenario en el que la conformacién de mer-
cados rurales (Hosse, 1994) parecia reconfigurar la realidad
social y econémica del agro. Esto en Bolivia se vefa particu-
larmente acentuado por las crisis ecoldgicas y las sequias que,
a principios de la década de 1980, afectaron la regién andina,
propiciando la idea de una crisis de la agricultura tradicional
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con la introduccién de agroquimicos y de semillas mejoradas
importadas (Regalsky, 1994).

La contribucién de Jorge Dandler (1987) se orienta a en-
tender los procesos de transformacién rural en los valles y en las
serranfas de Cochabamba como resultado de la expansién del
capitalismo. Dandler toma una posicién intermedia con rela-
cién a las posturas adoptadas por Harris y Platt, anteriormen-
te descritas. De un lado, sefiala procesos de “descomposicién”
de la economia campesina producidos por la incursién de las
fuerzas del mercado, enfatizando en cémo la precariedad y la
pauperizacién de la economia parcelaria obligan a la venta de
fuerza de trabajo fuera de la agricultura, transformando irreme-
diablemente la economia campesina. Del otro lado, destaca las
formas persistentes de organizacion y las 16gicas campesinas que
van estructurando otras actividades econémicas no-campesinas
—por ejemplo, el trabajo asalariado estacional en la ciudad-
(¢f- Platt, 1987) y que promocionan cierta renuencia hacia los
mecanismos y las formas del mercado.

En sus andlisis sobre los procesos de diversificacién de la eco-
nomia campesina en Cochabamba, Dandler utiliza la nocién de
‘estrategia de vida’ que no solo incluye herramientas como la tie-
rra, el capital y la fuerza de trabajo, sino también elementos me-
nos tangibles como el tiempo, la informaciodn, las redes sociales
y la identidad, que van definiendo las estrategias y las practicas
econémicas campesinas en la interaccién con el capitalismo y el
mercado. Dandler toma distancia de autores (véase Harris, 1982)
que ponen énfasis en la persistencia de patrones culturales y de
pardmetros simbdlicos e institucionales andinos como expresio-
nes de una resistencia al capitalismo y de la autonomia de las mo-
dalidades econémicas andinas como suficientes en si mismas —sin
necesidad de abordar los contextos y las dindmicas econémicas
més amplios—. Pero también se desmarca de ciertas predicciones
que plantean la desaparicién de formas tradicionales politico-
econdmicas y la emergencia de una reducida clase empresarial en
el campo tipo farmer-capitalista y otras formas de proletarizacién.

En su investigacién realizada en una regién préxima a la

estudiada por Dandler, Brooke Larson y Gabriela Leén (1987)
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afirman que ya desde la Colonia las relaciones mercantiles en los
valles centrales de Cochabamba estaban basadas en relaciones de
“parentesco, reciprocidad y redistribucién” (ibid.: 315). Aunque
en ciertos momentos histéricos la participacién en el mercado de
estos sectores constituy6 una amenaza para la ideologia econémi-
ca indigena, en la actualidad los actores locales han estructurado
una serie de estrategias y de redes de mercados para moverse dgil-
mente y asi protegerse de relaciones mercantiles que tenderfan a
subordinarlos.

En tensién con los hallazgos de Dandler, otras investiga-
ciones histdricas (Stern, 1987; Langer, 1987) subrayan la capa-
cidad de las estructuras sociales de sectores indigenas andinos
de articularse y de apropiarse de elementos y de instituciones
econémicas —el mercado— externas y oficiales, moldedndolas y
resignificindolas de modo que les permitan fortalecer su pro-
pia estructura econémico-politica interna. Steve Stern (1987)
sefala cémo durante la Colonia las iniciativas comerciales de
los indigenas andinos, que participaban en la economia mi-
nera global, podian ser leidas como estrategias direccionadas
al fortalecimiento de sus estructuras econémicas y politicas.
Desafiando el paradigma de la “descomposicién” de la econo-
mia campesina, debido a los procesos de expansion capitalista,
Steve Stern y Erick Langer visualizan una particular capacidad
de ciertos sectores andinos, en circunstancias histdricas especi-
ficas, de apropiarse de elementos externos a su propia realidad,
como por ejemplo la participacién en una economia de merca-
do minera que supuestamente hubiera tendido a subordinarlos
y a redefinirlos, utilizindola instrumentalmente para consolidar
un poder politico y econémico propiamente indigena y/o uti-
lizando el circulante del trabajo en la mina para reproducir su
sistema sociocultural.

Otro trabajo importante de la compilacién es la contribu-
cién de Ramiro Molina (1987), quien argumenta que en el caso
de las comunidades pastoriles de Pampa Aullagas los patrones
tradicionales de acceso a la tierra y al ganado, la obtencién de
productos del valle mediante el trueque y la organizacién del
trabajo familiar de acuerdo a précticas comunitarias constituyen
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herramientas que permiten la articulacién con el mercado —las
minas, el centro urbano de Challapata—, sin que esto signifi-
que la erosién de los mecanismos tradicionales que la soportan.
En tensidn con la nocién de ‘descomposiciéon’ de la economia
campesina que llevarfa a una incursién obligada a los mercados
urbanos, Molina afirma que cuanto mayor es el control que el
campesino ejerce sobre sus actividades y los recursos tradiciona-
les, mayores son sus posibilidades de diversificacién econémica
y de articulacién al mercado, sin perder el control sobre sus re-
cursos y su produccién. Para Molina, en la comunidad, en su
gestion de los pastizales y del acceso a la tierra, rige la cria del
ganado. A su vez, lo que el ganado permite es el acceso tanto al
trueque con las comunidades de los valles como la articulacién
para la venta de carne, lana, queso y cueros en la feria semanal
de Challapata. El ganado es a la vez fuente de establecimiento
de lazos con el mercado, asi como un medio de continuidad en
el acceso a diferentes pisos ecoldgicos.

De esa manera, Molina toma distancia de los andlisis que han
identificado la creciente expansién del mercado con una alteracién
y un vaciamiento de contenidos de la economia campesina, que se
transformaria en una mera extensién de la economia monetaria.
Pero Molina también se diferencia de los estudios antropolégicos
de las comunidades que han enfatizado en c6mo la reciprocidad
y el sistema de intercambio tradicionales se han estructurado en
defensa o resistencia a la penetracién del mercado en las dreas ru-
rales. Lo que Molina argumenta es que las formas econémicas
tradicionales, en vez de desaparecer o de resistir al mercado ca-
pitalista, se tornan en herramientas para forjar practicas y formas
sostenibles (“racionales”) de participacién en el mercado.

Como apuntamos en el caso del trabajo de Harris (1987a),
lo que estas investigaciones permiten es subrayar algunas légi-
cas politico-econémicas de operacién de los campesinos andi-
nos que acaban por desnaturalizar ciertas narrativas alrededor
del acceso al mercado, evidenciando précticas y estrategias ines-
peradas y contrarias a lo que llevaria a sugerir la intuicién. Si
a veces estas perspectivas sefialan mdrgenes de definicién de
los sectores indigenas respecto a la economia, la compilacién
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termina con una contribucién que parte de la premisa contun-
dente referida a que lo indigena estd siendo erosionado por la
economia y la cultura dominantes (Alb¢ ez al., 1987).

En el texto de Xavier Albd, Tomds Greaves y Godofredo
Sandoval (1987) se estudia al “hombre andino como mercancia
¢l mismo en el corazdn del sistema dominante; es decir la fuerza
de trabajo aymara dentro de la ciudad de La Paz” (ibid.: 683). El
texto parte del presupuesto de que la dimensién culturalmente
miés occidental de la ciudad se va imponiendo sobre una parte
indigena que, sin embargo, intenta resistir. La subordinacién de
los migrantes aymaras que llegan a la ciudad es explicada por la
necesidad de estos de ubicarse laboralmente, sin importar que lo
hagan en sectores poco “modernos” (ibid.: 687), como la artesania
y el comercio hormiga, y por la escasa “proletarizacién definitiva”
como asalariados fijos. Es mds, ha ido disminuyendo la tendencia
del migrante aymara a integrarse al sector asalariado “moderno”, y
esto lo obliga précticamente a regalar su fuerza de trabajo.

En tal situacidn, por demais precaria, los migrantes con-
tindan manteniendo un lazo fuerte con el campo. Frente al
racismo, la exclusién y el rechazo de la poblacién urbana, la
mayoria sigue buscando su reconocimiento en el campo —sus
pocos ahorros los gastan en buena vestimenta para aparentar
“progreso” en las fiestas rurales—. Estas condiciones son éptimas
para las élites urbanas que, de un lado, tienen que atraer mano
de obra barata del campo cuando la necesitan y, al mismo tiem-
po, les es conveniente consolidar un cinturén semimonetariza-
do que les permita conseguir mano de obra a menor costo. Lo
que esto genera es un subproletariado crénico que constituye
un “ejéreito industrial de reserva” en un contexto donde, ade-
mds, la expansién industrial de la ciudad sigue en reserva.

Lo que los autores proponen es justamente acelerar la pro-
letarizacién de ese “cinturén” —rompiendo quizis sus lazos con
el campo—, tanto para su modernizacién como para mejorar sus
formas organizativas y el acceso a derechos laborales. Mds afin
a la postura tedrica de Platt, esta perspectiva, fundamentada en
la idea de un “ejército industrial de reserva” y centralmente in-
teresada en la cuestion del empleo, es la que primard en Bolivia
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a lo largo de las décadas de 1980 y 1990, y que hasta hoy en
dia se constituye en uno de los enfoques dominantes entre los
sectores intelectuales urbanos progresistas.

Aunque instrumental, como veremos, para entender cier-
tas prdcticas de marginacién econdémica y ciertas perversida-
des intrinsecas al capitalismo (Casanovas, 1988a), esta postura
a veces ha desatendido las propias aspiraciones econémicas y
las laborales de los sectores indigenas y populares, a menudo
preocupados por mantener mérgenes de autonomia y de di-
versificacién en temas de empleo, en lugar de buscar un pues-
to de asalariado fijo (Buechler y Buechler, 1992). También a
nivel estructural ha descuidado las limitaciones locales, como
la dificultad de la gran empresa de operar con asalariados fijos
en un contexto caracterizado por tener un mercado pequeno y
elevados costos de transporte.” Ademds, la descalificacién mo-
dernizadora de la articulacién de los sectores urbanos popula-
res con sus regiones rurales de origen —considerdndola como
un perjuicio méds que como una herramienta para el desarrollo
econémico y politico de un proletariado sélido— fue adquirien-
do una faceta normativa que, combindndose con los proyectos
de la ayuda externa, intentd transformar y recanalizar a estos
sectores hacia un camino predefinido y supuestamente correcto
del desarrollo (Rossell y Rojas, 2000; ¢f. Larrazdbal, 1997).

3 Esinteresante la constante referencia que los estudiosos de las eco-
nomias informales urbanas hacen al “ejército industrial de reserva’
en un contexto donde la industria, la gran empresa, constituye una
realidad secundaria tanto en términos de empleo como en términos
de aporte bruto a la economia. Si estas nociones pueden resultar
utiles para la comprension de los mecanismos perversos de funcio-
namiento del capitalismo, la idea de Carlos Marx, de un ejército
industrial de reserva “que pertenece al capital en términos tan abso-
lutos como si él lo hubiese formado y reclutado a su propia costa”
(Marx, 1946: 562-563), es muy poco aplicable a la realidad del
migrante andino que mantiene un fuerte vinculo socioeconémico
con la realidad rural y, como hemos visto, su participacién en la
gran industria puede ser bastante mds estratégica y menos absoluta
de lo que podriamos pensar.
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3.5. LA ECONOMIA INFORMAL

Los trabajos sobre la economia informal en Bolivia representan
contextualizaciones de la escuela de pensamiento que acaba-
mos de mencionar, y que se anclan en las nociones del “ejército
industrial de reserva” y de la incapacidad del capitalismo en los
paises en desarrollo de absorber una masa sobrante de trabaja-
dores, la misma que se va haciendo funcional a la reproduccién
del capital, que tiende a mantener bajos los precios de la mano
de obra. Instituciones como la Unidad de Anilisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE), el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) vy el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) han dedicado intensos esfuerzos para com-
prender las caracteristicas y las particularidades de la economia
informal en Bolivia, y muchos de esos esfuerzos han estado di-
rigidos a medir o a ilustrar dindmicas econémicas vinculadas al
empleo. El enfoque de empleo precario de esta ola de estudios
sobre el “sector informal urbano” ha ido marcando y reprodu-
ciendo, a lo largo de tres décadas, una serie de narrativas, ex-
pectativas y teorfas relacionadas con el subdesarrollo econémi-
co del pais, la debilidad organizativa de los sectores populares
bolivianos, que no lograban conformarse como un proletariado
s6lido y unido, y el raquitismo de las instituciones del Estado.

Con relacién al concepto original de ‘informalidad’ (Hart,
1973), promovido por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la corriente boliviana liderada por el CEDLA toma distan-
cia de esa definicién pionera por no tener en cuenta los factores
“estructurales” de la economia informal y limitarse a interpretarla
como una consecuencia de la falta de oportunidades en el sector
formal, por la escasa proteccién y la falta de formacidn, asociando
el concepto a la nocién neocldsica de la existencia de barreras ins-
titucionales que limitan la movilidad de la mano de obra y el libre
juego del mercado (Larrazdbal, 1988). Mis bien, la teorizacién so-
bre el sector informal urbano en Bolivia parte de la “constatacién”
de una masiva desocupacién o subocupacién presente, a su vez, en
los paises en desarrollo latinoamericanos, con gruesos contingentes
poblacionales que no logran o no son absorbidos por la empresa
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capitalista (7bid.). La explicacién de estos fenémenos parte de la
teorfa de la marginalidad que se concentra en evidenciar cémo los
grupos de indigenas y de campesinos, a pesar de formar parte de
la sociedad de un pais, no llegan a penetrar en la intimidad de
sus estructuras socioecondmicas, queddndose al margen de la mo-
dernizacién. Este proceso de marginalizacion ha sido interpretado
como integracién ain no alcanzada en las dindmicas de moderni-
zacién y de desarrollo del capitalismo que, en los paises del Tercer
Mundo, operan a una velocidad reducida. Sin embargo, la inten-
sificacién de la polarizacién de los ingresos y de la brecha con los
paises industrializados ha orientado a leer la marginalidad como
consecuencia de las leyes de acumulacién capitalista que producen
una “superpoblacién relativa” o “un ejército industrial de reserva’
que presiona sobre los salarios, manteniéndolos bajos y, por ende,
funcionales a las ganancias del sistema capitalista.

Hernando Larrazébal perfila dos lecturas de la marginalidad.
Por un lado, la relacionada con la teoria burguesa de la moder-
nizacién, que la caracteriza como atraso o como integracion atin
no alcanzada al mercado y a los modelos de consumo moder-
nos; por otro, la tesis marxista de la marginalidad, que la concibe
como funcional al capitalismo en su generacién de un ejército
industrial de reserva. Por ende, el sector informal urbano estaria
constituido por el conjunto de puestos de trabajo y fuentes de
ingreso familiar y por las estrategias de sobrevivencia (Casanovas,
1988a), autogenerados por la fuerza laboral excedente excluida
del sector moderno (Carbonetto y Chavez, 1984). Desde el pun-
to de vista de las unidades productivas, se definen como informa-
les aquellas empresas con escasa divisién entre propietarios del
capital y del trabajo, y donde el salario no es la forma mds usual
de remuneracién. Se trata generalmente de actividades poco ca-
pitalizadas, de unidades productivas pequenas, con baja tecnolo-
gfa y con escasa o nula organizacién formal.*

4 Hay también otra forma de interpretar la informalidad entre los te6ri-
cos marxistas que se va evidenciando con el neoliberalismo y es popu-
larizada por los trabajos de Manuel Castells y Alejandro Portes (1989).
En esta propuesta, la tendencia del capital a reducir los costos y a
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En el caso boliviano, se propone una jerarquizacién de las
empresas en las siguientes categorias: empresarial, semiempre-
sarial y familiar (“precapitalista”) (Ferndndez, 1988; Larrazdbal,
1988; Casanovas, 1988a, 1988b), donde la primera es la que
articula a las otras dos y simultdneamente las subordina a sus
intereses. De hecho, el sector empresarial parece prescindir casi
totalmente de la produccién del sector familiar en términos de
provisién de bienes y de servicios. La empresa familiar vende en
proporciones infimas al resto de los sectores y demanda la mayor
parte de los productos de estos, generando un elevado grado de
subordinacién. En el comercio, los establecimientos del sector
familiar se han constituido en simples distribuidores baratos de
mercancias que comercializan los grandes importadores.®

Esto lleva a hablar de un capitalismo industrial boliviano in-
maduro, dado que no produce de manera capitalista toda la masa
de mercancias necesaria para su propia reproducciéon. Ademds, el
capital industrial boliviano es hibrido por su combinacién de
elementos capitalistas y artesanales. Esto genera una fuerte ex-
plotacién de los trabajadores y una fuerte extraccién de valor del
sector “precapitalista’.

Los otros aspectos que esta propuesta tedrica destaca son la
escasa capacidad organizativa del sector informal, su elevada

incrementar las ganancias produce formas de tercerizacién del empleo/
trabajo que obligan a las empresas terciarizadas, por la imposicién de
precios bajos del capital, a operar por fuera de la formalidad —sin se-
guridad social, sin respeto a las normas laborales—, lo que explicaria el
incremento de la informalidad durante la época neoliberal.

5  Esimportante subrayar, ya desde ahora, cémo este tipo de narrati-
vas lineales y modernizantes son puntualmente desmentidas por el
proceso de desarrollo de la empresa familiar y la economia popular
en Bolivia. Como veremos sucesivamente, la pequefa empresa fa-
miliar popular no solo ird desplazando a las “grandes” —en realidad
medianas— casas exportadoras, sino que ademds logrard generar un
fermento econémico de tal magnitud que las empresas formales
tendrdn que adaptarse a ellas (Buechler y Buechler, 1992; Arbona,
Canedo, Medeiros y Tassi, 2015).
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atomizacién y dispersién, ademds de sus constantes conflictos
internos, lo que imposibilita la constitucién de organizaciones
laborales y gremiales representativas y eficientes en cada rama de
actividad, lo que a su vez conduce a la pérdida de credibilidad en
la asociacién gremial como instrumento de defensa de sus intere-
ses (Casanovas, 1988). Mientras que en los sectores empresariales
hay mayor desarrollo de las organizaciones sindicales y un mayor
cumplimiento de la legislacién laboral, en la empresa familiar
“precapitalista” la organizacién sindical es débil y deslegitimada,
y la cobertura de seguridad social es minima (Larrazébal, 1988).

Frente a estos problemas estructurales, lo que esta corriente
de estudios propone es que la participacién o la contribucién de
los pequenos productores de la economia familiar, en cualquier
proceso de desarrollo, dependen de su propia transformacién
hacia el crecimiento y la modernizacién, superando rigideces
en la organizacién de las unidades econémicas. De acuerdo con
Rossell y Rojas (2000), los enfoques mds viables son los que pro-
mueven formas asociativas entre empresas familiares:

[...] debido a que se ha comprobado que los programas de inter-
vencidén tienen mejores posibilidades de impacto bajo esa moda-
lidad y, ademds, porque de esa manera es posible alcanzar niveles
de masa critica de facilitadores de la introduccién de cambios,
métodos y técnicas que impliquen saltos orientados a una mayor

competitividad (ibid.: 10; ¢f Larrazdbal, 1997).

Con relacién a la empresa familiar altefia, Rossell y Rojas
(2000) observan, por ejemplo, que los microempresarios de esa
urbe carecen de cierta propensién a la asociacién y, por ende, su
inserciéon en los mercados importantes es marginal, dado que
no tienen poder de negociacién y, por tanto, no disponen de
una trama local de organizacién fuerte. Dichos autores consi-
deran que la participacién del sector informal en las estructuras
organizativas es simplemente una consecuencia de que estos ac-
tores solo se han hecho visibles para el control de algtin agente
municipal, por necesitar cierta visibilidad frente a autoridades
locales o para acceder a crédito y a servicios. Lo que Rosell y
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Rojas proponen es que la generacién de formas de acceso al
mercado requiere de una produccién de grandes cantidades de
productos para mercados que exigen uniformidad en la calidad
de la mercancia. Por eso, hay que incentivar formas y practicas
de organizacién y de asociatividad entre los operadores del sec-
tor informal, dado que es mds ficil generar formas de acceso al
mercado a mayor tamano de las microempresas.

A menudo, este tipo de miradas propone una lectura norma-
tiva de las organizaciones laborales y de la economia informal. El
mismo concepto de informalidad remite a un tipo de economia
definida, en tanto no es (formal) y por cémo “deberia” ser, lo que
a menudo lleva a mirar esta economia no como un fenémeno
econémico en si mismo, sino como un problema o una distorsién
de los caminos correctos del desarrollo econémico que necesita
ser reequilibrado. Con algunas excepciones (Casanovas, 1985,
1988a; Pérez Velasco, Casanovas, Escobar y Larrazdbal, 1989),
esto lleva a descalificar lo informal a priori, a veces antes de en-
tenderlo, privilegiando y promoviendo intervenciones/transfor-
maciones con referentes fordneos, como el tamano de la gran
empresa y el trabajo asalariado fijo, pasando por encima las con-
diciones estructurales del pais —desde el tamafo de los mercados
hasta el costo del transporte (Buechler y Buechler, 1992)— vy las
aspiraciones de los actores que, como veremos, a lo largo de su
historia se han esforzado en mantener mérgenes significativos de
autonomia con relacién al Estado y al gran capital, desafiando la
narrativa de la necesaria proletarizacién.

La insistencia en la carencia de una propensién asociativa de
los sectores informales altefios, que supuestamente se encontra-
rfan convencidos de la necesidad de asociarse por hacerse visibles
a los ojos de algtn agente municipal al cual pedir crédito y servi-
cios, constituye una distorsién cuestionable de la historia y de la
organizacién de este sector de la ciudad de El Alto —y del conjunto
de su poblacién— dado que las asociaciones y las organizaciones
locales anteceden a las instituciones oficiales tanto cronolégi-
camente como en la construccién del espacio urbano (Arbona,
2011). Mientras que a la luz de dichos paradigmas varios ana-
listas politicos pregonaban la debilidad de las organizaciones
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populares, su dispersion y su fragmentacién, su ineficiencia y su
falta de representatividad por no mantener la solidez y la secto-
rialidad de un proletariado industrial, y activamente promovian
la superacién de las rigideces del asociativismo tradicional, lo que
se produce en espacios como El Alto es que esas mismas organi-
zaciones “tradicionales” e informales activan algunas de las trans-
formaciones sociopoliticas mds profundas del pais.

Lo que caracteriza esas transformaciones es la cristalizacién
de un substrato politico que, en vez de reflejar estructuras y mo-
delos organizativos convencionales —por ejemplo, el sindicato, la
cooperativa—, devela unas estructuras organizativas histricamen-
te ancladas en las formas organizativas locales, en la pertenencia a
la comunidad y en las pricticas y las culturas de un pais popular
e indigena invisibilizado; organizaciones que a menudo sobrepo-
nen la pertenencia territorial con el parentesco y la dimensién
funcional, y por esto logran la convivencia en el mismo espacio de
sectores asalariados y por cuenta propia, desvinculdndose y des-
baratando una mera divisién por clase y por sector. Estas organi-
zaciones tradicionales, que habfan seguido operando ocultas o so-
brepuestas a la forma sindicato (Garcia Linera, 2009), ahora son
capaces de patear el tablero del sindicalismo tradicional (Garcia
Linera, 2005, 2009; Garcia Linera, Prada, Tapia y Vega, 2010),
ademds de rebasar la institucionalidad oficial (Tapia, 2003). Esto
significa que en vez de la superacién de formas tradicionales para
afirmar un verdadero proletariado moderno, capaz de trasfor-
maciones revolucionarias y anticapitalista, el verdadero impulso
transformador llega de formas organizativas y de asociaciones tra-
dicionales que tanto se ha buscado transformar y redefinir.

En otras palabras, la expectativa inscrita en los paradigmas
antes descritos, en sentido de que las organizaciones socioe-
condmicas tienen un perfil y unas caracteristicas universales
y bien precisas —las organizaciones proletarias sectoriales de
asalariados—, y las transformaciones politico-econémicas tie-
nen un recorrido lineal y por etapas, condujo a negar unas mo-
dalidades organizativas locales contundentes en la compren-
sién del pais, y que jugardn un rol estructurante en el proceso
de cambio y en afirmar las aspiraciones propias de estos actores.
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3.5.1. LA INFORMALIDAD COMO ESTRATEGIA DE VIDA: UNA MIRADA DESDE
LA ECONOMIA CAMPESINA

Varias investigaciones del Centro de Estudios de la Realidad
Econdémica y Social (CERES), que se concentran fundamen-
talmente en la regién de Cochabamba, parten de la crisis de
la economia campesina de los valles, ya que por su creciente
involucramiento en el mercado regional ha ido evolucionado
su funcionamiento y alimentando fuertes procesos de diversi-
ficacién y reestructuracién (Dandler er al., 1982; Calderén y
Rivera, 1984; Rivera y Calderén, 1985).

De alguna manera, esta corriente de estudio comparte con
las posturas de Tristan Plact (1982) y Xavier Albé, Greaves y
Sandoval (1987) la visién referida a que las economias campe-
sinas de la década de 1980 son funcionales a la reproduccién de
los privilegios y de los intereses de los sectores urbanos y del ca-
pitalismo (Calderén y Rivera, 1984; Rivera y Calderén 1985).
Los bajos precios de los productos agricolas permitian mante-
ner también bajos los sueldos de los trabajadores asalariados
urbanos, subsidiando con ello al capitalismo y las ganancias de
las clases dominantes. Sin embargo, desde el CERES, y partien-
do de ese proceso de crisis y de diversificacién de la agricultura
campesina, se va perfilando cierta critica a la teorfa del “sector
informal urbano”, proponiendo un intento de reconceptualizar
el fenémeno de la informalidad a la luz de la realidad econémi-
ca boliviana (Dandler, 1985).

Jorge Dandler primero intenta redefinir la informalidad no
solo como un fenémeno meramente urbano, como se lo habia
concebido en los estudios ya descritos, sino que propone su com-
prensién a partir de la articulacién campo-ciudad, sosteniendo
que no sirve enfocarse en la informalidad de los migrantes urba-
nos si no entendemos sus lazos con la familia en el campo y con
la economia campesina, que opera como un administrador de
recursos que reparte mano de obra, inversiones y productos entre
sus actividades diversificadas. De un lado, la economia campesina
favorece al hijo obrero en la ciudad, proveyéndole productos agri-
colas sin costo monetario que, de alguna manera, subvenciona su
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escaso salario; del otro lado, el hijo obrero urbano permite la di-
versificacién y la reproduccién de las estrategias rurales o el acceso
al circulante que la economia campesina requiere.

Por lo anterior, Dandler concibe lo informal no como un
sector sino como una estrategia de vida permanente, no de
subsistencia, sino de reproduccién de un nivel de vida y que
involucra una amplia gama de fenémenos, desde la generacién
de autoempleo hasta la pequena empresa urbana o la venta de
productos agricolas en el mercado. Este tipo de mirada es in-
teresante por su forma de desmarcarse de ciertas posturas de
desarrollo que promovian la maquila y la gran empresa como
motores de la modernizacidén econémica, que gotearia hacia sus
alrededores (¢f. Blanes, 1991) y que presuponia, en el caso de El
Alto, por ejemplo, la idea de crear un cinturén verde alrededor
de la ciudad en el intento de separarla del campo, debilitando
asi aquel vinculo con lo rural y lo indigena, aspectos que frena-
rian el desarrollo y la modernizacién.

3.5.2. FORMALIZAR A LOS INFORMALES

El trabajo de Samuel Doria Medina (1986, 1988) busca evi-
denciar las limitaciones de la teorfa del sector informal urbano,
antes elucidada, y también complementarla. Su interés en la
economia informal parte de un problema prictico e institucio-
nal: las instituciones, para generar politicas econémicas eficaces
y s6lidas, necesitan comprender y cuantificar un fenémeno que
se escapa a las estadisticas y a la investigacién econémica oficial.
En su andlisis, Doria Medina (1986) valida la teoria del ejército
industrial de reserva, que explica cémo un extenso contingente
laboral no logra ser asimilado en la economia capitalista for-
mal. Sin embargo, segtin el autor, lo que esta postura teérica no
reconoce es la capacidad de reproduccién ampliada de algunos
sectores de la economia informal que logran generar mdrgenes
de ganancia y de autonomia con relacién al gran capital.
Doria Medina se refiere a las ideas de economia subterrdnea
ilicita que se manejan en los paises desarrollados. Esta postu-
ra, de acuerdo con su andlisis, tiende a negar el rol positivo de
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la informalidad en su capacidad de proveer fuentes de ingreso
para los nuevos integrantes de la fuerza de trabajo. Esto se debe
a un contexto de paises desarrollados donde el Estado otorga
un seguro de desempleo. Sin embargo, en paises como Bolivia
hay un sinnimero de actividades ilicitas que no pueden ser
simplemente ignoradas; por ejemplo, el narcotréfico constituye
una parte importante del Producto Interno Bruto y, no obstan-
te, se escapa al control de las instituciones.

Vale la pena mencionar que un grupo de autores (Castedo
y Mansilla, 1991; Mansilla y Toranzo, 1994) ha sido tentado
a aplicar esta narrativa de la economia informal —la economia
subterrdnea ilicita— al contexto boliviano, evidenciando cémo
la ilegalidad de lo informal erosiona la legitimidad del Estado,
amenaza la consolidacién de una democracia sélida y debilita
las organizaciones sindicales. La asociacién entre informalidad
e ilegalidad es desvirtuada en un trabajo del CEDLA (Pérez
Velasco, Casanovas, Escébar y Larrazibal, 1989), en el que
se afirma que la informalidad, en lugar de fundamentarse en
una ruptura del ordenamiento legal vigente, se basa en formas
particulares de organizacién social del trabajo de determina-
das unidades econdmicas que, a veces, el sistema legal no logra
reconocer. Alin mds interesante es observar cémo esta misma
corriente que asocia la informalidad con la ilegalidad vuelve a
aparecer, promovida por el Ministerio de Economia y Finanzas
que ha asociado la informalidad con el contrabando y el narco-
trafico (véase la Ley de Extincién de Bienes de 2012, declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional).

El enfoque de Doria Medina respecto a la economia in-
formal intenta integrar las dos vertientes mencionadas en el
estudio de este aspecto. Para él, la economia informal es un
fenémeno originado en la desigual distribucién del ingreso,
la tercerizacién de la economia por la incapacidad del sector
manufacturero de asimilar a los contingentes migratorios del
sector rural y la hiperinflacién, que determina la pérdida de
control estatal en la actividad econdémica con unos actores que
transgreden los limites que el mismo Estado considera forma-
les. Entonces, hay que comprender tanto la dimensién positiva
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como la dimensién negativa-ilicita de la economia informal,
con la finalidad de que se puedan estructurar buenas politicas
econdmicas y, fundamentalmente, incorporar a los informales
en lo formal y en el Estado.

3.5.3. EL CAPITAL SOCIAL

En la década de 1990, varios estudios, a veces financiados por el
Banco Mundial, empezaron a celebrar, bajo el lema de “capital
social”, las virtudes de las microempresas, de las institucionali-
dades y de las redes informales con el fin de resaltar las capaci-
dades empresariales y el conjunto de sinergias virtuosas que se
desarrollaban en los intersticios de la economia global (Ntfiez
y Gémez, 2008). Este tipo de discurso se orientaba a enfatizar
la excesiva burocratizacién del Estado y la consecuente necesi-
dad de reducir su espacio de operacién para promover tanto un
marco legal efectivo como las capacidades individuales de estos
actores excluidos e informales (De Soto, 1986, 2002).

Fundamentada en la propuesta del economista peruano
Hernando de Soto y del Instituto Libertad y Democracia,
esta lectura posiciona a los informales como lo genuinamente
moderno y central, no como contrapuestos a los formales ni
como subordinados a ellos; o sea, no como un subproducto
de procesos centrales de modernizacién, como los considera
el marxismo. Esta promocién de la microempresa se enfoca en
la critica de las trabas legales hacia los pequefios empresarios
de un Estado que ha ido subvencionando a ciertos sectores
socioeconémicos privilegiados, rescatando asi lo informal
como un dmbito de iniciativas propias e identidad auténoma
con potencial para el futuro.

De repente, en un nimero creciente de documentos de
organismos oficiales de desarrollo, las microempresas pasaron
de ser emprendimientos que desaparecerian con el tiempo a
actividades meritorias de crédito y apoyo institucional (Banco
Mundial, 1997, 2000). En el caso de Bolivia, muchos sectores
y territorios que habian sido insistentemente tachados de eco-
némicamente inviables o de una agricultura campesina de alta
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montafa ecolégicamente en declive irreversible (BID, 1996)
—a veces con la finalidad de promover intervenciones externas—
fueron reconceptualizados en la base de procesos de formacién
de capital social en las organizaciones locales que lograran ge-
nerar formas sostenibles de acceso a tecnologias, recursos finan-
cieros y nuevos mercados (Bebbington, 1998).

Es preciso rescatar que la euforia general desatada por el
concepto de capital social y la propuesta de la microempresa no
encontrd en Bolivia un terreno muy fértil, a no ser en térmi-
nos de formacién y de capacitacién (¢f. Azcuy, 2004; Oyarzun,
2003; Larrazdbal y Montano, 2002; Rivas, 1997). Mientras que
en el vecino Pert se fueron multiplicando estudios y propuestas
alrededor de las microempresas, la década de 1990 en Bolivia
constituyé un momento caracterizado por el estancamiento
del debate sobre temas que en el decenio anterior generaron
intensas polémicas. Un tipo de propuesta que tomé cierta re-
levancia en Pert fue la mirada de los conglomerados producti-
vos y los distritos industriales —que desestima el tamafo de los
emprendimientos— para enfocarse en las articulaciones con
otros actores y espacios. Diferencidndose de ciertas posturas que
ya hemos descrito (Rossell y Rojas, 2000; Larrazdbal, 1988),
este tipo de mirada reivindica que el problema de las empresas
latinoamericanas no es que sean pequenas, sino que estdn des-
articuladas del resto. En los estudios sobre el conglomerado o
barrio popular de Gamarra en Lima, Pert (Chion, 2001), o las
formas de operacién de los emprendedores migrantes (Adams
y Valdivia, 1994), se enfatiza el concepto de capital social en
el intento de evidenciar cémo los lazos sociales y la confian-
za activan la circulacién de ayuda, recursos e informacién que
mejoran la eficiencia, la innovacién y el aprendizaje. Esta idea
de los clusters se va posicionando como alternativa a un modelo
industrial que no ha terminado de echar raices en ciertos paises
en desarrollo (PNUD, 2005).

La celebracién de las redes sociales y de las estructuras ins-
titucionales no estatales, en funcién de la promocién de las
capacidades y de las libertades individuales orientadas a la pe-
netracion local del neoliberalismo, se va disipando en la década
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siguiente. Con el inicio del nuevo milenio, las agencias inter-
nacionales de desarrollo empezaron a quejarse de que sus in-
versiones en los paises pobres no contaban con un ambiente
regulador sélido (Hart, 2007). De hecho, las multinacionales
se encontraban desestabilizadas por actores “informales” que
evadian los costos de la reglamentacién y utilizaban recursos
informales para bajar los precios. La ironfa de todo esto es que
aquellas agencias de desarrollo y multinacionales que en el pa-
sado habian promovido la desregulacién y la flexibilizacién de
los acuerdos “informales”, para su propio beneficio, ahora que-
rian negarlas a los de abajo.

La Organizacién Mundial del Comercio se fue posicionan-
do en contra de las microempresas bolivianas de la Feria de La
Salada, en Buenos Aires, amenazando a Argentina con anular
sus beneficios arancelarios en el comercio con Estados Unidos
y Europa en caso de que no se solucionaran legalmente los pro-
blemas de informalidad, explotacién y falsificacién de marcas
vinculados con una de las ferias mds grande del continente
(Forment, 2014). En realidad, cuando las pequefias empresas
y los intereses locales no se conforman con la légica y la re-
glamentacién internacional, que promueven los intereses de las
grandes empresas, sino mds bien le hacen competencia y limitan
la capacidad de operacién del gran capital, quitdndole cuotas de
mercado, el aparato policiaco del desarrollo empieza a operar,
deslegitimar y amenazar.

3.5.4. LA PEQUENA EMPRESA BOLIVIANA Y SU ANCLAJE INDIGENA

Contrastando ciertas posturas normativas institucionalizadas
con los discursos de la cooperacién internacional y la mira-
da del “sector informal urbano”, que enfatizaban en la nece-
sidad de capacitar a los microempresarios, el trabajo de Hans
Buechler y Judith-Maria Buechler (1992), sobre las pequenas
empresas urbanas en La Paz, rescata la capacidad de adapta-
cién de la pequena empresa urbana y su habilidad para ope-
rar en las limitaciones del contexto y de generar formas de
articulacién con otros grupos y sectores que le permitieron
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tanto constituirse en una instancia estructurante de la econo-
mia como en una herramienta para enfrentar la crisis de la
hiperinflacién (1982-1985) y del ajuste estructural. Su estudio
provee una critica importante a la posicion tedrica del sector
informal urbano, as{ como a la euforia generada por la promo-
cién del capital social de las microempresas, basdindose en una
investigacién etnogrifica en profundidad de los productores
de pequena escala en La Paz.

Buechler y Buechler sugieren que la pequefia empresa se
mantendrd como un elemento crucial de las economias del
Tercer Mundo, dado que ocupa nichos econémicos que las gran-
des empresas encuentran demasiado riesgosos o en los que no
saben bien cémo moverse. En su recorrido histérico, los autores
observan cémo las principales instancias econdémicas en Bolivia
siempre fueron las pequefias empresas de origen artesanal, debi-
do a su proteccién de las grandes multinacionales por el peque-
fio mercado interno, los altos costos de transporte y las barreras
comerciales que impedian grandes inversiones. Ademds, este
tipo de pequenos emprendimientos habia generado articulacio-
nes entre diferentes actividades con una capacidad de promover
nuevos tipos de empresas. Si de un lado algunos teéricos veian
esta produccién mercantil simple como un arcaismo de un pa-
sado precapitalista destinado a desaparecer bajo la presién de un
capitalismo avanzado, y del otro se pronosticaba una inexorable
evolucién lineal hacia una capitalizacién, cada vez mds grande,
con una creciente pérdida de autonomia del trabajador, el estu-
dio de Buechler y Buechler sugiere cémo diferentes industrias
—pequenas, grandes, medianas— se iban adaptando la una a la
otra de diferentes maneras. Es decir, el desarrollo no procedia
desde el pequeno productor independiente al trabajador depen-
diente de la gran industria. De hecho, el capital generado del
salario del trabajador dependiente podia ser invertido en una
pequefia empresa. Es mds, a veces trabajadores de empresas for-
males grandes reinvertian sus recursos en pequefas empresas en
las que ellos eran trabajadores, duenos y directores. Los mismos
funcionarios puablicos podian volverse artesanos y profesionales
gestores de pequefias empresas.
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En un clima econémico al que una variedad de instancias,
tanto locales como internacionales, segufan describiendo como
inviable por una serie de factores, entre ellos la hiperinflacién, la
competencia externa, la escasa productividad de las tierras alti-
pldnicas y la falta de acceso al mar, las pequefias empresas boli-
vianas han logrado sobrevivir gracias a una increible habilidad y a
un ingenio adquiridos durante siglos de dependencia de factores
externos, y moldeados por una larga historia de tradiciones in-

digenas, coloniales y republicanas (Buechler y Buechler, 1992).

3.6. LA ECONOMIA CAMPESINA COMO PROPUESTA SOSTENIBLE
Y AMENAZADA

Las investigaciones del Centro de Comunicacién y Desarrollo
Andino (CENDA) sobre economias campesinas, mds conocidas
por concentrarse en las comunidades de Ragaypampa, ubicadas
entre los valles de Mizque, Aiquile y el norte de Potosi, se insertan
en la tradicion de estudios que ya hemos delineado sobre la “crisis”
de la economia campesina y la presién de la economia de mercado
sobre ella. Sin embargo, la publicacién de sus estudios durante la
década de 1990 se da en un contexto en el que el debate sobre la
economia informal ya habia redefinido el tablero de la discusion.

A diferencia de los estudios del CERES, que, como hemos
visto, se ocupan de las pricticas de diversificacién y de movili-
dad de los actores de la agricultura campesina, y se enfocan en la
relacién con el mercado, particularmente de aquellas comunida-
des de los valles cochabambinos que por sus tierras en posiciones
estratégicas y fértiles jugaban un rol central en el abastecimiento
regional y nacional de productos alimenticios (Dandler ez 4/,
1982; Dandler, 1987; Calder6n y Rivera, 1984), los estudios
del CENDA se concentran en una zona particularmente alejada
de la capital del departamento de Cochabamba con la intencién
explicita de rescatar el valor de algunos elementos tradicionales
de la economia campesina andina amenazados por la avanza-
da del mercado. Como veremos, los temas propuestos por estas
investigaciones jugardn un rol importante en la definicién de
ciertas caracteristicas de la economia comunitaria.
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Pablo Regalsky (1994) describe c6mo las comunidades de
Raqaypampa han seguido manteniendo un nivel de vida cul-
turalmente aceptable gracias a prdcticas tradicionales andinas
como el almacenamiento mds o menos prolongado de alimen-
tos y el acceso a multiples pisos ecolégicos dentro de un mismo
espacio familiar —esto implica diferentes cultivos y, dentro de
cada cultivo, un gran espectro varietal—, con el manejo de ciclos
agropecuarios paralelos (Calvo, Espinoza y Regalsky, 1994), lo
que les ha permitido mantener niveles de nutricién y de acceso a
productos alimenticios mejores que los de pueblos cercanos més
dependientes del mercado (Hosse, 1994). Estas modalidades
econémicas —multiples cultivos en multiples pisos ecolégicos—
requieren de una capacidad de organizar a la familia en la dis-
tribucién de las tareas y en establecer y planear acuerdos con
otras familias, para no tener dificultades en los momentos clave
del ciclo agricola.

La diversificacién econdmica, la complementariedad y los ci-
clos agropecuarios paralelos, que aumentan la eficiencia de apro-
vechamiento de la fuerza de trabajo disponible, generan niveles
significativos de autosuficiencia con relacién al mercado de pro-
ductos agricolas, pero también respecto al mercado de fuerza de
trabajo y de tierras, siendo las formas de propiedad de la tierra
definidas por las instituciones y las pricticas comunitarias. Sin
embargo, este tipo de agricultura autosuficiente juega también un
papel estructurante en la economia y en los mercados regionales,
y estd plenamente integrado al mercado; o sea, su autosuficiencia
no se refiere a su aislamiento del mercado sino a una capacidad
propia de producir y de alimentarse (¢f’ Ledezma, 2003).

A pesar de su autosuficiencia y de su nivel de vida acepta-
ble, este tipo de economia campesina se encuentra amenaza-
do por una serie de factores externos; por ejemplo, la coopera-
cién internacional y el Estado, que buscan regular los precios
de los productos agricolas para subvencionar las actividades
industriales urbanas que obligan al campesino a bajar sus in-
gresos al nivel minimo de sobrevivencia. Estos intercambios
desiguales obligados han afectado las reservas de esta econo-
mia —granos, ganado—, generando una mayor presién sobre
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los suelos y una sobreexplotacién de los recursos naturales
(Regalsky, 1994).

Regalsky utiliza como ejemplo el intento fallido de la coo-
peracién internacional de introducir especies de papa holandesa,
supuestamente con mayores tasas de productividad —revolucién
verde—, pasando por encima tanto el hecho de que la papa es
una especie andina y localmente adaptada como el complejo
sistema de multiples variedades pensadas para enfrentar los ries-
gos climdticos. Esto no solo intenta quebrar el sistema de com-
plementariedad de pisos ecoldgicos, sino, ademds, el sistema de
almacenamiento rdstico y la resistencia de las especies nativas a
las plagas y a las enfermedades. Todas estas précticas aceleran el
proceso de extraccién del excedente del mundo campesino por
las industrias de agroquimicos, de venta de semillas holandesas
certificadas, acelerando también los procesos de diversificacién
social que impactan en los mecanismos comunitarios de control
de la tierra, coherentemente con unas instituciones que buscan
transformar el régimen de tenencia de tierra, impulsando el de-
sarrollo de un mercado nacional de tierras y desarticulando los
controles comunales sobre el conjunto de las familias.

En ese sentido, la perspectiva de estos estudios se diferen-
cia de los andlisis marxistas cldsicos de la economia campesina,
que promueven la proletarizacién del campesino y/o la acele-
racién de su involucramiento en la economia de mercado, con
la finalidad de precipitar las contradicciones intrinsecas del ca-
pitalismo. Lo que estos estudios resaltan es la capacidad orga-
nizativa, los conocimientos agricolas y el manejo ecolégico de
estas comunidades andinas que estdn siendo amenazadas por
intervenciones externas que buscan quebrar la autosuficiencia
campesina y perjudicar su sistema productivo agricola. Estas
presiones extraccondmicas externas se materializan en Bolivia
mediante politicas tributarias que chocan con un organismo
comunal de elevada flexibilidad y capaz de lidiar con las cam-
biantes condiciones estructurales y fisicas, acabando por sepa-
rar a los pequenos productores de sus tierras y obligdndolos
a vender su fuerza de trabajo, un mal necesario desde cierta
lectura marxista.
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A pesar de utilizar en su andlisis teorfas como el intercambio
desigual o el ejército industrial de reserva, este tipo de estudios
intenta rescatar procesos, conocimientos, modelos productivos
locales, combindndolos con un general pesimismo relacionado
con la sobrevivencia de la agricultura campesina andina.

3.7. ECONOMIA E IDENTIDAD ETNICA

Particularmente en la década de 1990, con las medidas neoli-
berales y la casi total tercerizacién de la inversién publica del
Estado a la cooperacién internacional (Rodriguez-Carmona,
2009: 36), se da un proceso de promocién de las sabidurias lo-
cales a nivel agricola, ecolégico y productivo, y de la dimensién
cultural de los emprendimientos econémicos. En un momento
de intensas protestas sociales vinculadas a las politicas de ajuste
estructural, esta promocién de la identidad étnica y de la sabi-
duria indigena local se propone, muy a menudo, contrariar a
las movimientos sociales y politicos a escala mayor y con pre-
tensiones de participar en la politica oficial (Medeiros, 1995).
Alison Spedding (2005b) explica cémo a nivel mundial la se-
gunda mitad de la década de 1980 y la primera mitad de la déca-
da de 1990 representan un decenio sin rumbo para la izquierda
en general, que buscaba un ideal o un suefio alternativo al orden
capitalista existente para sustituir a sus idolos destronados por el
fin del socialismo con el derrumbe del bloque soviético. Una es-
pecie de momento constitutivo que indicé por dénde encontrar
un nuevo camino fueron las protestas internacionales alrededor
de los “quinientos afos” del “descubrimiento” de América, en
1992, hecho que definié lo indigena como nuevo referente para
sectores intelectuales progresistas desilusionados. Otro elemento
que empujé a los movimientos indigenas hacia la emergencia
fue la expansién del movimiento ecologista. Sarcisticamente,
Spedding sefala que, dado que los indigenas son, por definicién,
los habitantes de las selvas, las llanuras o los desiertos, o por lo
menos agricultores campesinos no tecnificados, se identifican
con la naturaleza en oposicién a la cultura simbolizada por la
ciudad y la tecnologia moderna que, a la vez, es la que mayor
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amenaza representa para la ecologia. Lo que esto genera es un
nuevo movimiento y una tendencia ideoldgica donde el mundo
indigena, supuestamente operante afuera del capitalismo, susti-
tuye al socialismo real como la luz al final del tinel (i6id.).

Aunque se produce una apropiacién y una readaptacion sig-
nificativa de estos discursos, ideologias y etiquetas, promovidas
por “intelectuales desilusionados”, por parte de las organizacio-
nes indigenas locales, con la finalidad de promover su propia
agenda politica, también hay un nivel interesante de distorsién.
El tipo de indigena que se promociona desde las instituciones y
desde la cooperacién internacional es uno vinculado a un espacio
y un territorio bien circunscrito, preferiblemente a una comu-
nidad cerrada, pero ademids el proyecto neoliberal diferencia la
buena etnicidad —propositiva, econémicamente industriosa y que
construye capital social- versus una mala etnicidad-reivindicativa,
que marcha, bloquea y encima pretende jugar un papel politico
en el escenario actual (Hale, 2004). En otras palabras, el reconoci-
miento por parte del neoliberalismo de la diversidad indigena —y
también de la diversidad econédmica— tiene una cara mds oscura,
esto es, la limitacién de sus demandas politicas y econdmicas: lo
indigena que se promueve es a menudo el indio folclérico con
plumas y trajes tradicionales, marginado a un dmbito politico y
econémico de escasa relevancia.

Charles Hale (2004), utilizando un concepto generado por
Silvia Rivera Cusicanqui, habla del “indio permitido” por el
neoliberalismo como aquel indigena que ha sabido readaptar
sus comportamientos, su manera de hablar y su estilo de hacer
politica a las formas predefinidas y aceptadas por el Estado y
por los sectores oficiales, a menudo sirviendo a la burocracia y
a los poderes e intereses de los blancos. El “indio permitido” es
el indio afincado en los benévolos imaginarios de diversas orga-
nizaciones no gubernamentales; el indio con atuendos étnicos,
anclado en la naturaleza de su pequefio territorio, y que no pre-
tende inmiscuirse en las sucias esferas de la toma de decisiones
politico-econémicas. Cuando este se adentra en dichas esferas
politicas, lo hace en temas directamente relacionados con “la
cuestién indigena”. En el contexto boliviano, fue justamente la
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reaccién y la apropiacién de estos procesos neoliberales de in-
clusién exclusiva por parte de las organizaciones indigenas que
llevé a un proceso importante de reconfiguracién del panora-
ma sociopolitico (Larson, 2004; Goodale y Postero, 2013).

La emergencia originada en la década de 1990, con los es-
fuerzos marcados por parte de la cooperacién internacional para
promover asociaciones de productores, como las Corporaciones
Agropecuarias Campesinas (CORACA) y las Organizaciones
Econémicas Campesinas (OECA), si de un lado respondia a la
creacién de un brazo econémico de las organizaciones sindica-
les tradicionales con la intencién de crear economias de escala
—reuniendo a los pequenos productores— en la comercializacién
de los productos campesinos (Devisscher, 1996; De Morrée,
1995), del otro lado se distinguian de sus pares politicos —los
sindicatos— por su fachada de empresa y su actitud no reivindi-
cativa (Munoz, Cruz y Canedo, 2004; CIOEC, 2009). En otras
palabras, se erguian como entidades propositivas ancladas en el
capital social de sus comunidades que procuraban formular pro-
puestas de politicas productivas y hasta de leyes para el pequefo
productor y el indigena.

El debate con relacién a las OECA, por ejemplo, se fue cen-
trando sobre la tensién entre quienes las identificaban como
empresas autogestionarias emergentes de un deseo o necesidad
expresa de las comunidades campesinas (Devisscher, 1996) y
los que las percibian como mucho mds vinculadas a los finan-
ciamientos y a las ideologias de la cooperacién internacional
(Mufoz, Cruz y Canedo, 2004; Mejillones, 2009). Sin embar-
go, uno de los méritos de esos estudios es haber ido reconocien-
do y enfatizando en cémo estas organizaciones, mds o menos
impuestas desde afuera, fueron tomando la forma y la légica
de las estructuras organizativas y los ritmos del ciclo agricola
—multiple y altamente diferenciado— del campesinado andino,
con fuertes niveles internos de heterogeneidad, estrategias de
diversificacién (Laguna, 2002) y hasta un uso instrumental o
apropiacién de las OECA para sus objetivos en ciertas épocas,
y el abandono cuando necesitan dedicarse a otras actividades
(Munoz, Cruz y Canedo, 2004).
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3.8. LA ECONOMIA COMUNITARIA

Después de los debates fuertemente normativos respecto a la
economia informal de los migrantes urbanos, caracterizados
por propuestas contundentes de intervenciones externas direc-
cionadas tanto a la capacitacién como a la transformacién es-
tructural de la economia informal de los sectores indigenas ur-
banos, en plena politica de ajuste estructural y de una nueva ola
internacional de promocién de lo indigena, aparece la idea de
‘economia comunitaria’. A esto se asocia la conmemoracién de
los 500 afos de la invasién espanola (1492), que no solo genera
protestas entre los grupos indigenas a lo largo del continente,
sino que, ademds, incentiva reivindicaciones relacionadas con
las deudas histéricas producidas por dicho evento.

En Bolivia, esto promueve procesos de reconstruccién y de
descolonizacién de la historia indigena, como los promovidos
por el Taller de Historia Oral Andina (THOA), asi como pro-
yectos de reconstruccién de las estructuras sociopoliticas origi-
narias —el ayllu—, afectadas por la marginacién y el desarrollo
mercantil (Choque y Mamani, 2001; ¢/ Untoja, 2001). La
propuesta de economia comunitaria llega fundamentalmente
con el trabajo de intelectuales aymaras que hacen incursiones
en un debate intelectual y académico sensibilizado, a veces de
forma paternalista, hacia la “cuestién indigena”, ahora promo-
vida por la misma cooperacién y las instituciones (¢f. Salazar,
Rodriguez y Sulcata, 2012) que hace unas décadas intentaban
desarticular las formas indigenas para reemplazarlas con instan-
cias de desarrollo econémico mds eficientes.

Hasta donde tenemos conocimiento, la primera refe-
rencia a la economia comunitaria aparece en un articulo de
1992 de Simén Yampara titulado ““Economia’ comunitaria
andina’, que se registra en la compilacién La cosmovisidn ay-
mara de Hans van den Berg y Norbert Schiffers. La palabra
‘economia’ aparece en el titulo entre comillas para senalar la
disconformidad de Yampara con un concepto que en la tradi-
cién aymara adquiere diferentes connotaciones o traducciones.
El texto es eminentemente politico. Partiendo de las formas
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de organizacién del ayllu y enfatizando en la resistencia de las
comunidades indigenas al modelo de desarrollo convencional
occidental, Yampara intenta evidenciar una légica y una estra-
tegia de desarrollo propiamente andinas fundamentadas en las
précticas de cumplimiento de obligacién y cargos, de redistri-
bucién y de reciprocidad del @y/lu, asi como en el manejo de la
complementariedad ecoldgica.

A pesar de su critica a las investigaciones pioneras sobre eco-
nomia indigena realizadas por Alb6, Harris y Platt, Yampara se
basa en las ideas de complementariedad ecolégica en el manejo de
multiples ciclos agricolas, en el manejo de macro y microclimas
—prondsticos del tiempo— y hasta en la falta de mercados en la
época precolombina para enfatizar las especificidades y las di-
ferencias de la “economia” comunitaria andina con relacién a
la economia occidental. El autor evidencia la actitud supues-
tamente contradictoria de ciertos intelectuales progresistas que
de un lado intentan modernizar las comunidades andinas, bus-
cando reemplazar sus anclajes tradicionales y sus creencias con
un sistema econémico mds eficaz y moderno —destruyendo sus
l6gicas y sus formas econdmicas tradicionales, fragmentando la
propiedad comunitaria y la complementariedad ecolégica—, y
del otro describen las economias andinas en un proceso de crisis
social, caracterizdndolas como de mera subsistencia. Yampara
sostiene que, a pesar de estos intentos de destruccién y estas ca-
racterizaciones diminutivas, los campesinos andinos siguen pro-
veyendo el 75% de los alimentos que se consumen en el pais, a
diferencia de los présperos latifundistas del Oriente boliviano.

Partiendo de un andlisis histérico y arqueolégico, Yampara
hace referencia al “acceso directo” de las sociedades andinas al
uso y al disfrute del territorio y de sus productos, y al aprove-
chamiento racional de los recursos naturales como reflejo de la
articulacién de los distintos pisos ecolégicos. Mientras que estas
afirmaciones estdn basadas en los trabajos de estudiosos no-indi-
genas que le preceden, Yampara afirma que esos estudios estdn
centrados en meras preocupaciones académicas y no en el deseo
de aportar a los movimientos sociales indigenas —como supues-
tamente ¢l quiere hacer—. Pero, ademds, de acuerdo con el autor,
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el sistema andino ha sufrido un proceso de desarticulacién y de
enajenacion frente al cual ha intentado readecuarse asimilando la
ciencia y la tecnologfa en sus propias estrategias econémicas.

Una vez explicada la complejidad del conocimiento y de
la agricultura andina —que ya hemos visto en varios autores y
en la mayoria de las descripciones de la agricultura—, Yampara
contrasta esas complejidades con las descripciones de consulto-
res internacionales y de tedricos del desarrollo, que caracterizan
las economias andinas como primitivas, precapitalistas o eco-
nomias de la unidad doméstica. Asimismo, sefala la actitud de
los “intelectuales gras” de promover la seguridad alimentaria,
mejorar el nivel de vida de las comunidades, pero pasando por
encima de la légica, de las ciencias y de las tecnologfas andinas
que nunca han logrado mirar y comprender.

Félix Patzi (2004), otro intelectual aymara, se ha con-
centrado en las similitudes y en las diferencias entre el siste-
ma comunal de las comunidades andinas y el capitalismo o
también el marxismo tanto en lo politico como en lo econé-
mico (Salmén, 2016). En El sistema comunal. Una propuesta
alternativa al sistema liberal (2004), Patzi intenta perfilar las
diferencias entre las légicas politico-econémicas de las co-
munidades y el sistema neoliberal imperante en la época. En
un momento de intensas tensiones sociopoliticas, el autor va
potenciando la idea de lo indigena como la mejor sociedad
—con relacién a los mestizos-criollos—, enfatizando en cuestiones
culturales, pero fundamentalmente éticas, perfilando un posi-
cionamiento politico “revolucionario” en un contexto donde
el indigena marginado siempre habia sido interpretado como
subordinado a las ideologias y a las narrativas dominantes.

En el sistema comunal, para Patzi, no hay una propiedad
privada efectiva, sino una propiedad comunal o colectiva con
una distribucién privada en calidad de posesién. Sin embargo,
en vez de rescatar las practicas y las formas econémicas de los
ayllus y de los sectores indigenas, Patzi rescata un modelo de
desarrollo econémico-politico universal o, por lo menos para
Bolivia, derivado del ay/lu. El autor propone un tipo de mo-
delo basado en una “empresa comunal”, en la que no hay ni
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propiedad privada ni estatal, sino que los trabajadores, asocia-
dos libremente, son los propietarios de las empresas. Esto sig-
nifica que los trabajadores van a ser propietarios de la ganancia
o del excedente que se genera en la empresa.

Segtin Patzi, el Estado deberia promover la empresa comu-
nal creando fondos para que estas arranquen, promoviendo su
acceso al mercado y regulando la competencia entre ellas. En ese
sentido, no desdefia o advierte del peligro de una relacién de las
empresas comunales con el mercado, como lo expresaron indi-
genistas y algunos tedricos de la economia campesina, sino que
promueve el acceso al mercado a través de un Estado regulador
delavida humana—y que no tiende a desintegrarse o a extinguir-
se, como en Marx—. Ademds, de acuerdo con el autor, el modelo
comunal es uno con potencialidades universalizadoras y funda-
mentalmente moderno. A diferencia de las narrativas del sector
informal urbano que, como hemos visto, promueve la proleta-
rizacién del indigena migrante, que casi obligatoriamente tiene
que buscarse trabajo como asalariado, la de Patzi estd referida
a que la proletarizacién significa pobreza y que alguien tiene
que contratar al trabajador para vivir de su trabajo. En su pro-
puesta de la empresa comunal, la totalidad de lo que se trabaja
es para el trabajador, y eso tiene una atraccién inmediata entre
los jévenes. Es decir, al igual que en el caso de la microempresa
informal de De Soto(1986), Patzi reposiciona el modelo co-
munal como lo verdaderamente moderno y atractivo, aunque
bajo la conduccién del Estado.

3.8.1. LA ECONOMIA DE LA RECIPROCIDAD

En parte, el éxito de estas posturas sobre la economia comu-
nitaria se explica a partir del trabajo de Dominique Temple
(1989, 1986; Temple et al., 2003), tedrico francés de la recipro-
cidad que permitié el acercamiento de la idea de la economia
comunitaria a los espacios académico locales, y por el soporte
que estas ideas tuvieron entre intelectuales locales, como el fil6-
sofo Javier Medina (Spedding, 2005b). Asociando la economia
de las comunidades andinas a la vertiente de la reciprocidad
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que ¢l promueve, Temple (1989) plantea una irreconciliable
tensién entre la reciprocidad y el intercambio, dos sistemas
econdémicos distintos, de una forma aparentemente parecida a
la tensién que Yampara plantea entre la “economia” occidental
y los conceptos aymaras de jakasina (vivencia o vida), achuyana
(produccién) y chijnugana (cubrir necesidades).

De acuerdo con Temple, la reciprocidad empieza cuando
uno tiene interés por el otro, mientras que el intercambio se
fundamenta en la conveniencia individual, o sea que el acto de
intercambiar se basa en la intencién de sacar ventaja del otro.
Estas diferencias estructurales entre los dos sistemas, sus diferen-
tes légicas de operacidn, hacen que al encontrarse se produzcan
no solo unos malentendidos reciprocos —el interés individual es
entendido en términos de reciprocidad y viceversa—, sino, ade-
mds, una transferencia inmediata de las riquezas materiales de
un sistema al otro. Temple visualiza este quid pro quo entre los
dos sistemas por medio del ejemplo de Moctezuma, que sigue re-
galando a Cortés hasta las dltimas consecuencias, al punto de sa-
crificar su propia vida, mientras que el otro va interpretando los
dones en una 6ptica del enriquecimiento y no de la reciprocidad.
Un ejemplo moderno de este malentendido y de la transferen-
cia de riquezas es el caso de la cooperacién internacional que se
propone, en una légica de reciprocidad, como entidad donante
—y sus dones son de tal magnitud que acaban por subordinar
o aniquilar el prestigio de las autoridades de la comunidad
misma—, encaminar proyectos que no son de reproduccién de
la reciprocidad, sino que estimulan la produccién de riquezas
mediante el intercambio y la participacién en el mercado.

Para Temple, en el intercambio solo estdn presentes cosas ma-
teriales, mientras que en la reciprocidad encontramos amistad,
philia, mana, o sea una dimensién espiritual, un valor anadido
que desaparece en las transacciones libres-neutras del intercambio.
En el sistema de la reciprocidad se da a quien lo necesita —es el
mids pobre el que recibe del mds rico—, activando un sistema de
igualdad: el “don” se va adonde se lo necesita y, por ende, produce
“justicia” —entendiendo igualdad como justicia—. En el intercam-
bio, la prestacién depende del interés; el mds fuerte impone su
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precio al més débil y, por ende, el sistema tiende a la desigualdad.
Sin embargo, el intercambio ha logrado producir la ciencia, la
técnica, con una capacidad de manipular, operar, transformar y
mejorar, y, por esto, si la reciprocidad se constituyera en el tnico
sistema de organizacion, entonces se perderian esas ventajas. Pero
si el intercambio acaparara toda la actividad humana, entonces se
perderfan los valores propios de la reciprocidad y entrariamos en
una sociedad sin alma, sin afectividad.

Lo que Temple propone es el concepto de doble economia,
es decir, el reconocimiento de dos tipos de territorialidades don-
de operan en una la reciprocidad y en la otra el intercambio.
Unas territorialidades, ademds, con una “interfase” de sistemas,
como podria ser la limitacién del provecho individual a partir
de la cual la inversién tiene que convertirse en una inversion
para el interés del otro. Otra interfase podria ser el subsidio uni-
versal, otro mecanismo de redistribucién para equilibrar las dos
territorialidades. El autor afirma que, sin duda, el intercambio
estd tomando un rol preponderante, pero lo que va produciendo
es también tiempo libre, que puede ser usado para crear nuevas
relaciones de reciprocidad. La propuesta de Temple sigue funda-
mentada en una légica capitalista y hasta modernista. Esta divi-
sién en dos esferas o sistemas con légicas irreconciliables forma
parte integrante de las sociedades capitalistas, caracterizadas por
la separacién entre la esfera privada de la familia —cuyo operar
se fundamenta en la reciprocidad, el desinterés, el altruismo, el
afecto y la espiritualidad— y la esfera publica del trabajo —que se
basa en el interés individual, el provecho y la lucha con el otro—
(Carrier, 1995; Parry, 1980).

Por otra parte, Bruno Latour (1993) propone una criticaa la
narrativa moderna, que nos ha hecho creer que el intercambio,
con la modernidad, ha sido totalmente despojado (“purificado”)
de elementos tradicionales como el afecto, los valores o el mana,
cuando en realidad sigue empapado de esos. La conclusién de
Latour es que nunca hemos sido modernos; o sea que salir de los
esquemas dominantes implica criticar la narrativa de la purifi-
cacién del intercambio y de la reciprocidad en vez de promover
ulteriormente su separacién, como lo hace Temple.
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En términos parecidos, la critica de Fernando Untoja (2001)
al misticismo de la economia de la reciprocidad se sustenta en
la degradacién del ay/lu a una nocién folclérica de solo bondad,
poder comunal y armonia, despojindolo de su potencial ame-
nazador hacia las convicciones y las narrativas convencionales,
y transformdndolo en un modelo ideal para los sociélogos y
los intelectuales mds convencionales. Para Untoja, este tipo de
posturas hacia la economia comunitaria —a la que él se refiere
directamente como ayllu— hace perder de vista la capacidad de
desarrollo y la metamorfosis del ay//u en la economia capitalista
contempordnea. En ese sentido, el debate se queda en una ver-
sién arcaica del ay/lu y no en las potencialidades de este modelo,
en su capacidad de reproduccién en la vigente economia de mer-
cado capitalista. El autor acusa a la intelectualidad local de estar
esperando a consultores internacionales, cargados de términos
y de recetas, para que el investigador “subdesarrollado” le haga
el trabajo sucio de buscar problemas para justificar las recetas,
negando aquellas dimensiones mds desafiantes de lo indigena.

En una conversacién con Temple (Yampara y Temple, 2008),
Yampara intenta distanciarse, basado en las formas y en las 16gicas
aymaras, de la propuesta de dos territorialidades de Temple y de la
interfase. Para Yampara, las dos territorialidades —el intercambio
y la reciprocidad— no entran en contradiccién y no son necesa-
riamente incompatibles, ni la una estd destinada a destruir a la
otra, como afirma Temple. Quizds revisando su postura origina-
ria respecto a la economia comunitaria, Yampara habla de una
convivencia, o tal vez de una sobreposicion, entre la reciprocidad
y el intercambio. Por ejemplo, en el caso de la Feria 16 de Julio
de El Alto (Yampara, Mamani y Calancha, 2007), Yampara hace
referencia a una coexistencia de elementos de acumulacién con
una dimensién espiritual y afectiva; por eso, define la feria como
ghatulmercado, donde ghatu enfatiza la dimensién de dar al otro
con el corazén, como en el caso de la yapa y de la rebaja, mien-
tras que mercado se refiere a la capacidad de acumulacién de los
actores aymaras, que Yampara valora.

Esta sobreposiciéon no resulta aceptable para Temple, que
dice que el intercambio se autoatribuye una natural superioridad
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y un derecho a devastar y aniquilar la reciprocidad, reduciéndo-
la en sus propios términos (véase el concepto de ‘quid pro quo’),
ademds de reducir la idea de multiplicidad, descentralizacién
—tipica de la reciprocidad—, en algo centralizado y monolitico.
Lo que Yampara parece proponer va exactamente en contraste
con este sentido de Temple; habla de una matriz civilizatoria
andina que va asimilando a su propia matriz elementos del in-
tercambio y de la acumulacién que él no percibe necesaria-
mente como amenazadores, sino que coexisten en un marco
sociocultural definido por lo andino.

Alison Spedding (2005) critica el uso instrumental e in-
cluso la adaptacién de los datos etnogrificos para justificar
la posicién mistico-espiritual de la economia de la recipro-
cidad. Ella descalifica las pricticas de la minka o del ayni, o
del mismo trueque, definidas por el neoindigenismo como
précticas ajenas al capitalismo, y demuestra cémo, a pesar de
estar contenidas por la comunidad, siguen estando basadas en
légicas de conveniencia y no de reciprocidad y de redistribu-
cién. Con esto, Spedding sugiere que todos los datos apoyan
la posicién teérica que considera el ayni, la minka, etcétera,
como alternativas dentro de un sistema econémico global, y
no de la interaccién —o divisién— entre dos sistemas econdémi-
cos con racionalidades distintas. Todo esto indica que el ayni
no es algo que se hace por amor al otro o el deseo de ayudarle
a cubrir sus necesidades, sino que es la expresién de un cdlcu-
lo basado en las necesidades propias.

Fundamentalmente, Spedding avanza en dos tipos de cri-
ticas: 1) la indeterminacién y la idealizacién de estas investi-
gaciones sobre la economia de la reciprocidad impiden su uti-
lizacién para la formulacién de estrategias y de politicas que
quedan en manos de economistas que aplican los criterios del
Banco Mundial; y 2) la idea mistica de una economia de la
reciprocidad indigena, que opera en armonia con la naturaleza
y fuera del capitalismo, alimenta mds las expectativas de un
intelectual progresista frustrado por la caida del socialismo que
por la necesidad de visualizar y dar voz a un mundo indigena
subordinado.
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3.9. COMUNIDAD Y MERCANCIAS

La noci6n de ‘economia comunitaria’ se fue constituyendo en la
tensién entre conceptos andinos de lo econémico y de lo social y
las formas convencionales de la economia de mercado. Esto pre-
suponifa una diferencia y a veces una contradiccién entre los va-
lores socioculturales de la comunidad andina, sus tipologfas orga-
nizativas, sus modalidades de interaccién con el medioambiente
y las formas de operacién del capitalismo, en particular respecto
a sus formas de explotacién y a sus estrategias para generar ga-
nancias individuales. Ademds, esta lectura socioeconémica pro-
ponia una contraposicién entre las pricticas agroindustriales de
los emprendedores de las tierras bajas de Bolivia, fundamentadas
en grandes propiedades y en la explotacién sistemadtica y racional
de los recursos naturales, y orientadas a los mercados externos, y la
economia campesina de los productores de pequena escala de las
tierras altas, mds bien orientados al autoconsumo y a los mercados
populares de los centros urbanos. O sea que tanto las condiciones
ecolégicas desfavorables como las modalidades de tenencia de la
tierra centradas en el minifundio parecfan proteger al pequefo
campesino de tierras altas de los efectos salvajes del capitalismo.

Esta lectura maniquea se ve cuestionada por estudios enfo-
cados en la produccién y en la economia de commodities agro-
pecuarios destinados al mercado global en zonas de comunida-
des indigenas-campesinas. Principalmente, se trata de estudios
que se refieren a la economia de la coca en la zona tradicional
de los Yungas (Spedding, 1994, 2005a; Pellegrini, 2016) y de
la quinua real en la zona del Perisalar (Laguna, 2011; Vassa,
2016; véase también Bazoberry y Salazar, 2008, en el caso del
cacao), que en los dltimos afos han conquistado cuotas im-
portantes del mercado global. Como hemos visto, aunque las
formas de articulacién entre la comunidad y el mercado global
han sido senaladas en multiples investigaciones antropolégicas
y etnohistéricas, los trabajos mds recientes sobre la coca y la
quinua proporcionan percepciones y respuestas importantes de
los sectores indigenas en su relacién con la modernidad, la glo-
balizacién y el capitalismo.



204 | Justicia, democracia y economfa comunitarias

En el caso de Spedding, sus estudios sobre la economia
campesina de la coca van tomando cierta distancia tanto de
las tradicionales posiciones culturalistas y su énfasis en los
valores socioculturales de la comunidad indigena como de
la postura mds economicista del homo economicus, asentada
en una nocién de actor econémico guiado por el instinto de
maximizar constantemente sus utilidades. Por ejemplo, la au-
tora no solo perfila la figura de un productor campesino de
coca exitoso en su posicionamiento en la economia global,
sino que ademds describe su capacidad de involucrarse en
la dimensién mds salvaje de la economia de mercado, como
puede ser la industria de la cocaina, manteniendo una forma
de organizacién comunitaria. De hecho, toma distancia de
la nocién economicista del productor individual que lidia
con el mercado, definiendo un campesino cocalero que es
miembro tanto de la comunidad como de un conjunto mds
amplio de instancias organizativas, mds alld de lo local. Si
por un lado Spedding describe un proceso de socializacién
de la actividad productiva respecto a la coca con referencia
a una serie de précticas comunales que coadyuvan en la eco-
nomia campesina, del otro lado sefiala que pricticas como el
ayni 'y la minka en vez de constituir formas de reciprocidad
fundamentadas en lo afectivo se encuentran enraizadas en la
conveniencia econdémica.

Segtin lo anterior, no solo el campesino cocalero logra operar
con mucha mds fluidez de lo esperado en los mecanismos y en las
trabas del mercado, sino que la estructura organizativa comuni-
taria, con sus formas y sus précticas, de acuerdo con Spedding, se
constituye en una herramienta econdémica para una participacion
exitosa en el mercado —en lugar de un arcaismo que frenaria el
progreso— y hasta de desarrollo capitalista. Lo que esto produce
son procesos de diversificacién econdmica al interior de la misma
comunidad y transformaciones importantes donde la emergen-
cia socioeconémica del campesino cocalero permite erosionar
la antigua estructura de poder vecinal y su control institucional
(Spedding, Flores y Aguilar, 2013), reemplazdndolos a menudo
por formas organizativas propias de los productores yunguefos.
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En el caso de la quinua y su reciente incursién en el merca-
do global, Pablo Laguna propone un anilisis complejo de una
multiplicidad de actores, desde las asociaciones de productores
con sus estrategias econdmicas histérica y culturalmente ancla-
das, y los técnicos agrénomos que asesoran a los productores,
hasta la cooperacién internacional y los proyectos del Estado,
asi como las diferentes instancias del comercio global de este
cereal; es decir, los intermediarios y los rescatistas, los grandes
productores y las organizaciones certificadoras de la quinua. En
lugar de un proceso unilineal de desarrollo y de modernizacién,
el autor plantea una diversidad de discursos y de practicas en
la interseccién y la interaccion de las diferentes légicas, de los
intereses y las aspiraciones, donde muy a menudo nociones de
desarrollo tecnolégico y econémico se sobreponen a légicas or-
ganizativas y sociopoliticas locales.

Para Laguna, la mercantilizacién de la economia campesina
del Perisalar no necesariamente se traduce en una compresion
de las estructuras organizativas y socioeconémicas locales, sino
mds bien parece constituirse en una herramienta para multiplicar
las opciones socioeconémicas de las familias locales, reafirman-
do un patrén histéricamente anclado entre los campesinos de
la zona. Desde las formas de propiedad de la tierra, que quedan
definidas por las reglas de las estructuras organizativas locales
—a diferencia de otros commodities agricolas, como es el caso de la
soya, donde la incursién de operadores extranjeros en el control
de las tierras es notoria (Colque, 2013)—, hasta las redes y las arti-
culaciones con las asociaciones de rescatistas y de intermediarios
locales, como también con los transportistas, en la economia de
la quinua se asiste a un proceso que limita el monopolio empre-
sarial, promoviendo asi el acceso de los pequefos productores al
mercado. Ademds, en lugar de constituirse en una mercancia con
un mero valor econémico, desanclada de lo local, la quinua sigue
“incrustada” en la dimensién socio-organizativa especifica del
Perisalar, que sigue manteniendo cierta capacidad de definicién
de las dindmicas socioeconémicas con relacién a este producto.

A pesar de los diferentes matices relacionados con las formas
de participacién de la comunidad en el mercado global, estas
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investigaciones resaltan elementos comunes de importancia. En
primer lugar, la capacidad de los actores indigenas y campesinos
de establecer procesos de afirmacién econdémica en el corazén de
la economia de mercado; muy a menudo estos procesos se acom-
panan de dindmicas en las que las formas de pertenencia y las
estructuras organizativas locales se vuelven estratégicas en el acceso
que brinda el mercado, con las trabas, las narrativas y las hegemo-
nias que ello supone. En segundo lugar, estos estudios van revelan-
do una serie de nociones y de estrategias econdmicas localmente
ancladas y que creativamente se van reestructurando, redefiniendo
y amplificando en sus interacciones con las fuerzas del mercado.

3.710. EL PROCESO DE CAMBIO Y SU PARADIGMA ECONOMICO

Con el proceso de cambio® y los crecientes debates sobre una cri-
sis internacional del capitalismo (Farah y Vasapollo, 2011; Arce
Catacora, 2011, 2015; Santos, 2010) se empieza a poner en la
mesa de debate la necesidad de pensar o de crear un paradigma
econémico alternativo para Bolivia. Nos parece que, al respecto,
en el pais se van concretando dos posiciones distintas con relacién
aun paradigma econémico alternativo. De un lado la creacién o la
ideacién de una forma vertical e intelectual de ese paradigma, y su
promocion, organizacién y gestién por parte del Estado (Garcia
Linera, 2006, 2015; Wanderley, 2010; Arce Catacora, 2015), y
del otro, un arquetipo econémico que encuentre su expresién en
las formas organizativas y en las modalidades de operacién de los
sectores sociales emergentes de nuestra sociedad, en sus contra-
dicciones y es sus conflictos, como también en su capacidad de
reproducirlo y expandirlo (Samanamud, 2010).

La vertiente que sale ganadora en ese debate es sin duda la
primera, también en la base de un tipo de razonamiento que
tiende a enfatizar la necesidad de proteger y de cultivar —por
parte de las instituciones oficiales— cualquier tipo de paradigma

6 Entendido como el proceso politico-social iniciado con la asuncién
en 2006 de Evo Morales a la presidencia de la entonces Republica
de Bolivia, hoy Estado Plurinacional de Bolivia.
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econémico alternativo frente a las tendencias arrasadoras y fa-
gocitadoras del capitalismo dominante (Vacaflores, 2017). Por
ejemplo, Alvaro Garcfa Linera (2006; véase también Lora, 2000)
propone que, para que un verdadero pluralismo econémico
pueda funcionar, hay que recompensar y proteger la economia
comunitaria para que, de esa forma, pueda posicionarse de para
par frente a la economia de mercado, recomponiendo el equili-
brio entre las diferentes racionalidades econémicas. Esto se acti-
va por medio de la transferencia del excedente desde un Estado
que tiene que adoptar el rol de conductor de la implementacién
del desarrollo econémico hasta las organizaciones comunitarias
debilitadas por el individualismo y el mercado. De hecho, el re-
conocimiento de la economia plural en la Constitucién Politica
del Estado no solo evidencia el reconocimiento de multiples sis-
temas econémicos que, al igual que la empresa privada capitalis-
ta, no solo son sujetos de apoyo por parte del Estado y forman
parte integrante del proceso de desarrollo, sino que, ademds,
posiciona al Estado como la entidad a cargo de planificar la eco-
nomia y de promover y proteger una economia comunitaria,
por ejemplo, cuyas estructuras y légicas han sido desestructura-
das por el neoliberalismo.

Este tipo de planteamiento, con el reconocimiento de lo plu-
ral en la Constitucién Politica del Estado y la necesidad de crear
un nuevo paradigma econémico que reemplace un neoliberalis-
mo social y ecolégicamente insostenible lleva, por un lado, a una
busqueda por parte del Estado de referentes, modelos e ideas en-
tre las organizaciones econdmicas campesinas y los tedricos de la
economia comunitaria, para asi poder cristalizar un concepto ins-
titucionalmente manejable de lo que puede ser este paradigma al-
ternativo (Lizondo, 2009); y, por el otro, a un intento de lobbying
por parte de organizaciones campesinas, pequefios productores
y promotores de la economia comunitaria para ser reconocidos
como sujetos y receptores de financiamientos, transferencias di-
rectas y politicas ptblicas (Morales, 2009; Vacaflores, 2017).

Argumentando la insostenibilidad de la produccién agroin-
dustrial, Ramiro Lizondo (2009) expresa desde el Gobierno
la necesidad de crear un paradigma nuevo relacionado con la
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economfa comunitaria que, en el mediano y el largo plazo, per-
mita superar el régimen capitalista de produccién. Desde ese en-
tendido, Lizondo se acerca a las OECA —o al brazo econémico de
la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB)- con la finalidad de entender cémo se
conforma la economia comunitaria, cémo se recuperan y se re-
distribuyen los excedentes, y cudl es la relacién entre produc-
cién y medio ambiente. Es decir, lo que se propone desde el
Gobierno es entender cudl serd ese tipo de economia que en
un futuro permita superar las condiciones de produccién del
sistema capitalista. A pesar de las buenas intenciones, lo que esto
produce es una asociacion, « priori, de la economia comunitaria
con un paradigma econdémico alternativo, antes de entender su
funcionamiento, modalidades de operacién y su rol social.
Como consecuencia, una vez esclarecida la intencionalidad
gubernamental, representantes de las organizaciones sociales y
asesores (Morales, 2009) —como el de la CSUTCB- han ido exi-
giendo al Estado la inversién a nivel tecnolégico y la provision
de mercados a través de politicas publicas especificas y de leyes
para promover la economia comunitaria —entendida en realidad
como el campesinado—. La nocién de ‘economia comunitaria’
que se maneja en este tipo de negociaciones con el Estado es
mds pragmdtica y menos mistica en su intento, ademds de
coquetear con las expectativas estatales. Miguel Morales, por
ejemplo, la define como una economia basada en la resisten-
cia frente a la Colonia, a la Republica y al neoliberalismo, que
lucha para retornar a condiciones econémicas mds favorables
y volver a florecer; que puede contener la pequefia propiedad
individual, pero su fuerza radica en sus fines comunitarios y
redistributivos; que expresa una voluntad de poder desde los
de abajo y no puede ser regulada por el Estado; que garanti-
za la reproduccién de los saberes ancestrales; que prioriza el
intercambio y no rechaza la posibilidad de incursionar en el
mercado; que es irreconciliable con el neoliberalismo y con la
agroexportacién; que es altamente ecoldgica; y es una alterna-
tiva universal para el mundo frente a la depredacién del capi-
talismo y de las transnacionales. El cardcter reivindicativo de
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estas descripciones se expresa en la critica de Morales a la eco-
nomia plural, la cual desestructuraria la propuesta mayoritaria
de una “economia social comunitaria” hegeménica, como cen-
tro articulador de un nuevo modelo econémico, e introduce el
pluralismo econémico como otro paradigma. Sin embargo, a
pesar de su lectura de la economia comunitaria como sistema
hegeménico, su propuesta se fundamenta en una serie de trans-
ferencias y de apoyos desde las instituciones publicas y privadas
que la economia comunitaria necesita.

El debate tanto politico como académico sobre los mode-
los econémicos alternativos ha ido generalmente identificando
dmbitos econdmicos potenciales que, por medio del Estado o
la cooperacién internacional, necesitan ser fortalecidos, redefi-
nidos y sacudidos de su subordinacién para sacar de ellos una
verdadera propuesta anticapitalista o posneoliberal. Como he-
mos visto en esta seccién, esos modelos alternativos no se fun-
damentan en investigaciones empiricas, sino en propuestas y en
modelos definidos @ priori. De esa forma, se corre el riesgo de
reproducir lo que Untoja sarcdsticamente define como la précti-
ca de buscar problemas para justificar recetas.

3.70.1. EL MODELO ECONOMICO, SOCIAL, COMUNITARIO Y PRODUCTIVO

La propuesta oficialista de Luis Arce Catacora (2011, 2015)
consiste en un modelo econémico de transicién; es decir, una
modalidad especifica de manejo del excedente que vaya enca-
minando un proceso de superacién del neoliberalismo y de
transicion hacia el socialismo. El modelo se fundamenta en dos
pilares: el estratégico, que genera excedentes, y el sector generador
de ingresos y empleo. Para lograr una transformacién producti-
va en Bolivia y superar el modelo primario exportador, lo que
se requiere, de acuerdo al modelo, es transferir los recursos del
sector excedentario y estratégico al sector generador de ingresos
y empleos por medio del Estado. El modelo, asimismo, propone
un tipo de Estado que se apropia del sector estratégico —tradi-
cionalmente en las manos del capital extranjero—, administra los
recursos naturales, promueve la economia y, ademads, cumple el



210 | Justicia, democracia y economfa comunitarias

rol de redistribuidor en funcién de la necesidad social y hacia
los sectores tradicionalmente excluidos o subordinados en la
economia neoliberal. Por eso, pone énfasis en la inclusidon so-
cial, en la generacién de oportunidades para la sociedad y en
un mayor desarrollo y redistribucién mediante la generacién de
empleo. A diferencia del modelo neoliberal, impulsa la deman-
da interna en un contexto donde el mercado local siempre ha
sido subordinado a la exportacién de materias primas.

En ese escenario, la nocidn de comunitario se refiere al he-
cho de que el objetivo fundamental del modelo es el bienestar
comin y que recoge las tradiciones y los valores de los pue-
blos indigenas —aunque no se entiende muy bien en qué
sentido— que han sido marginados por el énfasis neoliberal en
el individuo. Ademds, se propone incorporar nuevos valores en
lo econémico, particularmente la solidaridad, con componen-
tes solidarios en las politicas y en el Estado.

La critica que se extiende al modelo es generalmente por
su uso folclérico y de adorno de la dimensién comunitaria.
Carlos Vacaflores (2017), por ejemplo, sefiala cémo el nuevo
modelo parece concebir la dimensién plural de la economia
como incorporada a una légica econdémica definida por la
reproduccién del capital, aunque en un contexto de regula-
cién estatal y de redistribucién social. De ahi que las otras
racionalidades econémicas quedan marginadas a un papel no
claramente comprensible y su rol, supuestamente antitético al
capitalismo en su bisqueda de la reproduccién de la comuni-
dad y no del capital o de la redistribucién, queda limitado o
no desarrollado (ibid.: 18).

A pesar de constituir uno de los pilares mds exitosos del
proceso de cambio, el modelo econédmico, social, comunitario
y productivo en su propuesta parece entrar en contradiccién
con el principio y el espiritu originario del mismo proceso de
cambio, en tanto proceso politico de los movimientos socia-
les. De hecho, sus origenes estdn explicitamente en las ideas
de unos pocos intelectuales, “viejos socialistas” (Arce Catacora,
2011), y anteceden las movilizaciones indigenas que dieron el
incipit al proceso mencionado.
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3.70.2. LA ECONOMIA SOLIDARIA

La propuesta de economia solidaria nace en Francia en la década
de 1970 bajo el empuje de los movimientos cooperativos,
mutualistas y asociativos (Wanderley, Sostres y Farah, 2015).

De acuerdo con Fernanda Wanderley, Fernanda Sostres e
Ivonne Farah (2015), en América Latina los gobiernos progre-
sistas de la década pasada generaron importantes avances con
relacién a la economia social en su capacidad de “canalizar la
energia’ (ibid.; Wanderley, 2015) emergente desde la sociedad
civil, facilitando la cohesién de las organizaciones, los foros y las
movilizaciones en favor de otro desarrollo, colaborando en estu-
dios técnicos y empiricos sobre el espacio de la economia solida-
ria y dando lugar a debates sobre las dimensiones de la economia
solidaria “existente y deseable”. En otras palabras, las organiza-
ciones, los movimientos, los sectores populares y los indigenas
proveen “las energfas” que después requieren ser sistematizadas u
organizadas para inducir una prictica econémica deseable.

Las autoras han definido lo que debe ser un emprendi-
miento econémico social-solidario: por ejemplo, debe desa-
rrollar actividades econdmicas, socioambientales y culturales
que sean la principal razén de la existencia de las organiza-
ciones; debe ser una actividad autogestionada y administrada
colectivamente por los miembros o los asociados.

La nocién de ‘economia solidaria” desarrollada en Bolivia se
centra, entre otros aspectos, en la construccién de la economia
plural a partir de las normativas y de la identificacién de los su-
jetos sociales legitimos de las “otras” formas econémicas contem-
pladas en la economia plural, sobre todo de la economia comu-
nitaria. Aunque, como mencionan Wanderley, Sostres y Farah
(2015), se ha intentado rescatar y conceptualizar elementos pro-
pios de la realidad boliviana, el riesgo que se vuelve a correr con
la economia solidaria, con su definicién @ priori fundamentada
en una tradicidn politica progresista, pero ajena a la boliviana, es
camuflar una porcidn significativa o unas légicas importantes de
la economia popular, comunitaria o indigena por no coincidir
con la ideologfa o las expectativas utdpicas de dicha tradicién.
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En Bolivia, los precursores de la economia solidaria y el
comercio justo son los emprendimientos autogestionados que
se desarrollaron a lo largo de la década de 1990 —por ejemplo,
las OECA—, apoyados por los financiamientos de la coopera-
cién internacional. Sus objetivos fueron el fomento de espacios
de comercializacién directa, sin intermediacién, la apertura de
mercados y la mejora de las condiciones de venta a grandes
comercializadoras. De forma parecida al modelo econémico,
social, comunitario y productivo, en el contexto boliviano se
va asociando a estilos de vida, éticas y estéticas propios de las
culturas andino-amazdnicas, con otras ideas de desarrollo en
armonia con la naturaleza —economia comunitaria, sistemas de
produccién y reproduccién de la vida social fundados en los
principios de los pueblos indigenas—.

3.10.3. VIVIr BIEN

Sin duda, el concepto —mds que modelo— que ha suscitado ma-
yor interés y recepcién fuera de Bolivia es el “Vivir Bien’, también
vinculado con las expresiones indigenas ‘Suma Qamana , ‘Sumaj
Kawsay' 'y ‘Nandereko' —cada una con su vertiente indigena
especifica—; todos reconocidos en la Constitucién Politica del
Estado de 2009 como principios morales fundacionales de
una sociedad plural. En ese sentido, tanto en la Constitucién
boliviana como en el trabajo de algunos autores, el vivir bien
adquiere las connotaciones de una filosoffa de vida o de un
conjunto de principios cuyo valor fundamental parece reflejar
el antagonismo —con excepciones— (véase Medina, 2011) a la
filosoffa del “vivir mejor” (Morales, 2011), que caracterizaria es-
pecialmente el desarrollo en el marco capitalista.

Por su propuesta filoséfica mds que econédmica, no nos aden-
tramos en un debate vasto sobre el vivir bien que ha trascendido
las fronteras nacionales. Sin embargo, vale la pena mencionar
algunos elementos estratégicos de esa postura filoséfica, funda-
mentada en poner la vida en el centro de cualquier actividad,
tratdndose ademds de una vida biolégica, humana y espiritual, y,
por ende, caracterizada por procesos relacionales arménicos con
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la naturaleza —en una especie de crianza mutua entre todos los
seres—, con el reconocimiento de la Madre Tierra como sujeto de
derechos y hasta como elemento regulador de ciertos principios
socioeconémicos (Medina, 2014; Huanacuni, 2013). El énfasis
cae a menudo en los procesos de reciprocidad entre los actores
del vivir bien, en la heterogeneidad, en la variedad y en la bio-
diversidad —en tensién con la homogeneidad que privilegiaria el
modelo de desarrollo occidental—, como también en la comuni-
dad en tensi6n con la promocién del individualismo.

Producidas aproximadamente unos 20 afios mds tarde que el
trabajo realizado por Simén Yampara sobre la economia comuni-
taria indigena (1992), algunas de las nuevas publicaciones sobre
la filosofia del vivir bien han disipado su anterior fuerza politica,
y sus planteamientos aparecen mds déciles y menos amenazado-
res que las convencionales concepciones del desarrollo. Muchos
de esos estudios no han logrado hacerse cargo de las criticas desa-
rrolladas a lo largo de esos 20 anos. Por ende, ademds de repetir
las mismas ideas, siguen con una lectura estdtica de lo indigena,
de su entorno y de su economia, y avanzan con propuestas cada
vez mds misticas que parecen adaptarse y jugar con una nocién
de lo indigena que tiene cierta resonancia con propuestas euro-
peas de la comunidad y del buen salvaje, en lugar de promover
un horizonte de lucha contra las desigualdades. Claramente, su
énfasis en las culturas indigenas, en la biodiversidad y en las fuer-
zas espirituales de la naturaleza y de la comunidad le han asegu-
rado cierta recepcién en circulos zew age de la clase alta local y
extranjera, garantizindole cierto éxito.

Fernando Huanacuni (2013), por ejemplo, relaciona socia-
lismo y capitalismo por una compartida visién antropocéntrica
y por seguir considerando las demds formas de existencia como
funcionales a las necesidades del ser humano. Para los pueblos
originarios, la Madre Tierra es la entidad base del cosmos, pro-
poniendo asi una visién cosmocéntrica del desarrollo humano
(véase también Farah y Vasapollo, 2011). Segun esta vertiente,
para el capitalismo el capital es lo mds importante, como para el
socialismo lo es el bienestar del ser humano y para los pueblos in-
digenas, que plantean el sistema comunitario, la vida es lo central.
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Su propuesta de economia comunitaria complementaria se
basa en una nocién de comunidad en la que el ser humano
es intrinsecamente parte de una unidad, con plantas, insectos,
montanas, pero también con los ancestros, que a su vez confor-
man la comunidad. En esta economia, la accién econémica no
solo tiene la finalidad de acumular capital, sino de reproducir
esta unidad complementaria, de reproducir la vida. Por eso, su-
puestamente, las relaciones laborales en la comunidad no son
coercitivas, sino afectivas, dado que todos los miembros tienen
el mismo interés compartido de que el negocio funcione. El
elemento pragmidtico del trabajo de Huanacuni, para fomentar
esta economia, es la promocién de la intervencion del Estado en
la redistribucién de la tierra y otorgando créditos a las comuni-
dades para ampliar su produccién. Para el autor, necesitamos un
cambio de paradigma; necesitamos restablecer las comunidades
y que estas se vuelvan productivas segin sus capacidades.

Es interesante observar c6mo este tipo de postura “cosmo-
céntrica’, a menudo promovida por miembros del Gobierno y
de las instituciones (Morales, 2011), entra en tensién con otra
“filosofia” gubernamental estratégica que plantea generar exce-
dente por medio de las empresas estatales de explotacién de los
recursos naturales. La otra contradiccion es que, promovida des-
de la Constitucién y el Gobierno, ha ido generando sinergias y
complicidades con sectores de la clase media explicitamente anta-
génicos al proceso de cambio. De hecho, sus posiciones parecen
miés compatibles con el discurso de las organizaciones no guber-
namentales dedicadas a la defensa de la naturaleza y a la mitiga-
cién del cambio climético, y por ende en tensién con el modelo
de nacionalizacién y de explotacién de los recursos naturales, que
constituye la punta de lanza de las actuales politicas estatales.

En el debate sobre el vivir bien también colocamos otra ver-
tiente de trabajos (Farah y Vasapollo, 2011; Farah y Tejerina,
2013) con un planteamiento menos mistico y que, de forma pa-
recida a la economia solidaria o a la basqueda de un paradigma
econémico alternativo, posiciona el vivir bien en la confluencia
de la crisis del capitalismo —crisis ambiental, alimentaria, energé-
tica— y el desarrollo de proyectos alternativos al capitalismo —por
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ejemplo, la economia solidaria, la economia plural—, que se han
ido sedimentando desde la década de 1970. En ese sentido, el
vivir bien se inserta en procesos de crecientes criticas a los mo-
delos establecidos de desarrollo, que varian desde una propuesta
genérica de “otra economia” hasta la idea de desarrollo sostenible
—rompiendo con una tradicién marxista cldsica que identificaba
tal postura con la prolongacién de la agonia del capital-.

Esa vertiente propone sacar las economias de pequena escala
de los intersticios y de la marginacién —reconocer la pluralidad
econémica— para que puedan jugar a la par con las otras formas
econémicas. Ademds, otorga al vivir bien una potencialidad de
modelo para proyectarse hacia dimensiones nacionales y globales,
no solo como circunscritas a espacios meramente locales e indige-
nas. Del mismo modo, plantea algunos problemas con la nocién
del vivir bien que hay que solucionar: la nocién de clase inherente
a los movimientos campesinos e indigenas; su involucramiento
en mdltiples formas econdmicas, incluido el mercado y el capi-
talismo; o su lectura dicotdmica —con excepciones— respecto a
Occidente. El reto del vivir bien, para Ivonne Farah y Luciano
Vasapollo (2011), serd conducir la economia plural —hoy por hoy
dominada por el capitalismo— hacia un modo poscapitalista de
produccion, hacia una economia social y sustentable, y hacia el
fortalecimiento de estructuras productivas solidarias.

Lo que se rescata es una ética superior del vivir bien, referi-
da a que los seres humanos convivan bajo relaciones sociales de
solidaridad fundamentadas en la prioridad de lo humano y de
la naturaleza sobre lo econémico, reconstituyendo una relacién
armoénica de la vida y de la naturaleza.

3.11. LA ECONOMIA POPULAR

En esta multiplicidad de posturas, en la busqueda de nuevos
paradigmas, que a menudo siguen a la creacién de conceptos
y de etiquetas pegajosas, lo que encontramos es que incluso en
el Gobierno del actual proceso de cambio se ha ido perdiendo
de vista como la economia de los sectores populares funcionaba
en la préctica, como estaba evolucionando y cémo, desde un
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espacio econémico marginal y subordinado, estaba cobrando
un papel estructurante en la vida y en la economia del pais
(Tassi, Medeiros, Rodriguez-Carmona y Ferrufino, 2013;
Arbona, Canedo, Medeiros y Tassi, 2015; Arbona, Canedo,
Medeiros y Tassi, 2016).

En estas tltimas secciones del texto nos referimos con mds
detalle a nuestra propia propuesta de economia popular, que en
realidad ha constituido un constante referente comparativo a lo
largo del ensayo. Con ella, rescatamos una particular autodefi-
nicién de los sectores con los que trabajamos.

En nuestras investigaciones, lanocién de ‘economia popular’
emergfa de un sentido de orgullo y rescate de los sectores popu-
lares urbanos, histéricamente invisibilizados en los discursos y
en los cdlculos econdmicos oficiales y que a pesar de la falta de
apoyo institucional habian logrado generar una infraestructura
socioecondmica propia con la que el 99% de los bolivianos se
relaciona a diario. Intentamos asi tomar distancia de un tipo
de abordaje normativo que mira estas formas econémicas en
términos de lo que no son y de lo que deberian ser (véase el
concepto de ‘economia informal’), de los intentos repetidos de
atrincherarse en teorias, conceptos o etiquetas promovidas por
las agencias de desarrollo o las academias de paises desarrolla-
dos para incorporarlos a la realidad del pais —que a menudo no
va con ellos—, asi como también de los esfuerzos paternalistas y
a priori de ciertas instituciones por mejorar, normar y fortalecer
las economias de los sectores populares e indigenas sin primero
buscar entenderlas.

Con el concepto de ‘economia popular’ pretendemos mirar,
tal como lo que es, la economia de la gran mayoria de Bolivia,
sin tapujos y sin deberes seres, visualizando la posibilidad de
crear teoria social a partir del pais que somos. De hecho, mien-
tras varios andlisis socioeconémicos disefiaban nuevos horizon-
tes transformadores para estos sectores econémicos supuesta-
mente atrasados, lo que se iba perfilando era una capacidad de
los sectores populares de generar una estructura socioeconémi-
ca local con mecanismos propios para controlar el acceso a los
mercados, lidiar con la competencia del gran capital y lograr
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formas de articulacién con la economia global que le permitie-
ran ciertos mdrgenes de autonomia y autogestion.

En los trabajos sobre economia informal lo que se perfilaba
respecto a los sectores populares urbanos era su escasa propension
a lo organizativo (Rossell y Rojas, 2000). Convencionalmente,
en los andlisis sobre economia informal y microempresa se ha ido
enfatizando en los niveles de improvisacién de los actores popu-
lares, en la falta de una institucionalidad madura con un cuerpo
profesional bien formado (Wanderley, 2005), como también en
la amenaza que podrian significar para las estructuras demo-
criticas y sindicales oficiales (Castedo y Mansilla, 1993). Sin
embargo, los estudios sobre economia popular revelan cémo, a
pesar de no fundamentarse en las formas tradicionales del sindi-
cato, estos actores populares habian forjado una institucionali-
dad propia basada en un entramado de mltiples organizaciones
—comunidades rurales de origen, juntas de vecinos, sindicatos,
fraternidades, tribunal de honor— que se encargan de funciones
y de servicios socioeconémicos clave, desde la entrega de licen-
cias de venta hasta la limpieza de las calles y de los puestos, al
igual que de la regulacién del acceso a los espacios comerciales.
Asi, vefamos cémo las asociaciones populares articuladas logra-
ban no solo construir mercados “publicos”, sino que ademds
se hacfan cargo de construir infraestructura urbana, desde las
calles, pasando por el alumbrado y los servicios de transporte.

Esto interpela el imaginario que representa a esos actores
como evasores de impuestos que viven de espaldas al pais, ca-
rentes de una institucionalidad madura —son improvisados—,
siendo que lo que vemos es una capacidad de consolidar ins-
titucionalidades fundamentadas en cédigos y légicas propios
que sustituyen las oficiales, tanto en la provisién de servicios
como en las formas de reinversién y de administracién de bie-
nes publicos. Esta capacidad de definir lo publico les brinda
niveles significativos de autonomia en su operar econémico,
dado que desincentiva un natural derecho de las instituciones
oficiales de intervenir en sus espacios. Si Hernando De Soto
(1986) pregonaba la reduccién de la intervencién de las insti-
tuciones del Estado en la economia de las pequenas empresas,
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los actores de la economia popular més bien enfatizan en la
necesidad de un tipo de institucionalidad que regule su eco-
nomia, pero un tipo de institucionalidad propia y no funda-
mentada en las formas y en los horizontes del Estado o de los
manuales de economia.

Al hablar de una institucionalidad socioeconédmica popular
no nos estamos refiriendo a aquel sindicalismo étnico cerrado
(Laserna, 2005; ¢f. Schulte, 1999) y tampoco de clanes fami-
liares o comunales que impedirfan el desarrollo del pais por su
incompatibilidad con las légicas del mercado y del capitalismo.
Su institucionalidad no se restringe a los espacios comerciales
locales; se extiende y se encadena a una serie de rutas, grupos
y mercados en todo el territorio nacional, a menudo poniendo
en cuestién tanto la légica organizativa sectorial del proletariado
industrial como la nocién de organizacién comunal circunscrita
a unos espacios bien delimitados.

Lo que mostramos en nuestros estudios es cémo las cade-
nas de aprovisionamiento de la economia popular, a lo largo del
pais, no solo han logrado consolidar y cristalizar un mercado
nacional de gran envergadura, articulando multiples sectores y
mercados, sino que ademds han ido articulando y generando
sinergias virtuosas entre regiones y espacios econdémicos que
ni el Estado consideraba econémicamente compatibles, como
es el caso de los vinculos socioecondmicos entre el norte ama-
zénico y el Occidente boliviano, o de la agroindustria crucefia
con los pequenos talleres de El Alto. Si la economia boliviana
ha sido a menudo percibida como una estructura de enclaves
econdmicos, incapaces de generar articulaciones virtuosas entre
grupos (Ferndndez, 1988; Larrazdbal, 1988; Casanovas, 1988a,
1988b) y regiones distintas (PNUD, 2005; Wanderley, 2005),
caracterizada por la falta de promocién de las cadenas inter-
nas de distribucién, debido a la orientacién de la economia
nacional hacia la exportacién de materias primas, las practicas
de la economia popular parecen perfilar articulaciones, a nivel
nacional, de polos econémicos distintos basados en redes y en
institucionalidades populares, logrando expandir, ramificar y
complejizar los ejes econémicos convencionales.
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La paradoja es que estas dindmicas y esta tipologfa institu-
cional le permiten a la economia popular un desplazamiento 4gil
por el territorio nacional y una capacidad de operar en las posi-
bilidades y en las limitaciones que el pais ofrece, como también
un anclaje en las maltiples y simultdneas realidades socioeconé-
micas de Bolivia, al punto de que las politicas econémicas de
alcaldias y de los ministerios —que a menudo no dimensionan a
cabalidad la complejidad y la realidad del pais, y particularmente
el funcionamiento del mercado interno— se ven descolocadas.

A pesar de los procesos internos de diferenciacién socioe-
condmica y de las formas de explotacién laboral, lo que estas
dindmicas proponen son procesos importantes de emergencia
popular tanto en términos de conocimiento y know-how como
en términos socioeconémicos, aspectos que se ven reflejados en
transformaciones como la conformacién de un tipo de arqui-
tectura popular (Andreoli y D’Andrea, 2014), la expansion de
formas de consumo gastronémico popular (Gajraj, 2017) o la
reconfiguracion de barrios residenciales en zonas comerciales
(Tassi, 2016). Esto se traduce a nivel econémico en procesos
como la reconfiguracién de las practicas financieras de los ban-
cos, que van moldedndose a las légicas organizativas de los sec-
tores populares, sus formas de operacién y sus exigencias (Tassi,
Medeiros, Rodriguez-Carmona y Ferrufino, 2013), como tam-
bién a las dindmicas importantes de desplazamiento de los sec-
tores empresariales tradicionales (¢f. Spedding, Flores y Aguilar,
2013), que de un lado se encuentran rebasados por las redes
populares que permiten un acceso constante y actualizado de
acuerdo a cémo el mercado se transforma y del otro han ido
moldeando su prictica econdmica en la légica del “exportar o
morir” o a partir de los patrones de consumo y a las expectati-
vas de una clase media tradicional de dimensiones reducidas.

En las secciones anteriores hemos visto cémo la manera de
lidiar con este tipo de economia se daba por medio de interven-
ciones externas que pudieran introducir niveles de masa critica
en las unidades productivas (Rossell y Rojas, 2000; Larrazébal,
1997) o formas de capacitacién en la gestién de negocios. Otras
lecturas del fendmeno (PNUD, 2005) enfatizaban en el rol de
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instancias capacitadoras —como la gran empresa o la banca— tanto
en fomentar el desarrollo de los pequenos e informales como en
activar procesos de adaptacién a las reglas de funcionamiento del
mercado y de las finanzas. Sin embargo, los procesos que hemos
descrito apuntan a la afirmacién de la economia popular, fun-
damentada en formas y en modalidades populares, al igual que
en una tendencia a permear y a moldear una serie de espacios
—el espacio urbano, la banca y el empresariado convencional—
que hubieran tenido que recanalizarla hacia el camino correcto
del desarrollo.

Lo que este nuevo contexto permite es el florecimiento
de précticas econdmicas inéditas en las que los emprendedo-
res populares, en lugar de guardar su plata en los bancos de
Bahamas o reinvertir en condominios en las playas de Florida,
apuestan por mercados nacionales que ellos mismos contro-
lan, a diferencia de algunos empresarios convencionales cuya
mdxima aspiracién ha sido abrir franquicias del capital trans-
nacional (Rivera Cusicanqui, 2012) o vender empresas locales
a las multinacionales. Lo que veiamos tanto en La Paz como
en Santa Cruz de la Sierra era cémo el control de los espacios
comerciales y el conocimiento de los mercados generaban una
tendencia de la empresa extranjera a adaptarse a las pricticas,
al control del espacio y a las dindmicas de una economia po-
pular que lograba definir las normas de operacién econdmica,
por lo menos en lo local.

A diferencia de la narrativa que muestra con aprensién la
invasién de América Latina por capitales chinos (Gallagher y
Porzecanski, 2008, 2009; Slipak, 2014), la relacién de la eco-
nomia popular con la economia global y con los productores
chinos en particular permite evidenciar un substrato econémi-
co global de alianzas y de articulaciones entre actores locales
y empresas familiares chinas que escapa a los anilisis conven-
cionales sobre la globalizacién enfocados en la gran empresa
(Miiller y Colloredo-Mansfeld, 2018). Los actores econdmicos
populares han optado por vincularse con pequenas empresas
manufactureras chinas —consorcios familiares— que tienen la
flexibilidad de adaptar la produccién a los requerimientos y a
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las demandas del mercado local. Esos consorcios familiares no
tienen interés en imponer estindares de produccién interna-
cionales, sino, al contrario, tienen una elevada rapidez en las
operaciones comerciales —escasos requisitos formales de expor-
tacién y circulos de negocios informales—, aspectos que per-
miten llenar un contenedor con mdltiples productos y hasta
consienten la creacién de marcas propias. Estas dindmicas re-
sultan clave para que la economia popular boliviana mantenga
unos mdrgenes de autonomia, sin que el productor extranjero
imponga cantidades, tipologias de productos o modalidades de
marketing. Pero, ademds, esta articulacién directa y no mediada
por el gran capital entre pequenos emprendedores chinos y bo-
livianos parece evidenciar un tipo de globalizacién que sortea
las redes de negocio convencionales y la dependencia de los in-
termediarios —es el caso particular de Miami-, reconfigurando
asi una serie de formas de interaccién y de rutas econdémicas
establecidas, y afectando jerarquias socioeconémicas predefini-
das y narrativas de desarrollo y globalizacién.

La lucha constante de los emprendedores populares por
mantener mérgenes de autonomia, tanto de la empresa trans-
nacional como del Estado —no hay, por ejemplo, una bisque-
da de cargos en el Estado como pasaba con la clase dirigente
tradicional—, permite repensar aquella narrativa que concebia a
estos actores como necesariamente marginados y subordinados,
y cuya tabla de salvacién era proletarizarse o someterse a pro-
cesos de modernizacién y de desarrollo dirigidos desde afuera.
Si en Bolivia histéricamente la idea de participacién econémi-
ca y/o de participacién ciudadana para los sectores indigenas y
populares implicaba un proceso civilizatorio de transformacién
—blanqueamiento, mestizaje, modernizacién—, dirigido gene-
ralmente por intelectuales “iluminados”, el Estado o las clases
dominantes, lo que la economia popular propone es una afir-
macién de ciudadania en sus términos, que se asienta en légicas,
estrategias y formas organizativas tradicionales que se suponia
desaparecerfan con la avanzada inexorable de la globalizacién.
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