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DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN BOLIVIA

Julio Humérez Quiroz*

“Las ideas de los economistas y los fil6sofos politicos son mas poderosas
de lo que suele pensarse, ya sean correctas o incorrectas..” (John Maynard
Keynes')

RESUMEN

La economia boliviana en los tltimos anos ha registrado un importante ritmo
de crecimiento, particularmente entre 2006 y 2014. El desafio que enfrenta
el pais es mejorar y sostener la tasa de crecimiento de la economia a fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. En este trabajo se realiza
una aproximaciéon de los determinantes del crecimiento econémico mediante
estimaciones de regresiones de crecimiento utilizando la metodologia de
Barro (1991) con informacién de datos de panel regional (departamentos)
para el periodo 1993-2014. De acuerdo a los resultados los factores basicos
del crecimiento econémico de Bolivia son el capital fisico y humano, la
estabilidad macroeconémica, la institucionalidad del pais y la redistribucién
del ingreso. En este sentido, politicas orientadas a fortalecer la educacion,
con énfasis en la calidad, la mayor provision de infraestructura productiva,
la estabilidad macroeconémica con una inflaciéon anual por debajo del 6%,
un gasto piiblico sostenible, la seguridad juridica y la administracién de la
justicia eficiente, y la profundizacion de la redistribucion del ingreso son
factores fundamentales para impulsar y sostener el crecimiento econémico.
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1 Citado en Barro and Sala-i-Martin et al. (2004), p.12.
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I. INTRODUCCION

En la teoria neoclasica el crecimiento econdémico se determina
bésicamente por la acumulacién de factores productivos (capital
y trabajo), siendo la tecnologia ex6gena, aproximada por un
parametro. Sin embargo, en el largo plazo las economias no pueden
sostener el crecimiento solamente basado en la acumulacién del
capital debido al supuesto de rendimientos decrecientes de este
factor, alcanzando el estado estacionario en el que la nueva
inversion s6lo permite reponer el capital depreciado. Para que
las economias crezcan en el largo plazo requieren progreso
técnico, es decir, tecnologias que les permitan combinar factores
productivos de manera mas eficiente, obteniendo mayores
niveles de produccién. Sin embargo, segiin esta teoria la fuente
de progreso técnica es exdgena, resultado del “avance natural”
de las ciencias bésicas, como sostenia Solow (1956).

Por otra parte, los paises que utilizan la misma tecnologia y
comparten caracteristicas similares alcanzarian el mismo estado
estacionario, conocido como convergencia condicional. No
obstante, las predicciones del modelo neoclasico no encontraron
correlato con la realidad. Asi, Kaldor (1963)" hall6 como una
regularidad del crecimiento econémico que el PIB per capita
crece en el tiempo y no tiende a disminuir, y que la tasa de
retorno del capital no registra descensos sistematicos. Debido
a la falta de evidencia empirica y la carencia de datos a nivel
global que permita mediciones adecuadas, se perdié el interés
por el crecimiento econémico por mas de dos décadas.

A mediados de la década de los anos ochenta renacié el interés
por el crecimiento con los trabajos de Romer (1986) y Lucas
(1988). Los modelos desarrollados en estos trabajos proponen
que el cambio tecnoldgico se origina en los agentes econémicos
que hay dentro de una economia; las nuevas ideas no caen del

1 Citado en Barro and Sala-i-Martin et al. (2004), p.12.
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cielo, son el resultado del trabajo duro y la innovacién. Los
investigadores gastan su tiempo para tratar de entender la
realidad; las grandes empresas se esfuerzan permanentemente
por mejorar sus productos; y los emprendedores realizan ajustes
en sus talleres para producir mejores productos. Esta inversién
en innovaciéon es el factor mas importante para entender las
diferencias en el crecimiento de los paises. Por otra parte,
los beneficios de la innovacién trascienden las fronteras de
una empresa o de un emprendedor, y la inversiéon publica
en educacion, infraestructura y en investigaciéon y desarrollo
apoyan a la difusiéon de estas ideas dentro de la economia. Como
resultado del proceso de innovacion, los paises pueden crecer
a tasas sostenidas en el tiempo, sin caer en la convergencia
anunciada por la teoria neoclésica.

Paralelamente, Heston y Summers (1988) publicaron una base
de datos sobre cuentas nacionales de mas de 130 paises para el
periodo 1960-1985, en la que las variables estaban expresadas
en paridad de poder de compra de la moneda nacional
respecto al délar de Estados Unidos, por lo tanto, comparables
internacionalmente. En estas condiciones era posible contar
con evidencia empirica sobre ambas teorias, la neocldsica y
la enddégena. El primer estudio sobre los determinantes del
crecimiento fue abordado por Barro (1991), dando origen a
lo que actualmente se conoce como la literatura empirica del
crecimiento. Esta se ha enfocado a responder basicamente dos
cuestiones: determinar el enfoque correcto (teorfa neocldsica o
del crecimiento enddgeno) e identificar los determinantes del
crecimiento econdémico. Respecto a la primera interrogante no
hay una conclusion clara que esclarezca la controversia, en tanto
que la segunda constituye el objetivo principal del presente
capitulo para el caso boliviano, utilizando el instrumental
econométrico con datos de panel a nivel regional.

En este sentido, este articulo tiene como objetivo responder a

la interrogante de jcudles son los determinantes del crecimiento
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econémico de Bolivia?, una cuestiéon fundamental tomando
en cuenta que el objetivo principal de todas las sociedades es
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
para lo cual una condicion sine qua non es el logro de tasas de
crecimiento econdémico elevadas y sostenidas.

Para responder esta cuestion se realizan estimaciones econométricas
para el periodo 1993-2014% con panel de datos para los nueve
departamentos, ya que de esta manera es posible modelar el efecto
sobre la variable de interés —tasa de crecimiento del producto
per capita— de aquellos factores no observables propios de las
regiones, que de no considerarse provocarian estimadores sesgados
e inconsistentes. La idea principal es que el crecimiento econémico
en Bolivia no se debe unicamente a la acumulacion de capital
y al crecimiento de la mano de obra tal como postula la teoria
neoclésica del crecimiento (Solow, 1956; Swan, 1956), sino también
a otros factores que tienen relacién con la productividad total de
factores, entre ellos las politicas publicas, aspectos institucionales,
capital humano, la innovaciéon y el conocimiento, tal como sostiene
la teoria del crecimiento endégeno (Barro, 1991).

Aparte de esta seccion introductoria, el documento se organiza de
la siguiente manera. En la seccién 2 se analizan los determinantes
del crecimiento en Bolivia, para lo cual se especifica y estima el
respectivo modelo econométrico, se examina aspectos relacionados
con la heterogeneidad departamental y cambios temporales y se
analiza los resultados focalizandose en factores estructurales, el
contexto macroecondmico, las condiciones externas, los factores
institucionales, y poblacién y demografia. Finalmente, en la seccién
3 se resume las principales conclusiones.

2  Este periodo fue determinado por la disponibilidad de informacién
estadistica a nivel departamental.
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II. DETERMINANTES DEL
CRECIMIENTO

En la segunda mitad de los ochenta el interés por el crecimiento
econémico resurgié con los trabajos de Romer (1986) y Lucas
(1988). Estos autores desarrollaron modelos en los que el progreso
técnico —la fuente principal del crecimiento econémico— era
generado al interior del modelo, superando de esta manera la
principal debilidad de los modelos neoclédsicos en los cuales este
factor era considerado exégeno, dando origen a la literatura del
crecimiento endogeno. De esta manera los paises podian crecer a
tasas sostenidas en el tiempo en base a su capacidad de innovar,
sin caer en la convergencia de la teoria neoclasica.

Barro (1991) fue el primer economista en estudiar los
determinantes del crecimiento utilizando los datos sobre cuentas
nacionales de un importante conjunto de paises, expresados en
términos de paridad de poder de compra de la moneda nacional
respecto del délar estadounidense, publicados por Heston y
Summers (1988), dando inicio a la literatura empirica sobre
crecimiento econdmico. Solow (1957) sostiene que la sola
acumulacién de capital no puede explicar el crecimiento de
largo plazo, ya que el residuo representaba el 87,5 por ciento del
crecimiento no explicado, que fue denominado por Abramovitz
en 1956 “una medida de nuestra ignorancia” (ver Griliches,
1996). El trabajo de Barro (1991) fue el punto de partida de
los trabajos orientados a tratar de entender los principales
determinantes del crecimiento econémico.

Determinantes del crecimiento econémico en Bolivia
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II.1. EL MODELO

En esta seccion se realiza el anélisis de regresion de los determinantes
del crecimiento con datos de panel® elaborado con informacién para
los nueve departamentos de Bolivia para el periodo 1993-2014.
No obstante, cabe advertir que, al no disponerse de informacién
de algunos departamentos para algunos anos, especialmente los
noventa, el panel utilizado es no balanceado.

El modelo de regresién que se estima tiene la siguiente estructura:

Ayit:ﬁoyit—l+ﬁl (yit—l_yiTt—l)+ﬂ'2Xit+ (1)
BW, +u+n +e,,1=1,.,N;i=1,.,T

Donde Ay, denota la tasa de crecimiento del producto per capita
del departamento i-ésimo; ¥, el valor inicial del producto per
cépita; ¥, ,—¥r ., la brecha del producto de cada uno de los
departamentos (Loayza y Soto, 2002)* (ver Aghion y Howitt,
1998, p.240); x es un vector de variables bdsicas asociadas con

3 Con anterioridad a Barro (1991) se utilizaba estudios de casos donde
los factores relevantes de desarrollo del pais eran contrastados
econométricamente. La principal desventaja de este enfoque es la limitada
cantidad de datos. Posteriormente se opté por el analisis de corte trasversal,
utilizando datos promedio para el periodo 1960-1985 provenientes de la
base datos de Heston y Summers y el producto inicial de 1960 o posterior,
segun el pais que se trate, controlando por variables basicas como el stock
de capital y otros agregados econémicos e institucionales. En cuanto al
uso de datos de panel, estos tienen varias ventajas, entre ellas, control
de heterogeneidad individual; menor multicolinealidad; mas grados
de libertad y maés eficiencia; mejor estudio de la dindmica de ajuste;
identificacion y medicién de efectos que simplemente no se puede detectar
mediante estimaciones con datos de secciéon cruzada y series de tiempo;
y construcciéon y contraste de complicados modelos de comportamiento
(Baltagi, 2005: pp.18 - 23).

4 La inclusién de esta variable en el modelo tiene por finalidad controlar los
movimientos ciclicos durante el periodo de andlisis y considerar el efecto
cleaning up de Schumpeter, segun el cual pequenias recesiones podrian
tener un efecto positivo en la productividad al eliminar a las empresas
menos eficientes.
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la ecuacién fundamental de crecimiento de Solow-Swan, presentes
en todas las regresiones e incluye variables prozy de la inversién
en infraestructura e inversién en capital humano, que para esta
ultima son los afios de escolaridad y fertilidad; y W es un vector
que resume los determinantes del crecimiento, cuya significancia
se evalia en las distintas estimaciones y que podria presentar
efectos interaccién con las variables basicas. Los términos # y 7
representan los efectos temporales especificos y la heterogeneidad
individual no observable de cada departamento, respectivamente.
Por ultimo, ¢, denota el error idiosincrasico correspondiente a las
observaciones.

Los determinantes del crecimiento considerados incluyen variables
que aproximan distintos aspectos de la economia: a) aspectos
estructurales: coeficiente de apertura definida como el ratio
de exportaciones mas importaciones sobre el PIB; consumo de
gobierno; coeficiente Gini de cada uno de los departamentos;
ahorro; salario promedio del sector privado; y productividad
laboral, b) estabilidad macroeconémica: inflacién y la volatilidad
del producto, medida como la desviacién estdndar del PIB; c)
condiciones externas: ciclo econémico aproximada por una variable
dicétoma que toma el valor 1 desde 2003 hasta 2014 y 0 en otro
caso; términos de intercambio; e inversién extranjera directa, d)
aspectos institucionales: democracia, corrupcién, informalidad,
cumplimiento de normativa, gobernabilidad, disturbios sociales e
indice de atraccién de capital de Fraser, y e) condiciones socio-
demograficas: tamafio de la poblacion activa y esperanza de vida.

En las estimaciones se utiliza el método de efectos fijos con
errores estandar robustos a la heterogeneidad departamental y
variables instrumentales para controlar el sesgo resultante de la
simultaneidad o causalidad en reversa que se presenta durante la
estimacion, siendo los instrumentos utilizados los rezagos de las
variables explicativas (Temple, 1999).
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I1.2. HETEROGENEIDAD
DEPARTAMENTAL Y CAMBIOS
TEMPORALES

El crecimiento econdémico de los departamentos de Bolivia es
esencialmente heterogéneo®. En particular, los departamentos
con tasas de crecimiento mas dispersas en torno a la media son
Tarija (TJ), Potosi (PO) y Oruro (OR) (Grafico 1), cuya actividad
econdmica principal es la extracciéon de materias primas: en el
primer caso el gas natural y en los dos ultimos minerales y metales,
cuyos precios internacionales han estado sujetos a importantes
fluctuaciones que se transmiten a la actividad productiva. Otros
departamentos, entre ellos Pando (PA) y Chuquisaca (CH), también
evidencian una marcada variabilidad en sus tasas de crecimiento,
siendo las excepciones La Paz (LP) y Cochabamba (CB).

Esta heterogeneidad, en parte, se deberia a factores no observables
especificos a los departamentos, tales como la dotacion de recursos
naturales, capacidad de gestion de los mismos, acceso a fuentes de
crédito, acceso a tecnologia moderna y preferencias. Adicionalmente,
la informacién utilizada proviene del conjunto de los departamentos
del pais. En este sentido, la estimacion de la ecuacién (1) por
efectos fijos serfa mas apropiada. Ademas, esta metodologia tiene
como ventaja que los estimadores son consistentes ain cuando los
regresores podrian estar correlacionados con la heterogeneidad
individual no observable (efecto latente).

5  Se refiere a la heterogeneidad a través de los individuos (departamentos)
Greene (2008, p.182).
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Grafico 1: Crecimiento Econémico de Bolivia,
Heterogeneidad Departamental 2001-2012
(En porcentaje)
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Nota: Los circulos denotan las tasas de crecimiento del PIB per cédpita de los
departamentos.

Elaboracion: Propia.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Por otra parte, también se aprecia a través del tiempo una notable
heterogeneidad de la tasa de crecimiento en torno a su media,
conocida como heterogeneidad temporal, que fue particularmente
evidente en la década del dos mil, y que seria un reflejo de las
capacidades disimiles de respuesta de la actividad econdémica
regional ante cambios en el contexto internacional y que se halla
estrechamente relacionada con las ventajas comparativas propias de
cada regién. Adicionalmente, se advierte como otra caracteristica
de la economia regional su comportamiento ciclico, sobresaliendo la
fase expansiva entre 2003 y 2012, aproximadamente, y su posterior
ralentizaciéon como consecuencia de los cambios acaecidos en la
economia mundial (Grafico 2).
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Grafico 2: Crecimiento Econémico en Bolivia,
Heterogeneidad Departamental 2001-2014
(En porcentaje)
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Nota: Los circulos denotan las tasas de crecimiento del PIB per cépita de los
departamentos.

Elaboracion: Propia.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

I1.3. RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES

La metodologia utilizada en esta seccién consiste, primero, en el
analisis de las estimaciones de la regresién basica del crecimiento,
que en concordancia con la ecuaciéon basica de Solow-Swan y la
literatura empirica del crecimiento iniciada por Barro (1991),
incluye al PIB inicial, brecha del producto, inversién publica en
infraestructura, escolaridad y fertilidad (ver, por ej., Mitnik, 1998,
p.21). Posteriormente, se adiciona a esta regresion las variables
resumidas en el vector W, esto es, los distintos determinantes
del crecimiento. En todos los casos se reportan las estimaciones
por Minimos Cuadrados Ordinarios con Variables Dicétomas
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(MCOVF), que es equivalente a los estimadores de efectos fijos,
con errores estandar robustos ante la posibilidad de que los errores
idiosincraticos (€;) no sean i.i.d., junto con los obtenidos mediante
la técnica de variables instrumentales, para fines de comparacion.

II.4. MODELO BASICO

En el periodo 1993-2014, el crecimiento del PIB p.c. en los distintos
departamentos de Bolivia tuvo un desempeno destacable en torno
a una media anual de 8,6%, sobresaliendo los casos de Tarija,
Potosi, Chuquisaca y Oruro desde mediados de la primera mitad
de la década del dos mil, aunque con una marcada volatilidad en el
tiempo medida por la desviacion estandar. En cuanto a la brecha
del producto, ésta muestra que las regiones estuvieron operando
en la proximidad de la plena utilizacion de recursos, aunque a
través del tiempo registraron episodios, tanto de brechas positivas
como negativas, particularmente los departamentos de Oruro,
Potosi y Tarija, por su excelencia como productores de materias
primas. Por su parte, la inversiéon publica en infraestructura,
como porcentaje del PIB, alcanzé una media de 8,8%, con una
importante volatilidad en el tiempo, y también entre las regiones.
En cuanto a los anos de escolaridad, aproximado por los anos de
estudio promedio de las personas mayores a 19 anos, la media
nacional del periodo fue 9,7 afios, con aumentos importantes desde
mediados de la década del dos mil. Respecto a la fertilidad, medida
por el nimero de nacimientos registrados menores de un ano, fue
marcadamente desigual tanto entre departamentos como a través
de los anos considerados en la muestra, con marcados aumentos en
La Paz y Beni, y disminuciones en Cochabamba y Santa Cruz, en
los tltimos afios (Tabla 1).
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Tabla 1: Modelo basico, estadisticos descriptivos

Variable  Detalle Media Desv. Minimo Maximo
Estandar
PIB p.c. Total 8,62 7,40 -12,99 35,53
(tasa de Entre grupo 1,93 6,41 13,01
crecimiento) [ntra grupo 7,17 -14,02 34,49
PIB inicial Total 8,90 0,63 7,42 10,98
Entre grupo 0,28 8,42 9,40
Intra grupo 0,57 7,63 10,48
Brecha Total -0,09 2,54 -8,07 9,19
Entre grupo 0,09 -0,25 0,05
Intra grupo 2,54 -8,05 9,35
IPI (%PIB) Total 8,85 7,32 1,41 51,09
Entre grupo 3,44 3,85 14,43
Intra grupo 6,56 -3,85 45,50
Escolaridad Total 9,70 0,72 8,70 11,00
Entre grupo 0,00 9,70 9,70
Intra grupo 0,72 8,70 11,00
Fertilidad  Total 16.415 13.962 646 55.848
Entre grupo 14.208 1.400 43.666
Intra grupo 3.763 -1.391 28.597

Elaboracion: Propia.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE) y Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

Nota: PIB inicial = logaritmo del PIB p.c. rezagado un periodo; Brecha = brecha
del producto, calculado como la razén de la diferencia entre el PIB observado y el
PIB potencial; IPI = inversién piblica en infraestructura como porcentaje del PIB;
Escolaridad = promedio de anos de estudio; Fertilidad = niimero de nacimientos
registrados menores de un ano.

El modelo basico se estim6 por MCOVF y por el método de variables
instrumentales que permite controlar los sesgos de simultaneidad
o causalidad en reversa. Las variables instrumentales utilizadas
corresponden a las propias variables explicativas rezagadas un
periodo. Las estimaciones por ambos métodos presentan los
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mismos signos y las diferencias en las magnitudes de los coeficientes
estimados se deben a los potenciales sesgos de endogeneidad
presentes en la estimacién por MCOVE.

Tabla 2: Regresion bésica del crecimiento

MCOVF Variables
Variable

(EER) Instrumentales
PIB inicial -0,067  ** -0,086  ***
Brecha del producto 0,007  HFFF 0,007k
Inversién pib. en infraestructura 0,027  ** 0,096  ***
Escolaridad 0,57 ** 0,397  **
Fertilidad -0,105  FF* -0,123  ***
Constante 0,286 0,943  **
No. Observaciones 135 126
R’ corregido 0,30
R’ intragrupo 0,14

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.

Los signos de los coeficientes de las variables asociadas al estado
estacionario del modelo de Solow (1956) presentan los signos
esperados y son estadisticamente significativas a los niveles usuales
de confianza’, incluida la brecha del producto (Tabla 2). El signo
negativo del coeficiente del PIB inicial sugiere la convergencia
condicional. Por otra parte, la brecha del producto tiene un efecto
positivo en la tasa de crecimiento de las regiones, reflejando el
contexto internacional favorable en la segunda mitad de la década
del dos mil y los primeros anos de la presente, que se ha traducido

6  Asimismo, la hipdtesis de que ausencia de efectos fijos se rechaza al 99%
de nivel de confianza, habiéndose obtenido un estadistico F de 6.03 con
un valor-p de cero a cuatro digitos.
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en brechas positivas en los departamentos de Oruro, Potosi y
Tarija.

En cuanto a la inversién en infraestructura, uno de los factores
principales en el andlisis del crecimiento de largo plazo, tiene un
efecto positivo en el crecimiento de las regiones. Si bien segtin la
teoria neoclasica el capital no es un factor del crecimiento econémico
sino uno que explica la transicién hacia el estado estacionario, las
experiencias de Japén y posteriormente de los paises del sud este
asiatico y de China, han demostrado que la acumulacién de factores
productivos en base a un gran esfuerzo de ahorro les ha permitido
alcanzar elevadas tasas de crecimiento per cépita (Young, 1991).
En el caso de Bolivia, considerando los departamentos durante el
periodo 1993-2014, la inversion en infraestructura promedié 8,9%
del PIB, destacando las inversiones en los departamentos de Potosi,
Tarija, Pando, Chuquisaca y Beni, en los que se alcanzé una media
de 11,3% del PIB.

En lo que respecta al capital humano, aproximada por anos de
escolaridad y fertilidad, se constata que el crecimiento regional es
marcadamente sensible a este factor, debido a que la capacidad
productiva de los trabajadores mejora considerablemente ante
mejoras en educacion y salud. Segtn la literatura del crecimiento,
por ejemplo, Lucas (1988)7, la educacién, tanto formal como la
adquirida a través del aprendizaje, es el principal factor que explica
las disparidades del crecimiento entre los paises. Los datos para
las regiones de Bolivia parecen apoyar esta hipétesis considerando
que la escolaridad promedio aumentd de 7,3 anos entre 1993 y
2005 a 8,9 anos en el periodo 2006-2014, habiéndose registrado los
incrementos mas significativos en los departamentos de La Paz,
Cochabamba, Oruro y Santa Cruz, conjunto al que en el ultimo
periodo se sumaron Tarija y Pando. En cuanto al aumento de la
fuerza laboral, los incrementos mas importantes, por encima del

7 Citado en Aghion & Howitt, cap.10.
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promedio, se observaron en los departamentos del eje central: La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

I1.5. FACTORES ESTRUCTURALES

El crecimiento de los paises y de las regiones se halla afectado
por factores que no pueden modificarse facilmente en el corto
plazo, entre ellos la apertura de la economia al resto del mundo,
el consumo de gobierno y la desigualdad en la distribucién del
ingreso.

De acuerdo a la evidencia empirica un mayor comercio con el resto del
mundo incentiva el crecimiento econémico, principalmente a través
de mejores practicas empresariales. Las estimaciones para Bolivia
muestran una relacién positiva y estadisticamente significativa entre
la apertura comercial y el crecimiento regional (Tabla 3), una vez
controlada por los factores basicos del crecimiento, resultado que
esta en linea con los hallazgos, por ejemplo, de Easterly y Levine
(2002) y Chang, Kaltani y Loayza (2005), quienes encontraron un
efecto positivo y significativo. No obstante, la literatura también
muestra evidencia en contra de este resultado como el hallado
por Edwards (1998), quien encontré un impacto reducido, aunque
significativo, cuando incluyé otras variables relacionadas con la
apertura como aranceles, restricciones cuantitativas al comercio
internacional y distorsiones en el mercado cambiario. En cuanto
a la economia boliviana, esta se caracteriza por ser muy abierta
al resto del mundo, en efecto, el coeficiente de apertura, definido
como el cociente de la suma de exportaciones e importaciones y el
PIB, después de haber permanecido en torno al 50% entre 1993 y
1999, en los siguientes afios comenzd a aumentar sostenidamente
hasta alcanzar el 72% en 2014. No obstante, las exportaciones
se hallan bastante concentradas con tendencia al aumento en el
ultimo sexenio, medida por el indice de Hirschman-Herfindahl, que
pasé de una media de 1.949 en el periodo 2005-2009 a 2.384 entre
2010 y 2015.
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Por su parte, el consumo de gobierno también muestra una relacion
positiva con el crecimiento econémico, pero no significativa. Este
resultado, en parte, podria deberse a que en la estimacién se
considera el consumo agregado al no disponerse de informacién
estadistica del consumo regional.

En cuanto al coeficiente de Gini, una medida de la desigualdad en la
distribucion del ingreso, tiene un efecto negativo en el crecimiento
econémico y es estadisticamente significativa. Si bien a nivel
nacional el coeficiente Gini se ha reducido desde un 0,64 en 2000
a 0,47 en 2014, a nivel departamental atn existen desigualdades
marcadas, siendo los casos més evidentes los de Potosi y Chuquisaca,
departamentos en los que en el ano 2012 el coeficiente Gini registrd
0,61 y 0,55, respectivamente (Molina, 2016, p.74). Méds atn, en
2014 se constata una tendencia al aumento de este coeficiente
practicamente en todos los departamentos, mostrando un retroceso
parcial en los progresos alcanzados en los ultimos diez afios.

Tabla 3: Crecimiento y factores estructurales

) MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables

Variable (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial 0,093 *** 0,094 *F* 0,072 ** 0,087 ¥ 0,15 ** -0,166 ***
Brecha del producto 0,008 **% 0,008 *** 0,007 *** 0,007 **** 0,009 *** 0,009 ***
Inv, piib, en infraestructura 0,023 *** 0,091 % 0,025 ** 0,084 ** 0,023 ** 0,068 **
Escolaridad 0,458 * 0,235 0,71 ** 0,45 0,509 ** 0,42 **
Fertilidad -0,088 *** -0,108 *** -0,105 *** 0,12 *x -0,136 ** -0,149 ***
Factores Estructurales:
Apertura, 0,043 ¥ 0,043 %
Consumo de gob, 0,416 0,047
GINI 0,811 ** -0,809 ***
Constante 0,562 1,094 ** -0,992 0,704 1,896 ** 2,346 ***
No, observaciones 126 126 135 126 135 126
R? corregido 0,37 0,3 0,37
R’ intragrupo 0,21 0,19 0,31

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.

Adicionalmente, se incluyé en las estimaciones otros factores
estructurales tales como el ahorro, indice de salario promedio en el
sector privado y productividad laboral. Sus efectos en el crecimiento
econémico son estadisticamente significativos y presentan los signos
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esperados (Tabla 1, Anexo). Cabe destacar el aumento particular
del ahorro doméstico desde 1,6% del PIB en el periodo 1993-2005
hasta alcanzar 25,8% del PIB entre 2006 y 2014, destacando el
importante incremento registrado entre 2002 y 2008. Por su parte
el salario medio en el sector privado de la economia se ha mantenido
en torno al nivel de 2000. Empero, un aspecto preocupante es
el virtual estancamiento en la productividad laboral después de
la crisis econémica internacional entre 2008 y 2009, después de
haber registrado un importante aumento entre 2003 y 2008; en
promedio el indice se redujo en el tltimo periodo en més de 3% en
relacion al anterior, representando una importante restriccién para
el crecimiento econémico regional.

II.6. CONTEXTO MACROECONOMICO

El contexto macroeconémico es fundamental para el crecimiento
econémico. Asi, una pobre gestion macroecondémica que genera
inestabilidad es perjudicial para el crecimiento. En este sentido, en
esta investigacién su importancia se modela mediante la adicién
al modelo bésico de la tasa de inflacién y la volatilidad del PIB.
Existe abundante literatura empirica que relaciona la inflacién con
el crecimiento, aunque su relaciéon con el crecimiento de largo plazo
es menos concluyente. Asi, Barro (1997) destaca el efecto negativo
de la inflacién en el crecimiento, en tanto que Easterly y Levine
(2002) y Loayza y Soto (2002) la rechazan o los resultados no son
concluyentes. Por su parte, Sala-i-Martin et al. (2004), consideran
que la relacién entre la inflacién y el crecimiento es no lineal por
lo que incluyen como regresor el cuadrado de la inflacién siendo
el resultado no significativo; otros trabajos no consideran esta
variable.

Las estimaciones evidencian que en el caso boliviano el efecto de
la inflacién en el crecimiento econémico es positivo y significativo
(Tabla 4). Cerezo y Mora (2014), utilizando una muestra para el
periodo 1987-2013 encuentran que la inflacién por encima del 6%

Determinantes del crecimiento econémico en Bolivia | 23
Julio Humérez Quiroz



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

serfa perjudicial para el crecimiento. En el periodo 1993-2014 la
inflacién promedio fue 4,73; cifra por debajo del umbral estimado
por los anteriores autores, lo que explicaria el efecto positivo de
la inflaciéon en el crecimiento. No obstante, cuando se incluye el
logaritmo del valor absoluto de los desvios de la inflacién respecto
del umbral de 6%, su efecto en el crecimiento se torna negativo y
estadisticamente significativo (Tabla 4), resultado que confirma la
hipétesis de que elevadas tasas de inflacién son perniciosas para el
crecimiento de largo plazo.

Tabla 4: Crecimiento y contexto macroeconémico

. MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables

Variable (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial -0,056 ** -0,075 ** -0,059  * -0,071 -0.069 ** -0,088 **
Brecha del producto 0,006 *** 0,007 *** 0,014 *** 0,014 *** 0,008 *** 0,009 ***
Inv. pib. en infraestructura 0,02 0,072 ** -0,012 -0,006 0,025 * 0,088 **
Escolaridad 0,326 * 0,259 0,557 *** 0,569 *** 0,576 ** 0,423 **
Fertilidad -0,066 ** -0,086 ** -0.063 -0.069 -0,106 ** -0,121 **
Contexto Macroeconomico:
Inflacién 0,008 *** 0,007 #**
Inflacién ajustada -0,022 ** -0,022
Desv. estandar PIB -0,006  * -0,006
Constante 0,361 0823 * -0,024 0,11 0 0,924 **
No. observaciones 135 126 81 78 135 126
Rr? corregido 0,37 0,35 0,31
R? intragrupo 0,28 0,43 0,19

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estdandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.

En lo que respecta a la volatilidad del producto, los resultados
muestran un efecto negativo, pero no son concluyentes tomando en
cuenta que su significancia estadistica es al 90% de confianza en el
modelo estimado por minimos cuadrados ordinarios con variables
dicotomas, mientras que la estimacién por variables instrumentales
no es significativo. En todo caso, los resultados parecen sugerir
que el riesgo asociado a la inversion en Bolivia, resultante de la
ausencia de mecanismos institucionales para su disminucion, es
perjudicial para el crecimiento. No obstante, los datos proponen
que la fuente de esta volatilidad seria de cardcter externo, ya que
las volatilidades mas marcadas se registraron en los departamentos
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de Oruro, Potosi y Tarija, cuya actividad econémica principal es
la extracciéon de materias primas, cuyos precios en los mercados
internacionales han estado sujeto a marcadas fluctuaciones.

I1.7. CONDICIONES EXTERNAS

Los cambios en las condiciones externas pueden afectar las
perspectivas de crecimiento de una economia. Estas se modelan
mediante la inclusiéon de términos de intercambio, la inversién
extranjera directa (IED) y el ciclo econémico, aproximado por una
variable dicétoma que toma el valor cero en el periodo 1993-2002
y uno a partir del siguiente afio hasta 2014.

En ambas estimaciones (MCOVF y Variables Instrumentales) los
términos de intercambio tienen un efecto positivo en el crecimiento
econdmico, que se explicaria por el importante incremento que
registré esta variable entre 1993 y 2002, pero particularmente
entre 2003 y 2014. Sin embargo, su inclusiéon en el modelo bésico
ocasiona un cambio de signo de algunos coeficientes estimados de
las variables de control, particularmente de escolaridad (Tabla
5), situacién que podria deberse a una posible correlaciéon con
otros regresores como la brecha del producto, el producto inicial,
e incluso con la inversién publica en infraestructura, ya que la
principal fuente de recursos son los ingresos fiscales asociados a
la venta de gas natural a Brasil y Argentina. De esta manera este
resultado no se puede considerar como concluyente.

En cuanto a la inversién extranjera directa, esta no es significativa,
aunque en la estimaciéon por variables instrumentales presenta
el signo positivo, con una magnitud importante. Una posible
explicacion es el caracter agregado de los datos considerados, por
lo que las estimaciones no capturan la informacion contenida en las
caracteristicas propias de las regiones.

En cuanto al ciclo econémico, este afecta de manera importante
al crecimiento econémico y es estadisticamente significativo, sin
afectar de manera importante ni los signos ni las magnitudes de

Determinantes del crecimiento econémico en Bolivia
Julio Humérez Quiroz

| 25



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

los coeficientes de las variables del modelo basico (Tabla 5). En
este sentido, el crecimiento de las regiones responde de manera
significativa ante los movimientos ciclicos de la economia originados
en las condiciones externas que enfrenta el pais y los cambios
internos en el manejo politico y econémico, dominado durante el
periodo de estudio por la fase expansiva de la economia mundial.

Tabla 5: Crecimiento y condiciones externas

. MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables

Variable (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial -0,200 *** -0,200 *** -0,081 ** -0,080 *** -0,099 *#* -0,102 ***
Brecha del producto 0,013 *** 0,012 *** 0,005 *** 0,007 ** 0,009 *** 0,008 ***
Inv. pib. en infraestructura -0,005 0,034 0,029 * 0,130 *** 0.014 0,082 **
Escolaridad -0,345 -0,313 0,622 ** 0,266 0,505 ** 0,344 **
Fertilidad -0,086 ** -0,095 *** -0,111 *#** -0,140 *#* -0,084 *** -0,108 ***
Condiciones Externas:
Términos de intercambio 0,393 *** 0,353 *+*
IED -0,01 0,006
Ciclos 0,080 *+* 0,062 ***
Constante 1,497 *** 1,696 *** 0,364 1,287 ** 0 1,041 **
No. observaciones 135 126 126 17 135 126
R’ corregido 0,48 0,31 0,40
R” intragrupo 0,45 0,05 0,25

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estdandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0.01.

I1.8. FACTORES INSTITUCIONALES

El papel que desempefian las instituciones en el crecimiento
econémico y el desarrollo tuvo sus origenes en los afios sesenta y
setenta con los trabajos de Douglas North, dandose inicio a la escuela
de pensamiento conocida como la nueva economia institucional.
Las instituciones se definen como un conjunto de normas, formales
e informales —por ejemplo, la cultura—, que regulan las relaciones
entre los agentes econémicos y los mecanismos existentes para su
cumplimiento. En este sentido, las instituciones ayudan a abaratar
los costos de transacciones y de informacién en los mercados.

En esta investigacién estos factores se aproximan mediante un
conjunto de variables que miden de manera aproximada el efecto de
la institucionalidad en el crecimiento econémico, considerando tres
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dimensiones: la democracia, el imperio de la ley y la corrupcién.
Primero, la democracia, medida por un indice que toma valores
en la escala de 1 a 7 —de 1 a 2 “libre”, de 2 a 5 “parcialmente
libre”, de 5 a 7 “No libre”—, con fuente la CEPAL, muestra un
efecto positivo en el crecimiento regional, independientemente del
método de estimacién (Tabla 6.a). De esta manera, el proceso
democrético iniciado en Bolivia a comienzos de los ochenta que fue
profundizéndose con posterioridad hasta la actualidad mediante
los distintos procesos eleccionarios nacionales, regionales y locales,
y consultas a la poblacién sobre temas de interés nacional mediante
referéndums, habria favorecido el crecimiento de las regiones
a través de la promocion del emprendimiento econémico. Cabe
senalar que, de acuerdo al indice considerado, Bolivia entre 1997
y 2001 era calificado como “libre”; situacion que transité hasta el
2003 a la categoria de “parcialmente libre” como resultado de la
crisis politica que le tocé vivir al pais en esos anos.

Sin embargo, la teoria y los datos no establecen una relacién clara
entre la democracia y el crecimiento. Asi, Barro en los noventa
escribié una serie de articulos en los que no encontré ninguna
relacion entre democracia y crecimiento. Los datos muestran que
los paises con gobiernos dictatoriales como China y Singapur
crecen a elevadas tasas, pero también a tasas bajas como Zimbabwe
y Uzbequistan. Asimismo, paises con gobierno democraticos
como Korea o Finlandia tienen un elevado ritmo de crecimiento,
pero también pafses con gobiernos democréaticos como Grecia o
Portugal son un desastre en materia de crecimiento. En suma, de
la comparacién de los paises no se tiene ninguna evidencia de una
relacion entre el crecimiento con la libertad politica. En todo caso,
el crecimiento econémico no es una caracteristica exclusiva de los
regimenes democraticos.

En el caso de Bolivia en las décadas del 60 y 70, un periodo
predominado por regimenes dictatoriales, se registré las mayores
tasas de crecimiento de la historia econémica moderna, superando
en varios anos la tasa anual del 7% y registrando el maximo
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histérico de 8,5% en 1968. De manera comparativa, si bien en los
ultimos diez anos (2006-2015) la economia crecié a una tasa media
anual del 5%, solamente en dos oportunidades se logré superar
el umbral del 6%: 2008 (6,15%) y 2013 (6,8%). No obstante, un
elemento comin a ambos periodos es el contexto internacional que
fue muy favorable para la actividad econdémica nacional, que se
reflejé en incrementos histéricos de los términos de intercambio®,
cuyos efectos positivos serian predominantes sobre los del régimen
politico prevaleciente.

Por otra parte, cuando se considera en el andlisis dimensiones mas
especificas de la democracia como la percepcién de los ciudadanos
del grado de participacién de la poblacion en la eleccion del gobierno,
la libertad de expresion, la libertad de asociacién y medios de
comunicacién libres, que para fines de estimacion se denomina “voz
y responsabilidad”, con fuente la CEPAL, se constata que su efecto
en el crecimiento econémico es negativo y significativo al 99% de
nivel de confianza (Tabla 6.a). En suma, el régimen democratico
per se no parece ser suficiente para impulsar el crecimiento, sino que
es condicional a la forma en que esta se expresa en términos de la
libertad de expresion y la libertad de asociacién. De acuerdo a este
indice, en el periodo 1996-2014 la percepcién de estas libertades en
Bolivia ha ido disminuyendo desde un 56% en 1998 a 45% en 2014,
habiéndose agravado entre 2002 y 2004, afios caracterizados por
una severa crisis politica y de legitimidad del gobierno.

Segun Sala-i-Martin (2012):

El principal argumento a favor de la democracia es que, a diferencia
de la dictadura, permite eliminar a los malos gobernantes. En la
vida hay gobernantes buenos y gobernantes malos. Y es muy dificil
distinguirlos ex ante. Lo bueno de la democracia es que a los malos
los puedes echar mientras que, en una dictadura, si tienes la suerte

8  En el periodo comprendido entre 1960 y 1977 los términos de intercambio
se incrementaron en mas de 1,5 veces, a un ritmo anual superior al 5%,
mientras que entre 2005 y 2013 crecieron en més de la mitad, a una tasa
anual que super6 5%.
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de que el dictador hace cosas buenas para el crecimiento, bien, pero

si no, estds atrapado para siempre (p.1).
Otro argumento a favor de la democracia es que a los dictadores
no les interesa el crecimiento, sino su beneficio personal. Los
detractores a esta vision sostienen que el crecimiento interesa
incluso a los dictadores, ya que cuanto mas grande es el pastel hay
méas para robar (Sala-i-Martin, 2012).

En lo respecta a la dimension del imperio de la ley?, este se aproxima
por la variable “gobernanza’”, que se define como la percepcién de
la medida en que los agentes creen en las normas de la sociedad y
las respetan, en particular la calidad de la ejecucion de contratos,
los derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como la
probabilidad de delito y violencia, teniendo como fuente la CEPAL.
Las estimaciones sugieren que esta variable tiene un efecto negativo
en el crecimiento y es estadisticamente significativo al 99% de
confianza (Tabla 6.a). De acuerdo a este indicador en los anos 90 el
porcentaje de la poblacion que confiaba en el marco legal vigente
se hallaba alrededor de 45%, que fue descendiendo aceleradamente
en la década del dos mil hasta tocar piso en 2009 cuando registrd
el 13%, para mantenerse en dicho porcentaje hasta el 2014. Y, es
que uno de los grandes desafios de la sociedad boliviana desde la
recuperacion de la democracia en 1982 es la reforma del sistema de
administracion de la justicia, que no consiste solamente en cambiar
las leyes, sino, que debe ser abordado integralmente, que incluye la
adecuacién normativa, la gestion institucional y la eficiencia de los

9  El concepto de “imperio de la ley” captura ideas més generales que la
nocién de “Estado de derecho”; es una regla de conducta de aplicacion
general y no necesariamente una legislaciéon organizativa del Estado, y
puede surgir de forma natural de las decisiones espontdneas de miles
de individuos. El “imperio de la ley” es un concepto sustantivo con
al menos ocho aspectos: i) la separacién de poderes, ii) los limites
al poder, iii) el respeto a los derechos fundamentales, iv) un sistema
judicial independiente, objetivo y eficiente, v) la transparencia, vi) el
cumplimiento de las normas, vii) la seguridad juridica, y viii) la ausencia
de criminalidad generalizada (Ferndndez- Villaverde, 2016).
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servicios, con la participacion de multiples actores de la sociedad
(Orias, 2015).

De acuerdo a Fernandez-Villaverde (2016), la correlacién entre el
imperio de la ley y el crecimiento econdémico esta cuidadosamente
documentada, pero que haya correlacion no significa causalidad,
es decir, que el imperio de la ley cause el crecimiento o viceversa
o ambas. Sin embargo, el imperio de la ley es un mecanismo
fundamental que se da en las sociedades para permitir a las
partes entrar en contratos sabiendo que sus legitimos derechos
seran respetados y, por lo tanto, entrar en relaciones bilaterales
que sean beneficiosas para el conjunto de la sociedad, pero para
ello es fundamental que las reglas legales sean sencillas, claras y
transparentes, directamente basadas en los principios generales del
derecho.

Tabla 6: Crecimiento y factores institucionales

a) Democracia e imperio de la ley

. MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables

Variable (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial -0,102 *** -0,104 *** -0,114 *** -0,120 *** -0,173 *** -0,181 ***
Brecha del producto 0,009 *** 0,008 *** 0,009 *** 0,009 *** 0,010 *** 0,010 ***
Inv. pib. en infraestructura 0,014 0,080 ** 0.015 0,074 ** 0,015 * 0,070 **
Escolaridad 0,567 ** 0,385 ** 0,836 *** 0,645 *** 0,183 0,11
Fertilidad -0,086 *** -0,109 *** -0,079 *** -0,098 *¥* -0,126 ** -0,138 ***
Factores Institucionales:
Democracia 0,221 **% 0,190 ***
Voz y responsabilidad -0,595 *H* -0,479 FFE
Gobernanza, -0,178 *** _0.159 ***
Constante 0,232 0,824 * 2,170 *** 2,331 *** 2,922 *** 3,169 ***
No. observaciones 135 126 135 126 135 126
R? corregido 0,397 0,407 0,406
R’ intragrupo 0.259 0,293 0,323
30 | Determinantes del crecimiento econdmico en Bolivia

Julio Humérez Quiroz



Cuadernos de Investigacién Econémica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

b) Corrupcién

. MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables

Variable (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial -0,158 *** -0,147 *F* -0,096 *** -0,102 #** -0,04 -0,049
Brecha del producto 0,009 ** 0,007 ** 0,009 *** 0,009 *** 0,006 *** 0,007 **
Inv. piib. en infraestructura 0,020 0125 ** 0,020 ** 0101 *#* 0033 ** 0,133 **
Escolaridad 1,275 #ex 1204 #0% 0,902 *#* 0,642 *F 0702 *H* 0.336
Fertilidad 0,122 * 20,149 ¥ 0,103 F* 20,128 FFE 0,109 *F¥ 0,116 **+
Factores Institucionales:
Corrupcion -0,122 ** -0,192 ***
Control corrupcion 0,109 *#* -0,099 *H*
Percepcién corrupcion -0,188 ** -0,181 *
Constante 0,079 0,312 0,154 0,901 ** -0,073 0,787
No. observaciones 90 90 135 126 108 108
R? corregido 0,394 0,406 0,326
R? intragrupo 0,158 0,201 0,041

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.

En cuanto a la tercera dimension, la corrupcion, y su efecto
en el crecimiento econémico se explora mediante la inclusion
en el modelo béasico de tres indicadores complementarios: a)
“corrupcion”, definida como el porcentaje de la poblacién que cree
que se ha avanzado mucho o algo en la lucha contra la corrupcién
en el Estado, b)“control de corrupcién” como una medida de la
percepcién de la forma en que se ejerce el poder publico para
obtener ganancias privadas, incluyendo tanto a pequenas como a
las grandes formas de corrupcién, asi como la captura del Estado
por parte de élites de intereses privados, y ¢) “percepcién de
corrupcion” que se trata de un indice que mide la percepcién de
la corrupcion, con puntaje de 1 a 10, siendo 1 menor corrupcion
y 10 mas corrupcion. En las estimaciones, las tres variables son
estadisticamente significativas a los niveles usuales de confianza
y sus coeficientes presentan en todos los casos signos negativos
(Tabla 6.b), demostrando que la corrupcién constituye una severa
restriccion para el crecimiento econémico.

De acuerdo a la literatura la corrupcion tiene distintos efectos en
el crecimiento econémico y el desarrollo econémico. Asi, segin
Huntington (1968) y Ehrlich y Lui (1999) la corrupcién ayuda
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a superar las limitaciones burocraticas engorrosas, prestacion
ineficiente de servicios publicos, y una normativa rigida,
particularmente cuando las instituciones de los paises son débiles
y tienen dificultades en su funcionamiento (Acemoglu y Verdier,
2000; Méon y Weil, 2008). Al contrario, otros trabajos argumentan
que la corrupcién unicamente reduce el rendimiento econémico,
debido a la busqueda de rentas, un aumento de los costos de
transaccién y la incertidumbre, inversiones ineficientes y la mala
asignacion de los factores de produccién que vienen de la mano con
la corrupcién (Murphy et al., 1991; Shleifer y Visny, 1993; Rose-
Ackerman, 1999).

En un trabajo reciente, Hanousek y Kochanova (2015) examinan
la corrupciéon burocratica, medida como la frecuencia de los pagos
extraoficiales a funcionarios publicos. Los resultados muestran un
efecto doble sobre los resultados empresariales. Por una parte,
en un sub conjunto de empresas se constatd que el soborno
aumenta el rendimiento agregado de las empresas, en linea con
la inferencia tedrica de Acemoglu y Verdier (2000), y por otra
parte, la oportunidad de recibir los beneficios del soborno puede
ser una razén por la cual la corrupcién no desaparece, a pesar de
sus efectos perjudiciales para el crecimiento (Mauro, 1995).

Adicionalmente, se incluyé en las estimaciones el indice Fraser!
que mide la libertad econémica en los distintos paises del mundo y
por tanto el atractivo para la inversién extranjera, particularmente
en el sector minero. Esta variable resulté significativa solo
marginalmente en la estimacién por minimos cuadrados
ordinarios, con un coeficiente signo negativo, mientras que en la
estimacion por variables instrumentales se torna positivo, aunque
estadisticamente no significativa. En este sentido, los resultados
no son concluyentes. También se hicieron pruebas con indicadores
de disturbios sociales, gobernabilidad e informalidad, siendo los

10 Este indice es elaborado por el Instituto Fraser y se halla disponible en:
http://www.freetheworld.com/.

39 | Determinantes del crecimiento econdmico en Bolivia
Julio Humérez Quiroz



Cuadernos de Investigacién Econémica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

resultados estadisticamente no significativos por lo que se decidi6
no considerarlos.

I11.9. POBLACION Y DEMOGRAFIiA

En la literatura del crecimiento econémico el tamano de la
fuerza laboral representa el denominado efecto escala y genera
externalidades positivas para el crecimiento. Segin Romer (1990)
los mercados grandes inducen a una mayor investigacion y en
consecuencia un mayor crecimiento.

Para medir el efecto escala se considerd la poblacién econémica
activa'l. En la estimacién por minimos cuadrados ordinarios con
variables dicétomas, esta variable resultd significativa y con signo
positivo, sugiriendo que el tamafio de la fuerza laboral incentiva una
mayor innovaciéon y un mayor crecimiento. Sin embargo, cuando
se reestima por variables instrumentales el coeficiente presenta
signo negativo y es estadisticamente no significativo (Tabla 7).
Esto indica que el crecimiento no esta afectado por el tamano de
la fuerza de trabajo, es decir, no es que las regiones con una fuerza
laboral méas grande crezcan mas que aquellas cuya fuerza laboral
es mas reducida. Un resultado similar fue encontrado por autores
como Sala-i-Martin (1997) para un conjunto de paises.

11 También se consideré como proxy la esperanza de vida, pero debido a su
no significancia estadistica no se reportan resultados.
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Tabla 7: Crecimiento, poblacién y demografia

MCOVF Variables
Variable

(EER) Instrumentales
PIB inicial -0,084 *** -0,086 ***
Brecha del producto 0,007 0,007 *F*
Inv. ptb. en infraestructura 0,019 0,086 **
Escolaridad 0,499 ** 0,432 **
Fertilidad -0,117 *** -0,120 ***
Poblacion y Demografia:
PEA 0,118 ** -0,002
Constante -0,748 0,871
No. observaciones 135 126
R’ corregido 0,31
R’ intragrupo 0,18

Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.

III. CONCLUSIONES Y
CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a las estimaciones del modelo bésico de crecimiento el
factor que incide de manera preponderante en el crecimiento regional
es el capital humano, aproximado por los afios de escolaridad de
la poblacién mayor a 19 afios y la fertilidad medida por el niimero
de nacidos vivos menores a un ano. Un segundo factor importante
es la inversion piblica en infraestructura, que en el periodo 1993—
2014 alcanzé una media del 9% del PIB, particularmente en los
departamentos donde la actividad principal es la extraccion de
materias primas. En cuanto al coeficiente del producto inicial, este
al presentar signo negativo sugiere convergencia condicional.

Entre los factores que determinan el crecimiento regional, destacan:
a) con efecto positivo: apertura comercial, ahorro doméstico, tasa
de inflacién por debajo del 6%, términos de intercambio, ciclos

Determinantes del crecimiento econdmico en Bolivia
Julio Humérez Quiroz

34 |



Cuadernos de Investigacién Econémica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

econémicos (fase expansiva) y democracia, b) con efecto negativo:
desigualdad en la distribucién del ingreso (Gini), productividad
laboral y tasa de inflacién por encima del 6% vy, c) con efecto
no concluyente: consumo de gobierno, volatilidad del producto,
inversiéon extranjera directa, PEA, y salario promedio.

Si bien la literatura sobre el efecto de la institucionalidad en el
crecimiento econdémico no muestra resultados claros, en el caso
boliviano la evidencia es bastante nitida: la democracia es favorable
para el crecimiento regional (departamentos), mientras que el
“imperio de la ley” y la corrupcion representan fuertes restricciones
para el crecimiento.

En los tltimos anos se han realizado progresos importantes en la
provisién de infraestructura productiva. No obstante, el pais atin
necesita aunar esfuerzos en procura de una mayor dotacion de este
factor productivo, ya que ello permitird mejorar las oportunidades de
inversion, produccién y empleo para los agentes econémicos. Segin
la CEPAL (2004) la ausencia de una infraestructura adecuada y
la provision ineficiente de servicios de infraestructura, constituyen
una de las mas severas restricciones para la implementacion eficaz
de politicas de desarrollo y la obtencién de tasas de crecimiento
econdmico por encima de los promedios internacionales.

Por otra parte, la Corporacién Andina de Fomento - CAF (2016)
sostiene que el capital humano en los paises de la regién requiere
de una mayor acumulaciéon de las habilidades de las personas
que permitan resolver de manera eficaz distintos problemas. En
Bolivia, la existencia de un exceso de oferta de profesionales en
las dareas tradicionales revela que las oportunidades laborales
para los nuevos profesionales son limitadas y, en general, no estan
acordes con su formacién académica. A ello, se suma el hecho de
que, en promedio, la calidad de los nuevos titulados es baja en
comparacién a los estandares internacionales, lo que, junto con
la sobre oferta, significa un aporte reducido al crecimiento. Segun
Andersen, Branisa y Canelas (2016), por ejemplo, en 2012 la fuerza
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laboral del departamento de La Paz tenia una elevada calificacién,
pero con una productividad que era una de las mas bajas del pais.
Este resultado es confirmado por CAF (2016) que senala que la
mayor cobertura educativa en distintos paises de América Latina
convive con bajos rendimientos académicos.

Para mejorar la productividad de los factores productivos es
preciso: a) promover el ahorro interno, que es fundamental
para el financiamiento de la inversién productiva, b) aumentar
las exportaciones a los paises con los cuales Bolivia mantiene
acuerdos comerciales, sobre la base de una mayor diversificacion
de la canasta de bienes exportables y de la propia base productiva
de la economia a fin de que la misma sea menos propensa a las
variaciones de los precios internacionales de productos bdsicos
y del ciclo econémico mundial, ¢) impulsar la transferencia
tecnolégica a través de una mayor inversiéon extranjera directa, y
desarrollo de capacidades para la innovacién tecnoldgica a partir
de un diagnéstico de las necesidades tecnologicas de los distintos
sectores de la economia y el rediseno de los planes de estudios
universitarios y la creacién de nuevas carreras técnicas, d) mejorar
la institucionalidad, particularmente la seguridad juridica y la
instauraciéon de una administracién de la justicia que sea eficiente
e independiente, que garantice el derecho a la propiedad y fomente
el desarrollo del mercado de capitales donde puedan financiarse
los emprendedores, e) fortalecer y consolidar la lucha contra la
corrupcion, cuya expresion més difundida es el soborno, debido a
que genera distorsiones en la asignacion de recursos impactando
negativamente en la productividad de factores y por ende sobre el
crecimiento.

En materia de estabilidad macroeconémica, entendida esta como
crecimiento econdémico estable, inflaciéon baja y estable, y un gasto
publico e impuestos sostenibles (Banco de la Republica, 2012), la
politica monetaria debe estar orientada a mantener la inflacién en
niveles bajos, por debajo del 6% de acuerdo a las estimaciones.
Esto debido a que la estabilidad de precios permite una asignacién

36 | Determinantes del crecimiento econdmico en Bolivia
Julio Humérez Quiroz



Cuadernos de Investigacién Econémica Boliviana - Vol. 2(2), Dic. 2018

eficiente de los recursos, evitando la excesiva volatilidad de los
precios relativos, aspecto que es fundamental para el crecimiento
sostenido de la productividad de factores y para las decisiones de
ahorro e inversion de las empresas y hogares.

En cuanto a la distribucién del ingreso si bien en los tltimos afios
los avances han sido significativos, atin se encuentra por encima del
promedio latinoamericano, que a su vez es elevado en comparacion
a otros paises emergentes y avanzados. Y, es que los beneficios
de la reduccion de la desigualdad estdan reforzados: por una
parte, impulsa el crecimiento econémico, y por otra parte, tiene
un efecto importante en la reduccién de la pobreza. Recordemos
que el objetivo ultimo de las politicas ptblicas es el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién. Al respecto, CEPAL (2014)
encontrd evidencia de que el ingreso fue el factor mas importante
para explicar la reduccion de la pobreza durante el decenio 1997-
2007 y que los progresos alcanzados en materia de desigualdad son
un factor a tener en cuenta para explicar la caida de la pobreza
durante el quinquenio 2002-2007, especialmente en paises donde
histéricamente se ha observado mayor rigidez a mejorar la equidad
distributiva.

Para alcanzar una mayor igualdad de oportunidades se requiere
de una administraciéon publica eficiente y transparente, donde la
aplicacién de las normas sea andénima, igual para todos, y exenta
del clientelismo politico y de la intervencién directa del gobierno.
Asimismo, la regulaciéon debe ser eficiente en el sentido de que
debe evitar restricciones innecesarias, que podria limitar e incluso
impedir el desarrollo de emprendedores que podrian dinamizar
mercados y actividades productivas. Segun Vives (s.f.), “La
seguridad juridica es un factor determinante para el desarrollo
econdmico. Esta afirmacion no esté sujeta a controversia.” (p.77).

La reduccién de la pobreza es primordial para la puesta en marcha
de politicas dirigidas a mejorar las oportunidades de la poblacién
en el acceso al crédito, educacion, inversion y creacion de empresas,
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acompanado por mecanismos distributivos apropiados, evitando
que estos dificulten la inversién. Otros mecanismos que pueden
ayudar al crecimiento son el microcrédito y la implementacion de
seguros frente a potenciales y variaciones fuertes del ingreso, que
fomenten nuevos emprendimientos productivos. Seguin el Banco de
la Republica (2012), “el dinero, el crédito y el aseguramiento son
fundamentales para mantener e impulsar el crecimiento econémico.
Facilitan la expansién y aparicion de actividades y productos
nuevos” (p.7).

Por 1ltimo, en linea con las recomendaciones de Hausmann, Rodrik
y Velasco (2005), las estrategias de crecimiento deben basarse en
la identificacién correcta de las restricciones y de sus causas. Solo
eliminando estas es posible evitar los cuellos de botella que impiden
un mayor crecimiento.
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ANEXO

Tabla 1: Crecimiento y otros factores estructurales

Variabl MCOVF Variables MCOVF Variables MCOVF Variables
ariable

(EER) Instrumentales (EER) Instrumentales (EER) Instrumentales
PIB inicial -9,39 -9,46 *** -5,79 ** -7,4 R -6,14 ** -8,03 ¥
Brecha del producto 0,84 *#* 0,78 *#* 0,79 *** 0,81 H##k 0,72 *** 0,80 *#*
Inv. puib. en infraestructura 0,53 6,91 * 2,63 ** 10,70 *** 2,75 ** 10,24 ***
Escolaridad 13,88 14,82 97,86 *** 68,36 ** 68,46 *** 51,63 **
Fertilidad 5,49 Hrx -8,83 ** 29,41 -11,89 *H* -10,54 *** -12,52 k¥
Factores Estructurales:
Ahorro 14,73 ##* 9,42
Salario promedio 40,26 ** 33,24
Productividad laboral -55,7 * -67.89
Constante 66,10 * 103,09 ** -270,00 ** -140,00 262,55 385,11 *
No. observaciones 135 126 135 126 135 126
R? corregido 0,39 0,32 0,30
R? intragrupo 0,27 0,11 0,11 0,13
Elaboracion: Propia.
EER: Errores Estandar Robustos.
Nota: * p<0,10; ** p<0,05; ***p<0,01.
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