Cuadernos de Investigacion Econémica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

BOYANZA TRIBUTARIA
EN BOLIVIA

Rolando Caballero Martinez*

RESUMEN

Valiéndose del cambio de tendencia en 2006 de la recaudacion
tributaria agregada, asi como de los principales impuestos y sus
bases tributarias, el presente trabajo evalia el efecto de las nuevas
condiciones econdémicas imperantes a partir de la implementacion
del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP)
sobre la recaudacién tributaria para el periodo 2006-Primer
Trimestre 2017, en comparacion a los resultados obtenidos desde
1990 hasta 2005. El estudio se basa en la cuantificacién de la
boyanza tributaria para ambos periodos, para lo cual se estiman
funciones de impulso respuesta, vectores de cointegraciéon y
modelos de correccién de error. Los resultados sugieren que las
mayores boyanzas en el segundo periodo, se atribuyen en gran
medida al contexto econémico generado por la aplicacion del
MESCP. Adicionalmente, las estimaciones muestran que las bases
imponibles cuentan con un contenido predictivo util a la hora de
determinar futuros comportamientos en la recaudacion de estos
impuestos.

Palabras clave: Boyanza impositiva, Cointegracion, Modelo de
Correccién de Errores.

Clasificacién JEL: E69, H11.

* Profesor de Econometria en la Escuela Militar de Ingenieria (EMI).
El contenido del presente documento es de responsabilidad del autor
y no compromete la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, ni de la institucion a la que pertenece el autor. Se agradece
particularmente a Franco Plata Chicasaca por sus valiosas sugerencias
y aportes en la elaboracion de este trabajo. Enviar cualquier comentario
a: rcaballeromartinez@gmail.com.

| 51



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

I. INTRODUCCION

Para entender el rol de los impuestos en un sistema econdémico
resulta adecuado nombrar las tres funciones econémicas del sector
publico que lista Musgrave (1959): i) funcién de asignacion, ii)
funcién de distribucién, y iii) funcién de estabilizacion.

La primera de estas hace referencia a la division que debiese realizar
el Estado de los bienes y servicios que pueden ser producidos con
los recursos disponibles en un determinado pais. Para tal cometido
el gobierno hace uso de la politica fiscal y de la regulacion, asi
como de la provision piblica de ciertos bienes y servicios.

Para cumplir con la funcién de distribuciéon —que esta de acuerdo
a los objetivos que persigue una sociedad— el gobierno hace uso de
la politica fiscal via presupuesto general de la nacién.

Finalmente, la funciéon de estabilizacién compromete al gobierno
a coadyuvar en la bisqueda constante de métodos de produccion
eficientes que favorezcan a la colectividad, para ello el gobierno
debe cuidar y mantener la estabilidad de precios, el empleo, y en
una economia que comercia con el resto del mundo, la balanza de
pagos. Como en la primera y segunda funcién, la politica fiscal
es uno de los mecanismos del gobierno que permite alcanzar la
estabilidad macroeconémica.

De este modo esta claro que, para el funcionamiento del sector
publico de cualquier pais, la politica fiscal juega un rol importante.
Dentro de ésta, el gobierno cuenta con dos instrumentos: los
ingresos y gastos fiscales, dentro el primero de estos a lo largo de
la historia y en la actualidad las recaudaciones tributarias fueron
la principal fuente de recursos para el estado'. Adicionalmente,
la inversién publica es la principal herramienta, por el lado del

1 Segin datos de la Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) aproximadamente el 70% del financiamiento de los
presupuestos de los paises de la regién provienen de la recaudacion
por concepto de ingresos tributarios.
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gasto, que poseen los gobiernos —dentro su politica fiscal— para
la estabilizaciéon de las fluctuaciones del ciclo econdémico; en
este entendido, en la medida que se encuentren en equilibrio los
recursos que se traduzcan en esta inversion, estos tienen como
fuente principal la recaudacion tributaria.

Por lo mencionado, el estudio y andlisis del sistema tributario es
de relevancia e interés para el mejoramiento del desempefio de la
politica fiscal.

En este sentido, este trabajo presenta una cuantificacién
comparativa de la evolucién de largo plazo de la recaudacion
tributaria agregada, como de los principales impuestos de Bolivia
para los periodos 1990-2005 y 2006-Primer Trimestre 2017,
valiéndose del notable cambio de tendencia a partir de 2006 en
estos tributos y sus respectivas bases imponibles, en respuesta a las
condiciones econdmicas que han surgido a partir de la aplicaciéon del
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo. Los impuestos
considerados son: impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a las
transacciones (IT), impuesto a las utilidades de las empresas (IUE),
impuesto al consumo especifico (ICE), régimen complementario al
IVA (RC-IVA), impuesto al valor agregado para las importaciones
(IVA M), impuesto al consumo especifico para las importaciones
(ICE M) y gravamen arancelario (GA).

Para abordar esta medicién, una metodologia recomendable —
de amplio uso— es a través del concepto de boyanza tributaria?
(tax buoyancy en inglés), el cual mide el cambio porcentual en la
recaudacién tributaria total (o de algin impuesto particular) por
una variacion en su base imponible —tipicamente aproximada por
el ingreso de una economia (Producto Interno Bruto, PIB)—. De
este modo una mayor o menor recaudacion tributaria reflejaria

2 Algunos autores prefieren el denominativo de reaccién tributaria.
Considerando esto, de aqui en adelante en este trabajo se utilizara
indistintamente los denominativos de boyanza o reaccion de un
impuesto.
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implicitamente el cambio en las condiciones econdémicas de un
sistema tributario producto de variaciones discrecionales® realizadas
por el policy maker en éste mismo.

En el caso de obtener, para cualquier impuesto una boyanza mayor
a uno, esto indicaria que la recaudacion de ese impuesto responde
més que proporcionalmente a los cambios en su base imponible,
debido a que las condiciones del sistema favorecen a la generacion
de mayores recursos impositivos. En caso contrario, suponiendo
que un cambio en la base impositiva no se traduce en mayores
recursos tributarios —boyanza menor a uno—, eso daria luz que el
contexto de tributacién no ayuda a la generacién de recursos via
impuestos.

Existen diversas estrategias de estimacion —estandar— para
calcular esta reaccion tributaria; Minimos Cuadrados Ordinarios
(OLS) y la combinaciéon de Minimos Cuadrados Ordinarios
Dindmicos (DOLS) y la correccién de Newey-West (1987). Sin
embargo, las mismas resultan en la presencia de sesgo asintético
de los estimadores y errores estandar ineficientes como lo senalan
Sobel y Holcombe (1996). De este modo, haciendo hincapié en el
cuerpo de investigaciones que abordaron estos problemas al estimar
este indicador tributario, en este trabajo se hace uso de modelos de
series de tiempo a través de analisis de cointegracion y vectores de
correccién de error (VEC por sus siglas en inglés).

La presente investigacion estd organizada en 5 secciones. En la
primera se hace una revision de la literatura sobre el impacto de los
cambios en el contexto macroecondémico y/o microeconémico en la
recaudacion tributaria asociada al mercado interno, a través de la

3 Los cambios o variaciones discrecionales como explicita Sury (1978)
contemplan el conjunto de medidas de politica que generan cambios en
el sistema tributario, estos puedes ser: creacién de nuevos impuestos,
revision de alicuotas, expansién de las bases imponibles, amnistias
tributarias, factores institucionales, contexto macroeconémico, entre
otros.
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boyanza y elasticidad tributaria. En la segunda seccion se muestran
un conjunto de hechos estilizados sobre la recaudacion tributaria
total y de los principales impuestos de Bolivia. Posteriormente, la
tercera, cuarta y quinta seccién describen las variables, estrategia
de estimacion y resultados. Finalmente, la tltima parte concluye
el trabajo.

II. REVISION DE LA LITERATURA

A la hora de evaluar los resultados de un sistema fiscal, asi
como la planificacién presupuestaria y proyecciéon de los ingresos
tributarios, la literatura internacional en torno a la boyanza de
un impuesto hace uso frecuente de otro concepto, denominado
elasticidad tributaria, la cual cuantifica en términos porcentuales
los incrementos esperados en la recaudacién fiscal derivados
exclusivamente de los cambios en su base tributaria ceteris paribus,
es decir, sin considerar los efectos de cambios en la estructura fiscal
en ese periodo!. En ese sentido, la diferencia entre la elasticidad
y boyanza de un tributo muestra la importancia de los cambios
discrecionales para ese periodo.

La literatura sobre la mediciéon de estos indicadores fiscales
asociados a diversos fenémenos econdmicos-fiscales ha crecido
desde los primeros trabajos realizados en la década del 70 del siglo
XX, aplicandose a distintos paises. Sin embargo, en esta revision
literaria se considera aquellos que a través de las boyanzas y
elasticidades tributarias pretenden medir el impacto de la actividad

4 El célculo de elasticidad tributaria es dificultoso ya que es necesario
generar un contrafactual de la serie temporal correspondiente a la
recaudacién tributaria de un impuesto, que aislé los efectos en la de
recaudaciéon de dicho impuesto producto de los cambios discrecionales
en el sistema tributario. Para tal efecto existen cuatro metodologias:
i) Método de ajuste proporcional, ii) Enfoqué a través de variables
dummy, iii) Método de estructura de tasa constante, y iv) Método del
indice Divisia. Para explorar mas a detalle este ultimé método vea
Guillani (1986) y Bilquees (2004).
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econdmica o reformas fiscales-tributarias en la recaudacién de los
impuestos. Asimismo, se contempla a los mas relevantes en este
ambito y/o més citados.

Uno de los trabajos pioneros en el calculo de las boyanzas
y elasticidades de los ingresos tributarios fue el realizado en
1972 por Mansfield, en el cual el autor utilizando el Método de
Ajuste Proporcional desarrollado por Prest (1962) para estimar
las elasticidades y detallando la metodologia del cédlculo de las
boyanzas, estima éstas para el caso paraguayo con informacién del
periodo 1962-1970. Los resultados de este documento muestran
que las elasticidades tributarias fueron ligeramente superiores
a uno tanto para el agregado del sistema impositivo como para
los principales impuestos. Por su parte, las boyanzas tributarias
correspondientes a estos ultimos son mayores minimamente en
0,5 puntos porcentuales (pp) a sus elasticidades, reflejando la
efectividad de los cambios discrecionales, particularmente al
mejoramiento del control y recaudacién tributario, asi como
eliminacién de excepciones.

Por su parte, Trinidad y Perio (1981) buscaron determinar la
respuesta de las reformas impositivas realizadas en Filipinas en la
década de los 70, comparando la boyanza y elasticidad tributaria
agregada de forma anual para el periodo 1977-1980, tanto para la
recaudacion del mercado interno total, como para los impuestos y
derechos vinculados a las importaciones y exportaciones agregadas,
respectivamente. El trabajo de estos autores muestra de forma
preliminar el éxito de las reformas implementadas ya que en cada
gestion la boyanza tributaria fue mayor que sus elasticidades, a
excepcion de 1979 para la recaudacién del mercado interno y las
exportaciones, y en 1977 para las importaciones. A pesar de estos
resultados, los autores concluyen que es necesario un analisis mas
amplio que incorpore cada impuesto especifico.

De una manera ligeramente diferente a los anteriores trabajos,
Shome (1988) presenta una metodologia para estimar la boyanza
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y elasticidad tributaria, para luego extraer conclusiones y
recomendaciones en temas de politica tributaria, a partir de
estimaciones ya realizadas para estos indicadores tributarios en
otros trabajos, pero que hacen uso del marco analitico desarrollado
por el autor. Este estudio se realiza para cinco paises asiaticos
—Bangladesh, Malasia, Filipinas, Sri Lanka y Tailandia— relativo
al periodo 1977-1985. Para todos estos paises las boyanzas
tributarias son mayores a sus elasticidades, en particular todas
estas tultimas son menores a la unidad producto de incrementos
en las tasas impositivas y no asi en sus bases, la estructura de los
impuestos y los patrones de consumo y produccién. El trabajo
concluye indicando que para mejorar las elasticidades se debe
realizar una reforma tributaria enfocada en un aumento de las
bases impositivas, expansion de la cobertura, ajuste regular de los
impuestos segun la inflacion, conversion a impuestos ad-valorem y
una progresividad en el sistema total.

Continuando con esta directriz, Bilquees (2004) mide la boyanza
y elasticidad tributaria del sistema tributario pakistani para el
periodo comprendido entre 1974 y 2003, con el objetivo de ver
el impacto de un conjunto de reformas implementadas a partir
de los afios 70 en este pais. Para estimar cada indicador se hace
uso de un modelo de Vectores Auto Regresivos (VAR), ya que las
series utilizadas no son integradas de orden uno. Respecto a la
elasticidad, para estimar las recaudaciones de los impuestos netos
de cambios discrecionales se usa la metodologia del indice Divisia.
Las estimaciones muestran que las boyanzas tanto de los impuestos
agregados como de los impuestos particulares son mayores a sus
respectivas elasticidades, aunque son bajas, a excepcion de los
derechos arancelarios que presenta una boyanza negativa, este
ultimo resultado hace que la boyanza y la elasticidad agregada sean
menor a la unidad. Las bajas boyanzas muestran que las reformas
efectuadas no generaron un aumento significativo en los ingresos,
por otra parte, las bajas elasticidades confirman la existencia de
excepciones, subsidios y lagunas por evasién fiscal.

Boyanza Tributaria en Bolivia | 57
Rolando Caballero Martinez



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

En la misma linea que los anteriores trabajos, Omondi, Wawire,
Manyasa y Thuku (2014) tratan de determinar los efectos en el
sistema tributario de Kenia de un programa de modernizacion
impositiva y una reforma en la administracion de ingresos,
calculando la boyanza y elasticidad tributaria con series de tiempo
correspondientes al periodo 1963-2010. Para calcular la elasticidad
se ajusto los datos de recaudacién total por la influencia de cambios
discrecionales que pudieron haber afectado a esta, mediante el
método de ajuste proporcional. La estrategia de estimacién fue
mediante la técnica estandar (OLS) e introduccién de dummies
para modelizar ambas politicas. Los resultados muestran que
tanto el programa como la reforma incidieron positivamente en las
variaciones de la boyanza y elasticidad del sistema tributarios de
Kenia, al ser los coeficientes de estos estadisticamente significativos.

De una forma méas amplia que en los anteriores casos, Belinga,
Benedek, De Mooij, y Norregaard (2014) pretenden ver cudl es el
impacto de un crecimiento econémico més acelerado en los ingresos
fiscales totales del gobierno como de determinados impuestos,
haciendo uso del concepto de boyanza tributaria. Utilizando datos
de los paises miembros de Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) correspondientes al periodo 1965-
2012, los autores calculan este indicador tributario mediante un
modelo VEC. Las boyanzas de los ingresos tributarios totales las
calculan individualmente para cada pais utilizando el estimador
Mean Group (MG), obteniendo que estas superan a la unidad
en la mayoria de los paises, lo que implica que el crecimiento
econémico ayudd a estos paises a mejorar sus ratios fiscales. A
nivel desagregado, utilizando un panel y el estimador agrupado
—pooled— MG, el autor encuentra que el impuesto al ingreso
corporativo es el mas boyante, y en menor medida los impuestos a
la propiedad y el consumo, opuestamente el impuesto al ingreso y
la contribucién a la seguridad social presentan boyanzas menores
a uno.
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Recientemente, Dudine y Jalles (2017) estiman las boyanzas
tributarias de corto y largo plazo, a nivel total como especifico
para determinados impuestos, relativo a 107 paises, distribuidos
en desarrollados, emergentes y de bajo ingreso para el periodo
1980-2014. Las estimaciones se calculan a través de un modelo
VEC con datos de panel y series de tiempo, esta ultima utiliza
como estrategia de estimacién Minimos Cuadrados Ordinarios
Totalmente Modificados —Fully-Modified OLS—, mientras la
primera usa estimadores de Mean Group tanto para datos agrupados
y no agrupados. Sobre los resultados: i) no existe diferencias
significativas en las estimaciones de las boyanzas cuando se usan
ambas estrategias econométricas tanto a corto como largo plazo, ii)
los promedios de boyanzas tributarias totales relativos a cada grupo
de paises no son diferentes de la unidad, iii) a nivel de impuestos
especificos, la boyanza tributaria de largo plazo es mayor a uno
en el caso del impuesto a la utilidad de las empresas en paises
desarrollados, impuesto al ingreso y contribucion a la seguridad
social en economias emergentes e impuesto a los bienes y servicios
para paises de ingresos bajos, iv) la boyanza tributaria es menor
en términos reales que en términos nominales, y v) la apertura al
comercio y el mejoramiento del capital humano incrementan la
boyanza, mientras la inflaciéon y volatilidad del producto la reducen.

A nivel latinoamericano pocos son los aportes realizados sobre
la medicién de la boyanza tributaria, uno ellos es el trabajo de
Céardenas, Ventosa-Santaularia y Gémez (2008) que calculan la
boyanza de largo plazo de los principales impuestos de México —
impuesto a la renta (ISR), impuesto especial sobre la produccién
y servicios (IEPS) e IVA—, utilizando como prozy de la base
impositiva al PIB, con el objetivo de inferir los posibles recursos
que podrian obtener los gobiernos subnacionales de este pais por
concepto de transferencias federales. Para esta labor se recurre a
un modelo VEC y vectores de cointegracién, obteniendo de esta
forma boyanzas de 1,15; 1,12 y 1,20 para el ISR, TEPS e IVA,
respectivamente. El autor concluye este trabajo indicando que
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mayores tasas de crecimiento econémico no se traducen en mas
recursos para los gobiernos subnacionales, ya que los tres principales
impuestos de este pais representan el 61% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP)’, y un incremento de 1% en el PIB
solo incrementaria la RFP en 0,68pp, debido a que en promedio
estas 3 elasticidades se incrementan en 0,1pp.

Por su parte en 2017, Cardona calcula las boyanzas tributarias
totales de corto y largo plazo para 16 paises de América Latina y
el Caribe, entre los cuales figura Bolivia. La metodologia empleada
en el trabajo es a través de un modelo VEC —bajo la especificacién
estandar— y vectores de cointegracion con series de tiempo.
Los datos empleados difieren para cada pais segiin su amplitud
y frecuencia; los datos trimestrales toman el periodo 2006-2014,
mientras los anuales hacen referencia al periodo 1990-2014, para
Bolivia el autor hace uso de estos ultimos. Los resultados muestran
que la mayoria de los paises presentan ingresos tributarios boyantes,
a excepcion Brasil, México y Guatemala, lo que indica que un
incremento de 1% en el PIB amplifica los ingresos tributarios en
mas de 1%. Bolivia presenta una boyanza de 1,85; la segunda més
alta después de El Salvador. Adicionalmente se calcula la boyanza
tributaria tanto para el impuesto sobre la renta, utilidades y
ganancias de capital, como para el impuesto al consumo; para
Bolivia no se presenta la primera de estas estimaciones, pero si la
segunda que alcanza a 1,44.

En el pais pocos han sido los estudios realizados para calcular
este indicador tributario. Cossio (2001) estima las boyanzas y
elasticidades tributarias del IVA, IT, ICE, RC-IVA, Régimen
Tributario Simplificado (RTS) y Sistema Tributario Integrado

5 La Recaudaciéon Federal Participable es el conjunto de recursos
que percibe la Federacién mexicana, compuesta por 32 entidades
federativas —31 estados y la ciudad de México—, por concepto de
impuestos federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos
petroleros provenientes del Fondo Mexicano de Petréleo.
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(STI) para analizar la sostenibilidad del Sistema Impositivo
Boliviano correspondiente al periodo 1988-2000. La metodologia
empleada para medir ambos indicadores es a través del cdlculo del
promedio de crecimiento de las recaudaciones para cada impuesto
y del PIB, para luego realizar el ratio de ambos. En el caso de
la elasticidad se utilizé el método del ajuste proporcional para
calcular las series netas de cambios discrecionales. Los resultados
muestran que el IVA, ICE e IT presentan boyanzas de 2,64; 2,58 y
4,27; v elasticidades de 1,55; 1,83 y 1,41, respectivamente, lo que
hace que el autor sugiera que estos impuestos son sostenibles. En
cambio, el RC-IVA al presentar tanto una boyanza y elasticidad
menor a la unidad, hace que el mismo no sea sostenible, debido
a que este es un régimen que complementa al IVA y no impuesto
como tal. En el caso del RTS y del STI ambos indicadores son
negativos, que demuestra para el autor la presencia de evasién fiscal
en estos tributos. El autor finaliza indicando que las elasticidades
se encuentran sobreestimadas debido a que no tomaron en cuenta
todos los cambios discrecionales.

De igual modo que en el anterior caso, el Viceministerio de Politica
Tributaria (2009) en una seccién del documento Andlisis de los
Ingresos Tributarios 2008, analiza la sostenibilidad del sistema
tributario calculando la boyanza tributaria total, asi como de
los principales impuestos mediante un modelo VEC. Las prozis
de las bases imponibles de estos son: el PIB para la recaudacion
total y el ICE, el consumo para el IVA e IT, el excedente bruto
de explotacion para el IUE y las importaciones para el GA. Los
resultados arrojan que las boyanzas, a excepcion del RT, son
estadisticamente significativas y eldsticas. El informe concluye que
el sistema tributario es sostenible.
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ITI. HECHOS ESTILIZADOS

La recaudacién tributaria es el conjunto de ingresos corrientes
que percibe el erario nacional por concepto de pago de impuestos
para solventar el desarrollo de la politica fiscal, especialmente la
inversién publica. Las fuentes de esta recaudacién total provienen
por una parte de los impuestos vinculados al mercado interno, y por
otra por, la recaudacion obtenida en el proceso de importacion, las
cuales son administradas por el Sistema de Impuestos Nacionales
(SIN) y la Aduana Nacional de Bolivia (ANB), respectivamente.

La Recaudacién Tributaria (RT) ha mostrado una evolucién
creciente desde 1990, sin embargo, a partir de la gestion 2006 esta
ha presentado un cambio de tendencia notable, en paralelo a la
evolucién del PIB (Gréfico 1).

Este cambio de tendencia se explica en gran medida por ocho
factores, entre otros: i) constante incremento de la produccién, ii)
fortalecimiento de la demanda interna, iii) captura del excedente
econémico para la redistribucion’, iv) estabilidad macroeconémica
de Bolivia en ese lapso de tiempo, v) mayor volumen de comercio
exterior, principalmente de bienes de capital e insumos para la
produccién, vi) ampliacion de la base tributaria y del universo
de contribuyentes” via incorporacién de sectores que antes no
tributaban, vii) nacionalizacion de los hidrocarburos, y viii) mayor
eficiencia, control y aplicacion de incentivos para el pago de
impuestos realizado por las entidades encargadas de la recaudacion
tributaria (SIN y ANB). Asimismo, este comportamiento se explica
por la buena coyuntura en términos de precios de commodities
internacionales en algunas gestiones, teniendo un efecto de derrame
positivo no solo para el gobierno, sino para toda la sociedad en su
conjunto.

6 Vea Ugarte y Bolivar (2015).

7 El universo de contribuyentes desde 2005 hasta marzo de 2017 se
increment6 en 79,8%, pasando de 211.519 a 380.313 contribuyentes.
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Griéfico 1: Recaudacién Tributaria (RT) y
Producto Interno Bruto (PIB)
1990 Trim I - 2017 Trim I
(En miles de MM de Bolivianos)
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MM: Millones.

Nota. Series desestacionalizadas con el filtro Arima X13.

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional de Bolivia
e Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: Propia.

De este modo, los cambios observados en la recaudacion tributaria,
en gran medida, estdn asociados al contexto econdémico generado
tras la aplicacion del denominado Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo (MESCP) a partir de 2006, ya que los
causales enunciados hacen parte de la esencia de éste mismo.

En un sentido més general, el MESCP se centré en ampliar el
universo de contribuyentes y la base tributaria, asi como, apoyar
las politicas que incrementen los ingresos del sector publico de
forma real y sostenible, con el fin de reorientar estos recursos via
inversién publica para atenuar la volatilidad del ciclo econémico a
través de una politica contraciclica —vea Ugarte (2016) sobre este
punto—.

Bajo esta misma directriz, pero de forma desagregada considerando
los principales impuestos de Bolivia, seleccionados segtin su peso en
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la recaudacion total (Tabla 1), se aprecia en los graficos que vienen
a continuacién que estos tributos han mostrado un cambio en su
ritmo de crecimiento a partir de 2006 en simultaneo a sus bases
imponibles, expandiéndose de forma notable en correspondencia a
la dinamica de la recaudacion tributaria agregada. Estos hechos
estilizados responderian, adicionalmente a lo ya senalado, a
medidas mas especificas para cada tributo que se detallaran en los
resultados del documento.

Tabla 1: Promedio de participacion porcentual de los principales
impuestos en la Recaudacién Tributaria,
1990 Trim I - 2017 Trim I
(En porcentaje)

Impuesto Promedio ]%esst‘:;izziain Minimo Maximo
IVA 20,6 5,7 11,3 34,5
IT 11,2 3,7 4.7 20,8
IUE 9,7 9,4 0,0 33,7
ICE 44 1,9 1,9 13,1
RC-TVA 2,4 1,7 0,5 6,9
IVA Importaciones 19,3 3,7 12,4 29.4
ICE Importaciones 1,9 1,1 0,4 7.5
Gravamen Arancelario 7.8 3,5 3,3 20,1
Otros 22,7 12)7 2,8 43,8

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales y Aduana Nacional de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

Por lo expuesto en los anteriores parrafos, el presente trabajo
pretende comparar la informacién referida a la recaudacion de
impuestos correspondiente al periodo 1990-2005 en contraposicion
a la obtenida en el periodo 2006-2017, siendo que, entre ambos
periodos de analisis, lo que diferencia al ultimo mencionado del
primero es el escenario econémico generado por el conjunto de
politicas que se implementaron en el marco del MESCP —citadas
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lineas arriba— y el contexto externo de precios®’. De este modo,
los resultados comparativos que muestren las boyanzas tributarias,
expondran principalmente el impacto de las condiciones econémicas
imperantes en el sistema tributario sobre la recaudacion fiscal,
producto del cambio de paradigma econémico en Bolivia a partir
de 2006 respecto al que imperaba entre 1990 y 2005.

Grafico 2: Recaudacién de principales
impuestos y sus bases imponibles
1990 Trim I - 2017 Trim I
(En miles de MM de Bolivianos)
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8 Sin embargo, el precio del barril de petréleo WTI (West Texas
Intermediate) —utilizado para las proyecciones anuales del
Presupuesto General del Estado— empezd a mostrar una tendencia
ascendente desde septiembre de 2003, con un precio mensual de $us
28,28 por barril hasta alcanzar los $us 49,58 por barril en marzo de
2017. Asimismo, desde septiembre de 2003 hasta diciembre de 2005 el
precio promedio mensual por barril de petréleo fue de $us 46,30, por
su parte el promedio para este mismo commodity desde enero de 2006
hasta marzo de 2017 fue de $us 76,82.

9 Cabe mencionarse que los impuestos que son sensibles directamente
a la cotizacion del barril de petréleo son el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEDH), ya que estos gravan la produccién de hidrocarburos
en el territorio. Ambos no son considerados en este estudio.
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MM: Millones.

Consumo Total: Consumo Final de la Administracién Publica y Consumo Final
de los Hogares e ISFLSH.

M: Importaciones.

Nota 1. Series desestacionalizadas con el filtro Arima X13.

Nota 2. Para el caso del IUE se dispone informacién desde 1995, ya que este fue
creado segun la Ley N? 1606 del 22 de diciembre de 1994 y reglamentado segin el
Decreto Supremo N¢ 24051 del 29 de junio de 1995.

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional de Bolivia e Instituto
Nacional de Estadistica.

Elaboracion: Propia.

IV. VARIABLES Y DATOS

La principal variable a utilizarse para medir el impacto de las
condiciones econémicas generadas por los modelos econémicos que
imperaban antes y después de 2006, en cada periodo de andlisis
sobre la recaudacion tributaria agregada —o particular de cada
impuesto— es la boyanza tributaria; este indicador cuantifica
el cambio en la recaudacion de un tributo, como respuesta a un
cambio en su base imponible.

La informacién que conllevan los datos de recaudaciéon de un
impuesto, trae implicitamente en si mismo, el impacto del
escenario econémico imperante tras la aplicacién de cambios de
politica o reformas realizadas por la autoridad econdémica, tanto en
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el sistema tributario como en el contexto global de la economia. De
este modo, si la boyanza es superior a la unidad, esto indicaria que
dichos cambios realizados por el policy maker hubiesen tenido efecto
sobre la recaudacion fiscal de ese impuesto —o el agregado—1,
opuestamente una boyanza menor a la unidad reflejaria que el
contexto econémico y de tributacién no estaria fomentando un
mayor ingreso fiscal por concepto de la recaudaciéon de ese tributo.

Siguiendo a Jenkins, Kuo y Shukla (2000), formalmente definimos
boyanza tributaria como:

AT | T
EBoyanza _ 07 kD 1
g = v (1)
donde:
[ Bevanza_ Boyanza del ingreso tributario respecto su base
8 imponible
T = Ingreso total del impuesto
AT = Cambio en el ingreso total del impuesto
B = Base imponible
AB = (Cambio en la base imponible

Segin la definicién de la ecuacién (1), la boyanza tributaria es una
elasticidad que cuantifica el cambio porcentual en la recaudacién
del impuesto producto de un incremento de 1% en la variable
escogida como prozy a su base imponible.

Los impuestos y sus bases consideradas para el calculo de la
boyanzas son los que detalla la tabla que sigue a continuacién, en
concordancia con lo mostrado en la Tabla 1 de la seccién anterior.
Al respecto, la mayoria de los trabajos que miden este indicador

10 Este indicador fiscal al ser del tipo agregado —o general— posee una
gran desventaja, no permite determinar especificamente el aporte de
cada uno de sus determinantes sobre su desempeno.
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tributario utilizan como base imponible de todos los impuestos
al PIB, sin embargo, en este trabajo se utilizan como variables
prozy de esta base tanto al PIB como otras que responden de
mejor forma a las caracteristicas de cada impuesto, sin alterar los
resultados estimados.

Tabla 2: Variables del modelo'!

Impuesto Proxy ]‘3ase
Imponible
Recaudacion Tributaria PIB
IVA Consumo
IT PIB
IUE PIB
ICE PIB
RC-IVA Consumo
IVA Importaciones Importaciones
ICE Importaciones Importaciones

Gravamen Arancelario  Importaciones

Para el caso del Consumo, este es la sumatoria del Consumo Final
de la Administracién Publica y del Consumo Final de los Hogares
e ISFLSH, extraidas de la desagregacion del PIB por tipo de gasto,
al igual que las Importaciones. Siguiendo a Haughton (1998), se

11 A continuacién, se indica las actividades gravadas por cada impuesto.
IVA: Ventas habituales y alquiler de bienes muebles e inmuebles; IT:
Ingreso bruto devengado y obtenido por el ejercicio de cualquier ac-
tividad lucrativa o no; IUE: Utilidades netas generadas por empresas
o profesionales liberales; ICE: Ventas en el mercado interno de bienes
para consumo final especifico; RC-IVA: Sueldos y salarios de trabaja-
dores dependientes, y alquileres, subalquiler de inmuebles o muebles;
IVA M: Importaciones definitivas de bienes; ICE M: Importaciones
definitivas de bienes muebles especificos; GA: Alicuota aplicable a la
importacion de mercancias. Para una revision mas amplia de estos
impuestos vea la Ley N° 843.
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tomo a las dos variables anteriores y al PIB en términos reales. De
igual modo para llevar la recaudacion de los impuestos a términos
reales se utiliz6 el Indice de Precios al Consumidor (IPC) para
deflactar las mismas.

Todas estas variables fueron tomadas con frecuencia trimestral
para los periodos 1990-2005 (64 observaciones) y 2006-Primer
Trimestre 2017 (45 observaciones), las cuales en el caso de las
bases imponibles tuvieron como fuente el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), y por su parte los impuestos a la informacién
provista por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB).

Considerando la alta estacionalidad que presentan estas series, se
utilizo el filtro Arima X13 para aislar este componente.

V. ESTRATEGIA DE ESTIMACION

Para abordar el calculo de la boyanza tributaria se exploraron
varias metodologias; inicialmente, el trabajo de Haughton (1998)
da cuenta que el uso de series de tiempo y econometria es el enfoque
mas apropiado para estimar este indicador fiscal, a diferencia del
uso de estadisticos de tendencia central aplicados a las tasas de
crecimiento de la recaudacion impositiva y sus bases, las cuales son
sensibles a la presencia de outliers. Posteriormente, coadyuvando
al desarrollo de este cdlculo Sobel y Holcombe (1996) muestran
que las técnicas de estimacién estandar utilizadas para calcular
la boyanza, en particular Minimos Cuadrados Ordinarios (OLS)
y la combinacién de Minimos Cuadrados Ordinarios Dindmicos
(DOLS) y la correcciéon de Newey-West (1987), resultan en la
presencia de sesgo asintético de los estimadores y errores estandar
inconsistentes, por lo que ellos sugieren que el enfoque mas

12 Dado que el IUE se creé en diciembre de 1994 mediante Ley N° 1606,
para este impuesto se tomo informacion a partir del primer trimestre

de 1995.

Boyanza Tributaria en Bolivia

Rolando Caballero Martinez | 71



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

adecuado para evitar estos problemas seria a través de Vector de
Correccion de Errores (VEC).

Recientemente, haciendo su aporte a esta medicion Dudine y Jalles
(2017) en un trabajo que busca determinar cuan boyantes son los
sistemas fiscales, indican que cuando los ingresos por los impuestos
y sus bases imponibles —expresados ambos en logaritmos—,
presentan evidencia a través de los datos que existe una relacion
estable de largo plazo (previamente verificando que ambas series
son integradas de orden uno), las técnicas de cointegracion deben
ser usadas para estimar la misma. Finalmente, en un trabajo para
América Latina y el Caribe promovido por el Centro Interamericano
de Administraciones Tributaria (CIAT), Cardona (2017) calcula la
boyanza de largo plazo haciendo uso de vectores de cointegracion y
modelos VEC, con el objetivo de obtener estimaciones insesgadas.

De este modo, siguiendo a los autores recientemente mencionados
y a los trabajos citados en la revision literaria, el presente trabajo
pretende capturar la relacion de largo plazo entre los impuestos
y sus bases imponibles —boyanza tributaria— a través del
parametro S, (denominado en un enfoque multidimensional como
vector de cointegracién) en la ecuacién de cointegracion (2) que se
detalla a continuaciéon, donde 7 ,ﬁ- es el logaritmo del impuesto en
el ano ¢ correspondiente al periodo i, el cual puede ser 1990-2005
0 2006-2017, B, es el logaritmo de la variable regresora prozy base
imponible de la gestion ¢ para el periodo i y u,; es el término de
error.

T;ﬁ‘ =By + BB, +u,, (2)

Para calcular el vector de cointegracién existen diferentes
metodologias®®. En este trabajo se hard uso del método de

13 Estos son: Minimos Cuadrados Ordinarios Totalmente Modificados,
Regresiéon  de Cointegraciéon Canénica y Minimos Cuadrados
Ordinarios Dindmicos.
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cointegracion basado en modelos autoregresivos de Johansen't. De
este modo la ecuacién (2) puede ser expresada de forma general a
través de un modelo VAR de orden p y de dimension n = 2:

Vi=AY it A Ay, TE, (3)
donde:
Y., = Vector de variables endégenas no estacionarias I(1): 7 ,ﬁ y
Bli
4, ..,Ap = Matrices de 2x2 de rezagos a ser estimadas
&, = Vector de innovaciones (81,,,-,82,,,») que son N(O,ZS) y

E(glt,i582t,i) =0
Reescribiendo el modelo VAR de la ecuacién (3) como un modelo

VEC:

p—1

Ay, =1y, ; + ZF_,'A)M_;,; +é&,; (4)
j=1

donde:

P P
M=Y4,~1,T,== 4,

Jj=1 k=j+1

Luego, usando el Teorema de la representaciéon de Granger
tenemos que si la matriz de coeficientes I1 tiene un rango reducido
r < n, entonces esta puede ser reescrita en términos del vector de
pardametros de ajuste a y del vector de cointegracién S, como:

f-ap’ )

14 Vea Johansen (1991, 1995).
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De esta forma r serd el ntimero de relaciones de cointegracion
. » p . .

o rango de cointegracion, y se cumplird ademas que By, ya no

tendra raiz unitaria, es decir sera 1(0).

El método de Johansen consiste en estimar la matriz I1 y realizar
un test sobre si se puede rechazar las restricciones implicadas por
el rango reducido de IT, i.e. rechazar:

Ho: rango (IT)=r=0 (6)

Si las variables estan cointegradas, luego el rango (IT) #0 y tenemos
que r es el nimero de relaciones de cointegraciéon o el nimero de
vectores de cointegracién. Al respecto, sucede que este tltimo es
menor o igual al nimero de variables n y estrictamente menor que
n si las variables tienen raiz unitaria.

Para contrastar la hipdtesis de la ecuacién (6) el método de
Johansen considera que si el rango de I es menor a n, luego el
determinante de esta matriz es cero ya que uno o mas autovalores
podrian ser cero. Entonces para determinar este rango se puede
utilizar la propiedad matricial que indica que el determinante de
la misma es igual al producto de sus autovalores. Sin embargo,
Johansen no aplica el calculo de los autovalores directamente sobre
I1, sino a través datos que fueron previamente transformados,
buscando que los autovalores representen una combinacion lineal de
datos que tengan el maximo de correlacién (correlacion canénica).
El objetivo de esta transformacion es que los autovalores sean no
negativos y reales.

En el caso que abordamos con n = 2, el numero méaximo de
vectores de cointegracion es 2, asimismo existirdn esta cantidad
de autovalores, los cuales son A,y A, y si satisfacen que 4,> 4,

esto implicarfa que A4, es el maximo autovalor. Si 4, = 0, luego

1
no existen relaciones de cointegracion, ya que ambos autovalores

son cero. Si A, #0 y A4,= 0, luego hay un vector de cointegracion.
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Finalmente, si 4,# 0y 4,# 0 luego el rango la matriz no es menor
a n y las variables no tienen raiz unitaria.

Johansen presenta dos test, el Test de Méximo Autovalor y el Test
de Traza, ambas son pruebas de razon de verosimilitud y contrastan
inicialmente la hipdtesis nula de ausencia de cointegracién contra
la alternativa de presencia de la misma, lo que diferencia a ambas
es la hipodtesis alternativa.

VI. RESULTADOS

Antes de proceder a la estimacién de las boyanzas, como lo detalla
la metodologia descrita en la seccién anterior, es importante conocer
el orden de integracion de cada una de las variables utilizadas, ya
que esta informacion constituye un requisito indispensable en la
aplicacion de la metodologia econométrica. El orden de integracién
la obtenemos aplicando por una parte la prueba de raiz unitaria
Dickey-Fuller aumentada (ADF) y por otra el test Dickey-Fuller
GLS (DF-GLS) sobre las series desestacionalizadas y en logaritmos.
El Anexo 1 muestra los resultados de dichas pruebas para las series
tanto en niveles como en primeras diferencias.

Los resultados de las pruebas muestran que para ambos grupos de
variables correspondientes a los dos periodos de tiempo, no hay
evidencia suficiente para rechazar la existencia de una raiz unitaria
considerando hasta un nivel de confianza del 10%; por otra parte,
con un nivel de confianza del 1%, 5% y 10%, se rechaza la hipdtesis
nula de raiz unitaria para todas las series en primeras diferencias.
Dicho de otra forma todas las series son I(1) (no estacionaria) en
nivel e I(0) (estacionaria) en primeras diferencias.

De forma paralela, se realizo el Test de Causalidad de Granger,
obteniendo un resultado parcial del trabajo para casi la totalidad
de modelos correspondientes a ambos periodos, este es, que las
bases impositivas causan a sus respectivos impuestos en el sentido
de Granger, dicho de otro modo, existe evidencia empirica de que

Boyanza Tributaria en Bolivia

Rolando Caballero Martinez | 7



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

hay una relacién funcional estadistica que sugiere que la evolucién
de los distintos impuestos, asi como del agregado, pueden ser
explicados a través de las proxis de sus bases impositivas, teniendo
estas un contenido predictivo 1util en relaciéon a sus respectivos
impuestos (Tabla 3).

Asimismo, este resultado se complementa con modelos de corto
plazo que realizan estimaciones respectivamente de las funciones
de impulso respuesta para cada tipo de impuesto respectivamente
a través de Vectores Auto Regresivos (VAR), utilizando para tal
efecto suavizaciones a través de un filtro de Hodrick - Prescott de
las series estudiadas. En este sentido, simulando un shock de un
incremento de 1% sobre cada base imponible, se encuentra que, a
excepcion de algunos casos, el shock genera mayores incrementos
en la recaudacion tributaria en los modelos asociados al periodo
2006-Primer Trimestre 2017, en contraposicion a los desarrollados
para los afios comprendidos entre 1990 y 2005 (Grafico 3). Este
hallazgo es importante al momento de enfatizar que las respuestas
en el segundo periodo son mayores debido a las nuevas condiciones
asociadas a la implementacion del MESCP, tanto en el entorno
macroeconémico como en los ajustes de las variables de politica
tributaria.
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Tabla 3: Test de Causalidad de Granger
Periodos 1990-2005 y 2006-Primer Trimestre 2017

Periodo 1990-2005

No causa en el sentido

e de Granger a: gg:ff; ESta‘}‘St‘C" e
Variable 1 Variable 2
Recaudacion
Tributaria PIB 3 1,67 0,20
Recaudacion .

PIB Tributaria 3 6,87 0,00

IVA Consumo 3 0,69 0,50

Consumo IVA 3 3,92%* 0,03

1T PIB 4 0,58 0,56

PIB 1T 4 6,947 0,00

IUE PIB 6 0,31 0,74

PIB IUE 6 10,2%%* 0,00

ICE PIB 3 2,07 0,11

PIB ICE 3 5,93%%* 0,00

RC-IVA Consumo 6 0,32 0,81

Consumo RC-IVA 6 1,52 0,22

IVA. Importaciones 4 0,93 0,40
Importaciones

Importaciones IVA. 4 4,00%* 0,02

Importaciones

ICE, Importaciones 4 1,10 0,34
Importaciones

Importaciones ICE. 4 1,69 0,19

Importaciones
Gravamel} Importaciones 3 0,75 0,53
Arancelario
Importaciones GI"AV‘(],HIQI.I 3 3,25%* 0,05
Arancelario

Boyanza Tributaria en Bolivia
Rolando Caballero Martinez

| 77



Cuadernos de Investigacién Econdmica Boliviana - Vol. 2(1), Dic. 2017

Periodo 2006-2017

No causa en el sentido

Hor de Granger a: (I'){Sfiiz Bstadistico probabilidad
Variable 1 Variable 2
Rec'audam'on PIB 5 1.10 0.34
Tributaria
Recaudacion . *
PIB Tributaria K 2,69 0,08
IVA Consumo 6 1,40 0,25
Consumo IVA 6 3.11%+* 0,02
1T PIB 3 1,26 0,29
PIB 1T 3 6,85%** 0,00
IUE PIB 4 1,42 0,25
PIB IUE 4 4,91%%* 0,00
ICE PIB 3 0,57 0,56
PIB ICE 3 3,50%* 0,04
RC-IVA Consumo 3 1,87 0,15
Consumo RC-IVA 3 3,42%% 0,04
IVA. Importaciones 3 0,74 0,53
Importaciones
Importaciones IVA, 3 2.97%* 0,04
Importaciones
ICE_ Importaciones 4 1,74 0,14
Importaciones
Importaciones ICE. 4 4,42%%% 0,02
Importaciones
GI‘&VHIHCI-I Importaciones 3 1,39 0,26
Arancelario
. Gravamen
Importaciones . 3 2.74% 0,10
Arancelario
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Grafico 3: Funciones de Impulso Respuesta
Periodos 1990-2005 y 2006-Primer Trimestre 2017
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(
(In): Logaritmo natural.

(*): Modelos correspondientes al periodo 1990-2005.

(**): Modelos correspondientes al periodo 2006-Primer Trimestre 2017.

Cada funcién de impulso respuesta corresponde a la respuesta como tal, ante un
shock de un cambio de 1% sobre su respectiva base imponible.

d): Variables en diferencia.
In
*
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Continuando con el calculo de la boyanza de largo plazo, como se
menciond anteriormente, estas son validas solamente si se encuentra
evidencia en los datos que las variables utilizadas en cada regresion
estan cointegradas. Entendido esto y como se detallé en la anterior
seccion obtenemos estos resultados a través del test de cointegracion
de Johansen, los cuales se encuentran incluidos en el Anexo 2 del
presente trabajo. Los resultados de esta prueba, a través de los
estadisticos Maximo Autovalor y Traza, muestran que, con un
nivel de significancia del 5%, las variables concernientes a cada
modelo para cada periodo de tiempo se encuentran cointegradas.

En este contexto, a continuacion la Tabla 4 muestra las estimaciones
de las boyanzas tributarias para cada modelo, relativas a los
dos periodos de andlisis y basadas en la metodologia denotada
anteriormente.

Los resultados muestran que las estimaciones de las boyanzas para
todos los casos son significativas estadisticamente al 1%. Asimismo,
a través de los estadisticos R? en todos ellos se encuentra un ajuste
satisfactorio de la especificacién realizada. Adicionalmente todos
los modelos® cumplen con los supuestos en los cuales subyacen:
normalidad, ausencia de auto correlacién serial y no existencia de
heterocedasticidad condicionada, estos resultados se encuentran en
el Anexo 4, 5 y 6 de este trabajo.

Para el periodo 1990-2005 las boyanzas tributarias son inelasticas,
a excepcion de la vinculada al IVA' lo que sugerirfa que las
condiciones econémicas asociadas al modelo vigente en ese periodo
no se traducian en mayores incrementos en la recaudacion impositiva,
tendiendo a un sistema fiscal poco sostenible en el tiempo. Por
otra parte, para el lapso de tiempo comprendido entre 2006 y el

15 La eleccién de rezagos éptima para cada modelo VEC se encuentra en
el Anexo 3.

16 Este hecho podria responder a la elevacion de la alicuota de este
impuesto de 10% a 13% en febrero de 1992, a través de la Ley N°
1314.
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primer trimestre de 2017, los resultados econométricos indican
que los principales impuestos de Bolivia, asi como la recaudacion
tributaria total, son boyantes —o elasticos—, es decir que las
condiciones econémicas generadas por el Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo (MESCP), tanto a nivel macroeconémico
como a nivel microeconémico, habrian generado de alguna manera
mayores impulsos positivos en la recaudacion tributaria de estos
impuestos, asi como del agregado.

Tabla 4: Estimacion de las Boyanzas
Tributarias de Largo Plazo
Periodos 1990-2005 y 2006-Primer Trimestre 2017

Periodo Periodo

Impuesto Base 1990-2005 20062017 Diferencia
Imponible
Boyanza R? Boyanza R? (En pp)
Recaudacién . .
audact PIB 0,8 0,65 1,1 0,62 0,27
Tributaria
IVA Consumo 1,37%%* 0,64 1,6%** 0,86 0,31
IT PIB 0,74 0,83  0,8%* 0,83 0,11
IUE1 PIB 0,9%** 0,90 1,7 0,83 0,74
ICE PIB 009 076 128 085 0,36
RC-IVA Consumo 0,5%%* 0,91 0,6%** 0,81 0,06
IVA. Importaciones 0,7#%* 0,78 1,2%%% 0,85 0,46
Importaciones
ICE. Importaciones 0,9%%%* 0,80 1,3%%* 0,90 0,41
Importaciones
Gravamey Importaciones 0,9%%* 0,89 1,458 0,88 0,53
Arancelario

(1): Considerando que el IUE se creé mediante Ley N° 1606 del 22 de diciembre de
1994, para el periodo de andlisis 1990-2005 se tomé informacion de este impuesto
a partir del primer trimestre de 1995.

pp: puntos porcentuales.

Nivel de significancia: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

De forma pormenorizada, los resultados estadisticos para los
principales impuestos de Bolivia pueden ser explicados por
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medidas de politica que estaban focalizadas a estos'” a través de
modificaciones en sus escenarios particulares, ademés de los ocho
factores asociados al MESCP enunciados en los hechos estilizados,
que aparentemente generaron un cambio positivo en las condiciones
imperantes en la economia nacional a partir de 2006, segiin los
resultados del anterior parrafo; el IVA para ambos periodos mostrd
ser boyante, sin embargo, la boyanza en el segundo periodo fue
mayor a la primera, incrementandose en 0,31pp. El IT de igual
modo mostré una boyanza mayor en 0,11pp a la obtenida en el
primer periodo. El comportamiento expansivo de la recaudacion de
estos dos tributos para el periodo 2006-2017 puede ser explicado
por el mayor control en la emision de facturas segin sectores
econdémicos, ademas de un mayor pago por el consumo de productos
y servicios vinculados a los sectores de telecomunicacion, energia,
construccion, comercio y servicios financieros.

Por su parte, la mayor creacién de empresas, el incremento en
sus utilidades —principalmente del sector hidrocarburifero— y la
mayor exigencia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
explicaria que el IUE alcance una boyanza de 1,7 entre 2006 y 2017,
superior en 0,74pp a la alcanzada entre 1990 y 2005. Adicionalmente,
esta expansion se atribuiria también a la implementacion de una
alicuota adicional para las empresas mineras a partir de 2007, y
del sector financiero desde 2011, que hubieran alcanzado niveles
elevados de rentabilidad.

El ICE también presenté un aumento en su boyanza, subiendo
en 0,36pp, el cual puede ser entendido por un incremento en
su alicuota a partir de 2010, asi como los mayores volimenes y
precio de la produccion de cerveza. En el caso del RC-IVA, este
acorde al resultado de Cossio (2001) resulté ser ineldstico para

17 El documento del Viceministerio de Politica Tributaria (2016), que
detalla los ingresos y gastos tributarios resaltando los resultados para
la gestion 2015, contiene sisteméticamente el conjunto de normas
tributarias especificas para cada impuesto emitidas a partir de 2006.
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ambos periodos, sin embargo, la boyanza del segundo periodo fue
ligeramente mayor en 0,06pp respecto a la del primer periodo, lo
cual se explicaria por el dinamismo del sector financiero que al
contar con un mayor volumen de depodsitos y créditos permitio
conseguir una mayor recaudacion por este concepto, asi como
los mayores controles de remuneraciones a consultores y pago de
alquileres de viviendas y locales.

En el caso de los impuestos vinculados a las importaciones -IVA
M, ICE M y GA-, las estimaciones muestran que sus elasticidades
fueron superiores en el segundo periodo respecto el primero, lo que
sugiere que el mayor dinamismo econdémico asociado a mayores
niveles de inversiéon publica y la mayor importacién de bienes
intermedios hubiesen tenido efecto favorable. En particular el IVA
M mejord su boyanza en 0,46pp explicada por la mayor importacién
de materias primas, productos intermedios y bienes de capital; el
ICE M por su parte se elevé en 0,41pp debido al incremento en su
alicuota para el consumo especifico de tabaco y bebidas, y por el
mayor valor en la importaciéon de vehiculos nuevos'®. Este tltimo
hecho también incidi6 en el resultado del GA que se incrementé
en 0,53pp, ademdas de la mayor internacién de bienes de capital y
aparatos electronicos.

Todos estos resultados son robustos cuando para todos los
impuestos se utiliza como base imponible el PIB, siguiendo la
metodologia estandar para el cdlculo de la boyanzas tributarias.
Estas estimaciones se encuentran en el Anexo 7.

VII. CONCLUSIONES

Este trabajo cuantifica y compara las boyanzas tributarias de largo
plazo tanto a nivel agregado, como de los principales impuestos de
Bolivia para dos periodos: 2006-Primer Trimestre de 2017 y 1990-

18 En diciembre de 2008 a través del Decreto Supremo N° 29836, se aplica
desincentivos y restricciones mediante el ICE para la importacién de
vehiculos antiguos.
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2005, valiéndose del notable cambio de tendencia de estos tributos
y sus bases impositivas a partir de 2006. Para evitar problemas
de estimadores sesgados con errores estandar inconsistentes, como
lo sugieren Sobel y Holcombe (1996) y Dudine y Jalles (2017), se
hace uso de vectores de cointegraciéon y modelos de correccion de
error (VEC).

Los resultados indican que las estimaciones son significativas a
nivel estadistico y se encuentran en el rango de otras boyanzas
calculadas en diferentes estudios para Bolivia —Viceministerio
de Politica Tributaria (2009) y Cardona (2017)—. Asimismo,
considerando que, al ser la boyanza un indicador de la mayor o
menor recaudacion fiscal producto de las circunstancias vigentes en
un contexto econémico y sistema tributario, asociados a reformas
y/o politicas en el mismo a nivel macro y micro, las estimaciones
sugieren que el incremento en la recaudaciéon tributaria total,
como para los principales impuestos se podria atribuir a las nuevas
condiciones econémicas y cambios que surgen tras la implementacion
del MESCP a partir de 2006, ya que las mediciones de las boyanzas
resultan ser elasticas y superiores a las obtenidas en el periodo
1990-2005, donde estos resultan ser menores a la unidad en casi la
totalidad de impuestos. Estos resultados son robustos al utilizar
como proxy de la base imponible al PIB para todos los impuestos,
como lo realizan la mayoria de trabajos que calculan la boyanza
tributaria.

Asimismo, las funciones de impulso respuesta, que modelizan un
escenario de corto plazo, indican que incrementos en las bases
imponibles favorecerian en mayor cuantia la recaudaciéon de
tributos a partir de 2006.

Estos resultados se complementan, al encontrar evidencia de una
relacion funcional estadistica, que indica que la evolucién de los
distintos impuestos, asi como del agregado, pueden ser explicados
en gran cuantia a través de sus bases impositivas, teniendo estas
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un contenido predictivo 1util a la hora de determinar futuros
comportamientos en la recaudacion de estos impuestos.

Finalmente, cabe hacer mencién que la metodologia desarrollada
y por tanto los resultados de este trabajo presentan una limitante
importante; al ser la boyanza un indicador agregado, no es posible
concluir cuales son los aportes especificos de cada uno de sus
determinantes a ésta, por lo que es una tarea que queda pendiente
para un proximo trabajo de investigacion.
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ANEXO 2
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN

Tabla A.3: Modelos Periodo 1999-2005

Estadistico t

Impuesto Bast'e Maéaximo Decision
Imponible Traza
Autovalor
R;fiﬁﬁzn PIB 92,32%%  90,26%* Cointegran
IVA Consumo 20,51%* 17,33%* Cointegran
1T PIB 30,79%* 23,70%* Cointegran
IUE PIB 28,55%* 23,16%* Cointegran
ICE PIB 26,79** 22 52%* Cointegran
RC-TVA Consumo 19,29%* 28,12%* Cointegran
IVA. Importaciones 20,87** 16,68%* Cointegran
Importaciones
ICE . o .
. Importaciones 15,89** 16,05 Cointegran
Importaciones
Gravameg Importaciones 17,18** 15,90%** Cointegran
Arancelario

Nivel de significancia: ** p<0,05.
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Tabla A.4: Modelos Periodo 2006-Primer Trimestre 2017

Estadistico t

Impuesto Base.z Maximo Decision
Imponible Traza
Autovalor
Reclauda(u'on PIB 21,75%* 19,06%* Cointegran
Tributaria
IVA Consumo 35,14%* 30,74** Cointegran
1T PIB 16,32%* 16,30%* Cointegran
IUE PIB 19,05%* 16,94 Cointegran
ICE PIB 17,23%* 21,57** Cointegran
RC-IVA Consumo 58,90%* 47,17+ Cointegran
IVA. Importaciones  70,66** 57,87+ Cointegran
Importaciones
ICE . Kok Kok ;
. Importaciones 32,08 28,67 Cointegran
Importaciones
GI‘&V&HIQI-I Importaciones ~ 16,09** 15,72%* Cointegran
Arancelario

Nivel de significancia: ** p<0,05.
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ANEXO 3
ELECCION OPTIMA DE REZAGOS"

Tabla A.5: Modelos Periodo 1999-2005

Impuesto Base'z Nimero de
Imponible Rezagos
Recaudacion Tributaria PIB 4
IVA Consumo 4
1T PIB 3
IUE PIB 4
ICE PIB 3
RC-IVA Consumo 3
IVA Importaciones Importaciones 4
ICE Importaciones Importaciones 5

S

Gravamen Arancelario  Importaciones

Tabla A.6: Modelos Periodo 2006-Primer Trimestre 2017

Impuesto Basta Numero de
Imponible Rezagos

Recaudacion Tributaria PIB 5
IVA Consumo 5
1T PIB 6
IUE PIB 4
ICE PIB 4
RC-IVA Consumo 3
IVA Importaciones Importaciones 3
ICE Importaciones Importaciones 4
Gravamen Arancelario  Importaciones 3

19 Para cada uno de los modelos la eleccién de rezagos dptima se baséd
en los criterios de informacién de Akaike y Schwarz, asi como el test
estadistico secuencialmente modificado LR.
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ANEXO 5
TEST DE AUTOCORRELACION LM2

Tabla A.9: Modelos Periodo 1999-2005

Modelo:

N
Tributaria - PIB
Lags P-Valor Lags P-Valor Lags P-Valor
1 0,25 1 0,32 1 0,56
2 0,11 2 0,11 2 0,12
3 0,12 3 0,18 3 0,29
4 0,56 4 0,34
Modelo: Modelo: liv(I}(_)?\e/}::_
IUE - PIB ICE - PIB Constmo
Lags P-Valor Lags P-Valor Lags P-Valor
1 0,54 1 0,29 1 0,14
2 0,29 2 0,13 2 0,15
3 0,86 3 0,31 3 0,74
4 0,76
Modelo: Modelo: Modelo:
IVA Impor. - ICE Impor. - GA -
Importaciones Importaciones Importaciones
Lags P-Valor Lags P-Valor Lags P-Valor
1 0,20 1 0,55 1 0,42
2 0,64 2 0,22 2 0,85
3 0,75 3 0,13 3 0,67
4 0,90 4 0,54 4 0,35
5 0,13

21 Ho: sin correlacion serial en lag h.
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Tabla A.10: Modelos Periodo 2006-Primer Trimestre 2017

Modelo:
Recaudacion
Tributaria - PIB

Modelo:

IVA - Consumo

Modelo:
IT - PIB

Lags P-Valor

Lags P-Valor

Lags P-Valor

1 0,79 1 0,11 1 0,39
2 0,21 2 0,10 2 0,47
3 0,10 3 0,92 3 0,18
4 0,53 4 0,63 4 0,06
5 0,21 5 0,11 5 0,78
6 0,26
Modelo: Modelo: ]??/CIJ(-)?\?'}::-
IUE - PIB ICE - PIB Consumo
Lags P-Valor Lags P-Valor Lags P-Valor
1 0,49 1 0,24 1 0,11
2 0,05 2 0,22 2 0,81
3 0,53 3 0,66 3 0,19
4 0,18 4 0,66
Modelo: Modelo: Modelo:
IVA Impor. - ICE Impor. - GA -
Importaciones Importaciones Importaciones
Lags P-Valor Lags P-Valor Lags P-Valor
1 0,95 1 0,58 1 0,99
2 0,94 2 0,59 2 0,95
3 0,77 3 0,47 3 0,56
4 0,98
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ANEXO 6
TEST DE HETEROCEDASTICIDAD?2

Tabla A.11: Modelos Periodo 1999-2005

Modelo P-Valor
Recaudacion Tributaria - PIB 0,23
IVA - Consumo 0,20
IT - PIB 0,50
IUE - PIB 0,33
ICE - PIB 0,78
RC-IVA - Consumo 0,12
IVA Tmpor. - Importaciones 0,46
ICE Impor. - Importaciones 0,22
Gravamen Arancelario - Importaciones 0,43

Nivel de significancia: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Tabla A.12: Modelos Periodo 2006-Primer Trimestre 2017

Modelo P-Valor
Recaudacion Tributaria - PIB 0,51
IVA - Consumo 0,48
IT - PIB 0,30
IUE - PIB 0,12
ICE - PIB 0,45
RC-IVA - Consumo 0,38
IVA Tmpor. - Importaciones 0,40
ICE Impor. - Importaciones 0,46
Gravamen Arancelario - Importaciones 0,16

Nivel de significancia: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

22 Corresponde a la extension al test de White (1980). Adicionalmente
se uso la opcion No Cross Terms. Ho: no heterocedasticidad.
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