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Del cual

Depésitos Aduaneros de Bolivia

Derechos Especiales de Giro

Declaracion Jurada de Bienes del Estado
Desarrollo Econémico Local Agropecuario
derecho

Desarrollo Econémico Territorial con Inclusién
Depésitos a Plazo Fijo

Departamento

Decreto Supremo

Marco de Sostenibilidad de Deuda (Debt Sustainability Framework)
Declaracién Unica de Importacion

Euro

Estimado

Empresa Azucarera San Buenaventura
Empresa Boliviana de Almendra y Derivados

Empresa Estratégica Boliviana de Construccién y Conservacion de
Infraestructura Civil

Empresa de Construcciones del Ejército

Empresa Pablica Productiva Cementos de Bolivia

Empresa Estratégica de Produccion de Abonos y Fertilizantes
Empresa Estratégica de Produccién de Semillas

Entidades Financieras de Vivienda

Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos

Escuela Militar de Ingenieria

Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Rural Autogestionario
Empresa Metaltrgica Vinto

Empresa Publica Nacional Textil

Empresa Nacional de Electricidad

Encuesta Nacional de Servicios Financieros

Empresa Nacional de Telecomunicaciones

Empresa Pablica Productiva Envases de Vidrio de Bolivia
Empresas Pablicas Nacionales Estratégicas

Oficina de Estadisticas de la Comisién Europea

Fideicomiso para el Desarrollo Productivo

Reserva Federal de Estados Unidos
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FIDA
FINPRO
FLAR
FMI

FOE
FONADAL
FONPLATA
FPS
FRUV
GAD
GAFILAT
GAM
GLP

GNL
GNRE
HIPC

ie.

IBGE
IBNORCA
ICE

IDH

IED

IEHD

IFS

IGAE

IJ

INDEC
IN-SITU
IPC
IPCBA
IPJ

ISAE

ISM

ISO

IT
ITGB
ITF
IUE
IUE-RE
IUM

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo para la Revolucién Industrial Productiva

Fondo Latinoamericano de Reservas

Fondo Monetario Internacional

Fondo para Operaciones Especiales

Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo

Fondo Financiero para el Desarrollo de la cuenca del Plata
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social

Fondo de la Renta Universal de Vejez

Gobiernos Auténomos Departamentales

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

Gobiernos Auténomos Municipales

Gas Licuado de Petroleo

Gas Natural Licuado

Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos

Paises Pobres Altamente Endeudados (Highly Indebted Poor Countries)
Es decir (id est en latin)

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad

Impuesto al Consumo Especifico

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Inversion Extranjera Directa

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
Estadisticas Financieras Internacionales (International Financial Statistics)
Indice Global de Actividad Econémica

Impuesto al Juego

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Procedimiento de Inscripcién en Plataformas Méviles
Indice de Precios al Consumidor

Indice de Precios al Consumidor de la ciudad de Buenos Aires
Impuesto a la Participacién en el Juego

Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior

Indice manufacturero (Institute of Supply Management)

Organizacién Internacional de Normalizacion (International Organization for

Standardization)

Impuesto a las Transacciones

Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes
Impuesto a las Transacciones Financieras
Impuesto a las Utilidades de las Empresas

Impuesto a las Utilidades de las Empresas incluyendo las Remesas al Exterior

Impuesto a las Utilidades Mineras
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IVA
IVME
KWh
KCl
LGI/FT
Li,CO,
MDRI

MDRyT
ME
MEFP
MERCOSUR
MESCP
MMAyA
MMBTU
MN
MPD
MVDOL
MW

n.d.
NANDINA
n.e.p.
ODM
OMA
OoMC
OPEP
OTF

QE

(p)

pb

PP

PAE

PAF
PAMGFP
PAPELBOL
PAR
PDES
PDVSA
PGE

PIB
PICAR

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera

Kilovatios hora

Cloruro de potasio

Legitimacién de Ganancias Ilicitas y el Financiamiento del Terrorismo
Carbonato de Litio

Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (Multilateral Debt Relief
Initiative)

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Moneda Extranjera

Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas

Mercado Comun del Sur

Modelo Econémico Social Comunitario Productivo
Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Millones de BTU’s (Unidad Térmica Britanica)

Moneda Nacional

Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo

Mantenimiento de Valor al Délar

Megawatts o megavatios

No disponible

Nomenclatura Arancelaria Comun de la Comunidad Andina
No especificado en otra parte

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Operaciones de Mercado Abierto

Organizacién Mundial de Comercio

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

Onza Troy Fina

Programa de Expansion Cuantitativa (Quantitative Easing)
Preliminar

Puntos basicos. 0,01%=1pb

Puntos porcentuales. 1% = 1pp

Programa de Apoyo al Empleo

Puntos de Atencién Financiera

Plan de Accién para la Mejora de la Gestién de las Finanzas Publicas
Empresa Publica Productiva Papeles de Bolivia
Programa de Alianzas Rurales

Plan de Desarrollo Econémico y Social

Petréleos de Venezuela, Sociedad Anénima

Presupuesto General del Estado

Producto Interno Bruto

Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales
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PlI Posicién de Inversién Internacional

PL-480 Ley Publica 480, Acta de Asistencia y Desarrollo del Comercio Agricola (Public
Law 480)

PMI Indice de Gestores de Compras (Purchasing Managers Index)

PMM Pago Mensual Minimo

PARA Pago Renta Anticipada

PRGT Fondo Fiduciario para el Crecimiento y Lucha contra la pobreza (Poverty
Reduction and Growth Trust)

PROMEC Programa de Mecanizacion

Proy. Proyectado

PSL Planta Separadora de Liquidos

PU Pago tnico

PUP Pago tnico plus

PVS Plan de Vivienda Social y Solidaria

PyME Pequefia y Mediana Empresa

RC-IVA Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado

RIN Reservas Internacionales Netas

ROA Rentabilidad sobre Activos

ROE Rentabilidad sobre Patrimonio

RUAT Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal

S.A. Sociedad Anénima

S&P Standard & Poor’s

SABSA Servicio de Aeropuertos Bolivianos

SAC Servicio de Atencion al Cliente

SAFI UNION Sociedad Administradora de Fondos de Inversiéon Unién

S.AM. Sociedad Anénima Mixta

SARC Servicio de Atencién a Reclamos de Clientes

SEDEM Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas

SENAPE Servicio Nacional de Patrimonio del Estado

SENARECOM Servicio Nacional de Registro y Comercializacién de Minerales

SENASIR Servicio Nacional del Sistema de Reparto

VSIAF Version reciente del Sistema de Informacién de Activos Fijos

SIAP Sistema Informatico de Administracién Portuario

SICAS Sistema de Calificacién de Anos de Servicio

SICOES Sistema de Contrataciones Estatales

SIDOT Sistema de Informacién de Doctrina Tributaria

SIGEP Sistema de Gestion Puablica

SIGMA Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa

SIN Servicio de Impuestos Nacionales

SIP Sistema Integral de Pensiones

SISPAC Sistema del Plan Anual de Caja
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SMN
SOAT
SPNF
SPyV

$us
SUMA
SVAR
TAB
TAM
TGN

™

TMF
UAEF
UucCPP
UDAPE
UFV

UIF
UNAPITROC
UNASUR
UNCTAD

USDA

VALE
VBP
VIPFE
VPCF
VPSF
VPT
VTCP
WEO
WTI
YPFB

Salario Minimo Nacional

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

Sector Publico No Financiero

Sistema de Pasajes yViéticos

Doélares estadounidenses

Sistema Unico de Modernizacién Aduanera

Vectores Autoregresivos Estructurales (Structural Vector Autoregression)
Transportes Aéreos Bolivianos

Transporte Aéreo Militar

Tesoro General de la Naciéon

Tonelada Métrica

Toneladas Métricas Finas

Unidad de Anélisis y Estudios Fiscales

Unidad de Coordinacién de Programas y Proyectos
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas
Unidad de Fomento a la Vivienda

Unidad de Investigaciones Financieras

Unién de Apicultores del Trépico de Cochabamba
Unién de Naciones Suramericanas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (United
Nations Conference on Trade and Development)

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (United Stated Department
of Agriculture)

Valorizacién de la Economia Campesina de Camélidos

Valor Bruto de Produccién

Viceministerio de Inversiéon Pablica y Financiamiento Externo
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros
Viceministerio de Politica Tributaria

Viceministerio del Tesoro y Crédito Pablico

Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook)
West Texas Intermediate

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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PRESENTACION

Uno de los elementos que caracterizo la gestién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
en los tltimos diez afios fue la informacién permanente y transparente de las medidas y resultados de la
aplicaciéon del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP) desde 2006.

Asi, por décimo afio consecutivo, el MEFP
presenta la Memoria de la Economia
Boliviana 2015 -antes Memoria Fiscal,
entre 2006 y 2009- en el que se demuestra,
una vez mas, el éxito del actual modelo en
un contexto internacional adverso.

En efecto, la gestion 2015 inicié con un
panorama muy adverso para la economia
nacional, debido a la caida del precio
del petréleo y de otros commodities, la
desaceleracion de las economias de los
paises vecinos, la depreciacion de las
monedas en la region, la ralentizacién de la
economia china, entre otros. Estos sucesos
sirvieron de argumento para que una vez
mas opinadores econémicos neoliberales
vaticinen un desempefio negativo de la
economia nacional para 2015, indicando
que en los dltimos afios el Estado no hizo
nada para afrontar este contexto.

Sin embargo, los resultados de la aplicacién del MESCP y de las profundas trasformaciones realizadas
en el pais son claros y contundentes. En 2015, la economia boliviana registré6 por segundo afio
consecutivo y por tercera vez en el dltimo decenio el mayor crecimiento del PIB en América del Sur,
de 4,8%. Este desempefio es atribuido al dinamismo de la demanda interna, motor que fue reactivado
por el MESCP desde 2006 con los continuos incrementos salariales por encima de la tasa de inflacién,
las transferencias condicionadas en efectivo, como el Bono Juancito Pinto, el Bono Juana Azurduy y la
Renta Dignidad, pero principalmente con los niveles récord de inversion publica, que se constituyeron
en un motor dinamizador de la economia.

Recordemos que en el periodo neoliberal -que fundamentaba el desarrollo econémico en la iniciativa
privada, relegando asila participaciéon del Estado en la economia-, los niveles de inversién ptblica apenas
alcanzaron como maximo los $us 629 millones anuales en 2005. Desde 2006, con la implementacion del
MESCP se reactiva la participaciéon del Estado en la economia en sus roles de empresario, inversionista,
planificador, redistribuidor del ingreso, productor, industrializador, banquero y otros, y, a través de la
inversién publica, se constituye en la locomotora del crecimiento econémico.

Asi, desde 2006 la inversién publica registré niveles récord afio tras afio, alcanzando la cifra histérica

de $us 4.892 millones en 2015. Estos recursos fueron destinados a la ejecuciéon de importantes proyectos
de infraestructura, productivos y de industrializacién, cuyos resultados ya se estan percibiendo. Por
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ejemplo, con la inauguracion y funcionamiento de las Plantas Separadoras de Liquidos de Rio Grande y
Gran Chaco, el pais dejé de importar Gas Licuado de Petréleo (GLP) y se convirtié en un exportador de
este energético. Asimismo, para 2016 se tiene previsto la inauguracién la Planta de Urea y Amoniaco en
Bulo Bulo (Cochabamba) que producird fertilizantes para la exportacién y generard mayores ingresos
para el pais, entre otros proyectos productivos.

Por su parte, los avances importantes en los proyectos de generaciéon de energia eléctrica, como la Planta
Termoeléctrica de Warnes, las Centrales Hidroeléctricas en San José, Misicuni, Miguillas, Rio Grande, el
proyecto de generacion de energia eélica Qollpana Fase II, entre otros, permitirdn posicionar a Bolivia
como el centro energético de la region y se constituirdn en una nueva fuente de ingresos para el pais.

En el ambito social, resaltan los Programas de Vivienda Social por medio de los cuales se contribuyé a
reducir el déficit habitacional, los programas MIAGUA I, Il y Il que permitieron incrementar el acceso 'y
la provision de agua para el consumo humano y riego, los programas de electrificacién rural y la Tarifa
Dignidad de electricidad que posibilitaron ampliar la cobertura del servicio eléctrico a nivel nacional,
entre otros.

De esta forma, en los tultimos diez anos, el Estado ha redistribuido de manera eficiente los excedentes
econdmicos generados por los sectores estratégicos hacia los sectores generadores de ingreso y empleo,
y de manera directa a la poblacién para superar la pobreza. En consecuencia, entre 2006 y 2015 la
economia boliviana registré un crecimiento econémico sostenido, en promedio de 5,0%, superior al
del periodo neoliberal, de 3,2%. Este desempefo estuvo acompanado de la mejora de otros indicadores
sociales, como la reduccién de la pobreza extrema, el desempleo y la desigualdad; problemas profundos
que no pudieron ser resueltos en el periodo neoliberal.

Ahora Bolivia es una economia de otras dimensiones, posee una fortaleza que le ha permitido sortear la
crisis de 2015 tal como lo respaldaron los organismos internacionales como la Comisién Econémica para
América Latina y el caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
(BM).

Las bolivianas y bolivianos podemos estar orgullosos del pais que estamos construyendo, ya que esta
siendo objeto de investigacion y es un ejemplo de administracién de la economia. Cabe recordar que
en noviembre de 2015, el pais fue invitado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) a su décima Conferencia sobre “Gestion de Deuda”,
para compartir la experiencia boliviana en la administracién de la deuda ptblica, debido a los notables
resultados obtenidos en los indicadores de endeudamiento. En efecto, en solo diez afios, entre 2005 y
2015, el ratio de deuda externa/PIB mostr6 una notable reducciéon de 52% a 18%.

Estos y otros resultados del MESCP durante la gestiéon 2015 son plasmados en la presente edicién de
la Memoria de la Economia Boliviana, en la cual, ademads, se presenta un apartado que describe los
principales logros econémicos y sociales del MESCP en los tltimos diez afios.

Invito muy amablemente a las bolivianas y bolivianos, y al ptblico en general, a conocer, analizar y
explorar con exactitud los avances importantes en los indicadores econémicos y sociales de nuestro
pais, descritos en el presente documento.

Luis Alberto Arce Catacora
Ministro de Economia y Finanzas Pablicas
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RESUMEN EJECUTIVO

Atn no recuperados totalmente de la
crisis econdmico-financiera de 2008, la
situacion econdémica mundial en 2015
estuvo caracterizada por un crecimiento
econémico débil, bajos niveles de flujos
comerciales, presiones inflacionarias débiles
en economias avanzadas y altas en economias
latinoamericanas, modestos niveles de
inversion, ajustes en las tasas de interés y
elevados niveles de endeudamiento.

Asi, la débil demanda externa por parte de
China fue el principal factor que ocasioné que
en 2015 los flujos comerciales en el mundo
se ralenticen; y fueron los bajos precios
internacionales de las materias primas -el
precio del petréleo disminuyé en 47,7% entre
2014 y 2015 y el resto de los commodities
mantuvieron la tendencia decreciente de
los dltimos tres afios- los que incidieron en
las débiles presiones inflacionarias de las
economias desarrolladas y en el deterioro de
las cuentas ptblicas de los paises exportadores
de materias primas.

En el andlisis por zona econdmica, al igual
que 2014, el desempefio fue heterogéneo.
Mientras las economias avanzadas, a causa del
moderado crecimiento de su demanda interna
lograron una leve expansién econdmica,
pasando de 1,8% en 2014 a 1,9% en 2015 -tasas
de crecimiento atin inferiores a las registradas
afios precedentes a la crisis de 2008-, las
economias de mercados emergentes y en
desarrollo, ante la debilidad de los precios de
las materias primas y la menguada demanda
externa, registraron una tasa de crecimiento de
4,0% en 2015.

Por su parte, después de registrar cinco afos
consecutivos de crecimiento positivo -desde
6,1% en 2010 a 1,3% en 2014-, América Latina
y el Caribe se contrajo abruptamente en 2015
(-0,3%), reduciendo su crecimiento en 1,6

puntos porcentuales (pp) respecto a 2014,
destacando la contraccién de Brasil (-3,8%) y
Venezuela (-7,1%).

En este contexto mundial y regional,
nuevamente en 2015, la economia boliviana
demostré su resiliencia ante una demanda
externa mermada.

En 2015, el Producto Interno Bruto de Bolivia
alcanzé una tasa de crecimiento de 4,8%
respecto a 2014. Este nivel de expansion
posibilité al pais, por tercera vez en el tltimo
decenio y por segundo afio consecutivo, ocupar
el primer lugar en crecimiento econémico de
Sudamérica.

El crecimiento de la economia boliviana se
fundamento6 basicamente en el fortalecimiento
de la demanda interna -en base a la
participaciéon activa del Estado- que incidi6 en
5,0pp en la tasa de crecimiento del PIB de la
gestion.

En el calculo del PIB por actividad econémica,
se observa que todas las actividades, con
excepcion de hidrocarburos y mineria, se
expandieron respecto a 2014. Asi, destacan
con mayor incidencia en la variacién del
producto las actividades de servicios
de la administracion publica; industria
manufacturera; establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios a
las empresas; agropecuaria; y transporte y
comunicaciones.

El sector externo se vio afectado por el
panorama internacional adverso en el cual los
precios de las materias primas descendieron.
Por otra parte, la desaceleracién econdmica
de China y el débil crecimiento de los paises
desarrollados repercutieron en la disminucién
de la demanda externa. Esta situacién impact6
a todos los paises de la regiéon, quienes
registraron disminuciones ensus exportaciones.
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principalmente de hidrocarburos. Sin embargo,
Bolivia se ubicé entre los paises menos afectados
en la reduccién de sus ventas al exterior.

A pesar de este escenario desfavorable, en
2015 el sector externo registrd, por octavo
afio consecutivo, una Posiciéon de Inversion
Internacional acreedora frente al resto del
mundo, 7,7% en términos del PIB.

Asimismo, destaca el ratio de reservas
internacionales que en 2015 se ubico
nuevamente como el mayor de la regién en
porcentaje del PIB (39,3%), de esta manera las
reservas se constituyen en un respaldo sélido
para la politica cambiaria y financiera del pais,
coadyuvando a que la estructura econdémica
sea capaz de hacer frente a shocks internos y
externos.

En 2015, el ahorro y los créditos del sistema
financiero continuaron anotando expansiones,
en linea con la estabilidad econémica.

El ahorro financiero se incrementé en 15,8%
respecto a 2014, producto de los mayores
ingresos de la poblaciéon. Asimismo, el
significativo aumento en el ntmero de
cuentas de depositos refleja que la poblacion
se beneficia con las medidas de redistribucién
del ingreso.

Es importante sefialar que los depositos en
caja de ahorros anotaron el mayor aumento
en relacién a los otros tipos de captaciones, ya
que la poblacién de ingresos medios y bajos
prefiere esta modalidad, debido a que permite
realizar retiros ante una eventual emergencia.

Por su parte, los créditos se elevaron en 17,4%
entre 2014 y 2015, resultado del dinamismo de
la economia y las medidas orientadas hacia
la mayor canalizacion de préstamos al sector
privado, principalmente orientados al sector
productivo y a la vivienda de interés social.

En relaciéon a los indicadores del sistema
financiero, el Coeficiente de Adecuacion

Patrimonial se ubicé por encima del minimo
requerido por ley y los ratios de mora
continuaron en niveles bajos. Se resalta que
el porcentaje de incumplimiento con las
obligaciones crediticias anot6 1,5% en 2015, el
mas bajo de los paises de la region.

El éxito del proceso de bolivianizacion
emprendido en 2006 se denota en la mayor
preferencia por el uso del boliviano, asi en 2015
el 95,3% de los créditos y el 84,3% del ahorro
financiero estuvieron denominados en moneda
nacional.

En cuanto al nivel general de precios, en 2015
la tasa de inflacién fue de 2,95%, menor a la
meta prevista en el Programa Fiscal Financiero
de 5,5%. Uno de los elementos que contribuyé
a este resultado fueron las medidas ejecutadas
por el érgano ejecutivo, como las ferias de
“Peso y Precio Justo” y la comercializacion
directa de alimentos por la Empresa de
Apoyo a la Produccién Alimentaria (EMAPA).
Asimismo, los indicadores de tendencia
inflacionaria se mantuvieron en torno al 3,0%,
lo que muestra una cierta estabilidad de los
precios.

La recuperaciéon de la politica cambiaria se
constituye en uno de los mayores logros de
la aplicaciéon del Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo, ya que permite
el fortalecimiento de la moneda nacional y
la efectividad de la politica monetaria. En
2015, el tipo de cambio se mantuvo estable,
en linea con los elevados niveles de Reservas
Internacionales y con la inflacién controlada.

En relacion a las finanzas publicas, en 2015 se
registr6é un déficit fiscal controlado de 6,9% del
PIB, resultado principalmente de la ampliacion
de la inversién publica y la disminucién de los
ingresos por la venta de hidrocarburos debido
a la baja del precio del petréleo.

En 2015, el Estado alcanzé un nivel récord
de inversion publica de $us 4.892 millones,
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superior en 8,5% al registrado en 2014. En
porcentaje del PIB, la inversién ptblica,
represent6 el 14,7% y se constituyé en el mas
alto de Sudamérica.

En este entorno, se logré concluir proyectos
de gran envergadura en el rubro productivo y
de infraestructura, como la Planta Separadora
de Liquidos de Gran Chaco “Carlos Villegas
Quiroga”, la planta termoeléctrica de Warnes, el
“Horno Ausmelt” para la fundicién de estafio,
la Planta Industrial de Aztcar y Derivados de
San Buenaventura, entre otros. Asimismo, se
dio continuidad a la construccién de la Planta
de Urea y Amoniaco en Bulo Bulo, la Planta
de Gas Natural Licuado, el Proyecto integral
de industrializacion del Litio en sus dos fases
restantes y la implementacién del transporte
por cable fase II.

Por su parte, el Tesoro General de la Nacién
(TGN) registr6 un ligero balance deficitario
de 0,9% del PIB, el cual fue explicado por
los mayores recursos destinados a servicios
personales y gasto de capital, y un menor
crecimiento de los ingresos.

Los gobiernos auténomos departamentales,
gobiernos auténomos municipales y las
universidades publicas se beneficiaron de los
ingresos por transferencias y regalias del nivel
central, estos ascendieron a Bs.25.275 millones,
monto menor en 13,5% respecto a la gestion
2014. No obstante, las entidades compensaron
la disminucién de estos recursos a través del
uso de sus saldos en caja y bancos.

Por décimo afio consecutivo, la deuda publica
continu6 con una trayectoria sostenible,
al registrar favorables indicadores de
endeudamiento. A 2015, el saldo de la deuda
externa alcanz6 a 19,1% respecto al PIB y el
servicio de la deuda externa represento sélo el
5,5% de las exportaciones de bienes y servicios,
ambos muy por debajo de los umbrales
establecidos por organismos internacionales.

Estos  importantes  resultados  fueron
reconocidos a nivel internacional por las
principales agencias calificadoras de riesgo, que
elevaron y ratificaron la calificacion de riesgo
soberano del Bolivia. En 2015 la calificadora
Fitch Ratings subi6é la calificacion de BB-
Positivo a BB Estable -la més alta registrada en
la historia-, en tanto las agencias de Standard
&Poor’s y Moody’s ratificaron su calificacién
de BB Estable y Ba3 Estable, respectivamente.

En 2015, se dio continuidad a las politicas
de redistribuciéon de los ingresos como las
transferencias condicionadas en efectivo (Bono
Juancito Pinto, Renta Dignidad y Bono Juana
Azurduy) beneficiando, con alguno de los
bonos, a casi cinco millones de bolivianas y
bolivianos.

Asimismo, el programa de Post-alfabetizacién
“Yo si puedo seguir” benefici6 a 76.352
personas. A su vez, el programa MIAGUA
en sus tres fases favoreci6 a 381.140 familias
bolivianas con acceso a riego, agua potable,
alcantarillado y saneamiento basico. De igual
manera, prosiguié el programa de Tarifa
Dignidad, que beneficié6 a 1.031.988 hogares
con menor consumo de electricidad.

De igual modo, hasta la gestion 2015 el
programa “Bolivia Cambia, Evo Cumple”
aprob6 6.615 proyectos que beneficiaron a
los municipios a través del financiamiento de
proyectos de infraestructura y equipamiento
de los sectores de salud, educacion, deporte y
productivos, principalmente.

Por otra parte, se establecié un incremento de
15% al Salario Minimo Nacional hasta alcanzar
a Bs.1.656. Igualmente, los sectores de salud,
educacion, policia boliviana y Fuerzas Armadas
se favorecieron del incremento salarial de 8,5%,
nivel superior al de la tasa de inflacién.

En el marco de la politica de empleo, se
prosiguié6 con los programas “Mi Primer
Empleo Digno” y el “Programa de Apoyo al
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Empleo”, ademas de la creacion 4.899 items en
los sectores de salud y educacion.

Respecto a la Seguridad Social de Largo Plazo,
lanueva Ley de Pensiones logré jubilar a 58.483
personas en solamente cinco afios desde su
implementacion, incrementé las recaudaciones
y mejoro las rentas de jubilacién a través del
establecimiento de una Pensiéon Solidaria de
Vejez.

Estas medidas realizadas por el gobierno
nacional contribuyeron a la disminucién de la
pobreza extrema de 38,2% en 2005 a 17,3% en
2014. De la misma manera, la tasa de desempleo
disminuy6 de 8,1% en 2005 a 3,5% en 2014.

En cuanto a las perspectivas para 2016, en
un contexto de desaceleracién econémica
generalizada de la region, se prevé que Bolivia
alcanzara un crecimiento de 5,0%, cimentada en
el desempefio de la demanda interna, que sera
impulsada por la inversion, principalmente
de origen publico, ademés de la continuidad
de politicas redistributivas del ingreso para
potenciar el consumo dinamizando el mercado
interno.

El sector externo estard influenciado por la
recuperacion moderada y desigual de las
economias avanzadas, la desaceleraciéon y el
reequilibramiento de la economia china y la
tendencia adn decreciente de los precios de
las materias primas, lo que conllevara a la
disminucién del crecimiento comercial en mas
de medio punto porcentual (0,5pp) en 2016,
segin el FMI.

Por otro lado, se pronostica que los depdsitos y
créditos del sistema financiero continuaran la
tendencia ascendente de los ultimos anos, en
linea con los mayores ingresos de la poblacién
y las medidas complementarias a la Ley N°
393 de Servicios Financieros que continuardn

favoreciendo al aumento de los préstamos,
principalmente los orientados al sector
productivo y a la vivienda de interés social.

Se proyecta una inflacién del 5,3% para el
cierre de la gestion 2016. El gobierno nacional
implementard  todos los  instrumentos
necesarios para mantener controlada Ia
inflacion ante shocks internos y/o externos.

La politica cambiaria, durante 2016, continuara
su senda de estabilidad caracteristica de los
altimos afios, con el objetivo de controlar la
inflacién y profundizar la bolivianizacién de
la economia. Asi, se prevé tipos de cambio
de Bs.6,96 y Bs.6,86 para la venta y compra,
respectivamente, con un margen de variacién
de 10 puntos hacia arriba y 10 puntos hacia
abajo.

En 2016, se prevé un déficit fiscal de 6,1% del PIB
como consecuencia de los mayores niveles de
inversion publica. En esta linea, se presupuesto
un monto de $us 6.395 millones de inversion
publica, priorizados en el sector productivo
y de infraestructura. Entre los proyectos de
mayor relevancia se hallan la culminacién
de la Planta de Urea y Amoniaco en Bulo
Bulo y la Planta de Gas Natural Licuado, la
implementacién de los ciclos combinados en
las plantas termoeléctricas del Sur, Entre Rios y
Warnes, la continuidad de la construcciéon del
proyecto de industrializacién del Litio en sus
fases 11 y 111

De igual forma, se pronostica que los
indicadores de endeudamiento publico
seguirdn registrando niveles muy por debajo
de los limites establecidos, debido a una
continuidad del manejo responsable del
endeudamiento publico externo orientado
a la inversiéon publica y la mejora en la
recomposicion de la deuda interna en
condiciones més favorables para el TGN.
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La situacién econdémica mundial en 2015
estuvo caracterizada por la ralentizacion en el
crecimiento de las economias emergentes y en
desarrollo, asi como por un débil crecimiento
de los paises desarrollados. Otros elementos
caracteristicos fueron los bajos niveles de
flujos comerciales, presiones inflacionarias
débiles en economias avanzadas y altas en
economias latinoamericanas, modestos niveles
de inversion, ajustes en las tasas de interés y
elevados niveles de endeudamiento.

En 2015, la débil demanda externa por parte de
China fue el principal factor que ocasioné que
los flujos comerciales en el mundo se ralenticen;
asimismo, el bajo precio internacional de las
materias primas incidié en débiles presiones
inflacionarias de las economias desarrolladas y
en el deterioro de las cuentas publicas de los
paises exportadores de materias primas.

Adn no recuperados del todo de la crisis
econdmico-financiera de 2008, los niveles
de inversion fueron moderados frente al
diferenciado desempefio econémico y a la
incertidumbre sobre la variaciéon de las tasas de
interés de la Reserva Federal (FED); asimismo,
los niveles de endeudamiento se mantuvieron
en niveles elevados fundamentalmente en los
paises desarrollados.

En 2015, resalta la contraccién econémica de
América Latinay el Caribe de 0,3%, ante la caida
de los precios de commodities y la débil demanda
externa de China, factores que incidieron en
el languido desempefio de Argentina y la
contracciéon de Brasil —principales economias
de la region- y de Venezuela.

1.1 LA ECONOMIA MUNDIALY SU TRAYECTORIA
DIFERENCIADA

Luego de tres afios consecutivos de un ritmo de
crecimiento econémico mundial casi constante
(3,4% en 2012, 3,3% en 2013 y 3,4% en 2014), en
2015 el crecimiento del Producto Interno Bruto
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mundial no pudo repuntar, alcanzando una
tasa de 3,1%.

Los principales factores que incidieron en
la desaceleracion mundial, fueron los bajos
precios de las materias primas, la ralentizacién
de las economias emergentes, especialmente
la China, y la incertidumbre referida al
incremento de la tasa de interés por parte de
Estados Unidos.

En el anélisis por zona econdmica, al igual que
en 2014, el desempefio fue heterogéneo. Mientras
las economias avanzadas, a causa del moderado
crecimiento de su demanda interna, lograron
una leve expansion econémica, pasando de 1,8%
en 2014 a1,9% en 2015 -tasas de crecimiento atin
inferiores a las registradas afios precedentes a
la crisis de 2008-, las economias de mercados
emergentes y en desarrollo, ante la debilidad de
los precios de las materias primas y la menguada
demanda externa, desaceleraron su crecimiento
en mas de medio punto porcentual (0,6pp),
registrando una tasa de crecimiento de 4,0% en
2015.

Grafico I.1 Mundo: Crecimiento del Producto
Interno Bruto, 2010 - 2015
(En porcentaje)
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-s- ASEAN-5 -s- América Latina y el Caribe

(e) Estimado

Fuente: Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook) y
Eurostat

Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, Unidad
de Analisis y Estudios Fiscales
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A su vez, la zona econdémica ASEAN-5!,
registré6 una tasa de crecimiento del PIB de
4,7%, levemente superior al alcanzado en 2014
(4,6%); desempeno contrario al presentado por
América Latina y el Caribe que, ante la débil
demanda externa de China y los bajos precios
internacionales de las materias primas, registré
un marcado descenso en su trayectoria de
crecimiento, finalizando la gestiéon con una
contraccién de 0,3%. (Grafico 1.1)

En cuanto al desempefio por pais, destacan
los ritmos de crecimiento econémico de India
de 7,3% gracias a la actividad de su industria
manufacturera, y de China de 6,9% atn con
presencia de desaceleraciéon en su economia.

Espafia, por su parte, registré6 un crecimiento
de 3,2%, duplicando la tasa de 1,4% del afo
previo, atribuible a la mejora del gasto en
consumo, publico y privado, a causa de los
menores precios del petréleo y combustibles.

El PIB de Estados Unidos aumenté en 2,4%
en 2015, la misma tasa que en 2014, ante un
debilitamiento de sus exportaciones netas y un
alza en el gasto de consumo; éste tultimo factor
incidi6 también en el desempefio de Japon,
economia que pasé de un crecimiento nulo en
2014 a uno positivo de 0,6 %. (Grafico 1.2)

Grafico 1.2 Crecimiento del PIB de paises
seleccionados, 2005 - 2015
(En porcentaje)
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(*) Dato de 2015 estimado

Fuente: Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook),
Eurostat e IBGE de Brasil

Elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad
de Analisis y Estudios Fiscales

Brasil, con un consumo interno debilitado ante
las diversas medidas fiscales austeras aplicadas
por su gobierno, y Grecia con el descenso de sus
exportaciones, de la formacién bruta de capital
fijo y de su consumo privado, manifestaron
contracciones respectivas de 3,8% y 0,2% de
su actividad econdmica, convirtiéndose ambas
en el foco de atencién de la regién a la que
pertenecen, América Latina y el Caribe y la
Eurozona, respectivamente, ante los efectos
que significaran para su entorno.

Cuadro 1.1 Prevision del crecimiento del PIB para 2015

(En porcentaje y en puntos porcentuales)

Prevision de: Diferencia
Enero 2015 l Enero 2016 Ene.16-Ene.15
(En porcentaje) (Enpp)
Producto mundial 3,5 3,1 -0,4
Economias avanzadas 2.4 1,9 -0,5
Estados Unidos 3,6 2,5 -1,1
Japon 0,6 0,6 0,0
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4,3 4,0 -0,3
China 6,8 6,9 0,1
América Latina y el Caribe 1,3 -0,3 -1,6

Fuente: Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook)

Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Ptblicas, Unidad de Analisis y Estudios Fiscales

1 ASEAN-5: Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico, conformada por: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.
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Por otra parte, cabe destacar que, considerando
las condiciones particulares de cada economia
y el contexto internacional desfavorable,
relevantemente por el precio de las materias
primas y por la débil demanda externa china,
las diversas previsiones de crecimiento
econémico para 2015 fueron revisadas a la baja;
siendo América Latina y el Caribe la region
que mas ajustes present6 al estar compuesta
basicamente por economias exportadoras de
materias primas. (Cuadro 1.1)

1.1.1 Eurozona: Lenta recuperacion

En 2015, la zona del euro conformada por 19
paises de moneda tnica, elevé su expansion
hasta alcanzar la mayor tasa de crecimiento
de los dltimos cuatro afios, 1,6% (Grafico 1.3a).
Este desempefio se atribuye a los estimulos
monetarios realizados por el Banco Central
Europeo (BCE) y a la caida de los precios
internacionales de las materias primas que
significaron menores costos de importacion
de estos productos -las importaciones de
petrdleo representan, en promedio de los
paises europeos, el 50% del total de energia
consumida-.

En 2015, a excepcién de Grecia, todas las
economias de la Eurozona registraron un
crecimiento econdmico positivo del PIB,
destacando Espana -entre los grandes paises
de la regién- con un incremento de 3,2%
(Grafico 1.3b).

El resultado de Espafia ha sido determinado
por el abaratamiento del precio de petréleo,
cuyo beneficio econémico le signific6 un
ahorro aproximado de €20 mil millones debido
a los menores costos de importacion de crudo;
ademads la economia espafiola se favoreci6 de
la recuperacion de la inversién y de la mejora
del consumo interno. Asimismo, la produccién
industrial alcanzé la mayor tasa de expansion
desde mayo de 2010 (5,1%), tras registrar 5,3%
de crecimiento a mediados de gestion (Gréfico
[.4a).

A su vez, las medidas de liquidez adoptadas
por el BCE, con el Programa de Expansion
Cuantitativa? (QE) que comprende la compra
de deuda publica y privada soberana espafiola
de aproximadamente €51.680 millones,
contribuy6 en el buen resultado econémico de
Espania.

Grafico 1.3 Zona del Euro: Crecimiento del PIB

(En porcentaje)

a) Crecimiento de la Eurozona, 2000 - 2015
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Fuente: Eurostat
Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad
de Analisis y Estudios Fiscales

En cuanto a Grecia, tras anos de intensa
contraccion econdémica y un crecimiento
positivo de 0,7% en la gestion previa, en
2015 presenté nuevamente un decremento
del PIB de 0,2%, valor que se explica por

2 El Programa de Expansion Cuantitativa (Quantitative Easing - QE) consiste en la compra a gran escala de deuda ptblica y privada por parte del
Banco Central Europeo, poniendo en circulaciéon nueva liquidez, a fin de contrarrestar las presiones de deflacién y estimular el crecimiento de
la Eurozona. El periodo de aplicacion del QE es de marzo de 2015 a marzo de 2017. El programa supone superar el billon de euros (€1.140.000

millones).
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las severas medidas fiscales (incremento de agricultura y de servicios. Este panorama
impuestos y fuertes ajustes en el gasto ptblico) favorable se manifest6 en un crecimiento
que debilitaron el gasto en consumo y las del PIB de 0,1% el primer trimestre, 0,6% el
condiciones de vida de la poblacién griega, los segundo trimestre, 0,8% el tercero y 1,3% el
elevados niveles de desempleo y el incremento cuarto trimestre.

del nivel de endeudamiento.
Por su parte, ante un repunte de la inversién

En 2015, la economia mas dindmica de la de las empresas y del consumo de los hogares,
eurozona fue Irlanda, con un crecimiento de Francia increment6é su actividad en 1,2% en
7,8%, impulsada principalmente por el repunte 2015, tras registrar 0,2% en 2014.
del consumo privado, por los beneficios
del programa QE aplicado por el BCE, y Alemania, la mayor economia de Europa, en
por los bajos precios de los commodities que 2015 se beneficié como ningtn otro miembro
incidieron en los bajos costos de importacién, de la Eurozona de los planes de estimulo sin
principalmente del petréleo del que Irlanda precedentes llevados a cabo por parte del
depende en 20%. Banco Central Europeo; al establecerse en la
normativa de la autoridad monetaria europea
Italia pasé de una contraccién de 0,3% en 2014 que la cuantia de deuda a comprar dependeria
a un crecimiento positivo de 0,8%, generando de la participaciéon de los miembros en el
el segundo mejor incremento en dinamismo capital del BCE (sin sobrepasar el 33,0% de
entre las economias més representativas de la bonos emitidos por un gobierno).
zona (1,1pp més que 2014), después de Espaiia
(1,9pp), saliendo del estado de recesiéon en el Asi, al ser la cuota de capital del banco
que se encontraba. Bundesbank de Alemania un 25,7% en el BCE,
aproximadamente, una cuarta parte de las
Italia fortaleci6 su actividad econdmica ante el compras de deuda estaban destinadas a este
crecimiento positivo de su industria, del sector pais.

Grafico 1.4 Variacion a 12 meses de la produccion industrial, 2013 - 2015

(En porcentaje)
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Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad de Analisis y Estudios Fiscales

En efecto, la politica monetaria expansiva mejoras del consumo interno y de los niveles
de la economia germana se manifest6 en de empleo, destacando el incremento en las
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compras publicas de 2,8% y del consumo
privado en 1,9%. Asi, el pais germano registré
al cierre de gestion un crecimiento del PIB de
1,7%, favorecido ademas por los bajos precios
internacionales de las materias primas, que en
costos de importaciéon de petréleo le significo
un ahorro aproximado de $us 50 mil millones
segln el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos.

No obstante estas mejoras en la actividad
econOmica alemana, el sector industrial no
pudo repuntar frente a la débil demanda
externa, alcanzando en diciembre de 2015 un
crecimiento negativo a doce meses de 1,3%,
e incidiendo en la contraccién de 0,1% de la
produccién industrial de la eurozona. (Gréafico
1.4b, ¢)

1.1.2  Asia: Continda la ralentizacion de China

La economia china crecié a una tasa de 6,9%
en 2015, menor al objetivo de 7,0% fijado por el
gobierno a inicios de gestiéon, manteniendo la
ralentizacion iniciada en los afios precedentes.
Este nivel de expansion fue el mas bajo de los
altimos veinticinco afios (desde 1991).

El menor crecimiento del pais asiatico se debio,
en parte, al cambio de modelo de crecimiento,
del basado en exportaciones y minimos niveles
de costos productivos hacia otro sustentado
en innovacién y mayor demanda interna.
Este emprendimiento iniciado en 2010 generd
incertidumbre en cuanto al desempefo del
pais, cayendo las inversiones a los niveles mas
bajos desde 2009. Asimismo, ante el mayor
costo laboral chino -consecuencia del cambio
de modelo que precisa aumentos salariales
para estimular el consumo- las exportaciones
de China declinaron en 2,6%.

Entre las principales medidas que aplic6 el
gobierno chino para impulsar su economia
estdn el incremento del gasto ptblico en
infraestructura, la devaluaciéon del yuan y la
prohibicién a las firmas de vender paquetes
accionarios superiores al 5%, esta tltima

medida fue implementada para frenar la
inestabilidad bursatil.

Por su parte, India mantuvo el crecimiento
de 2014 (7,3%) y sobrepasé6 el desempefio de
China después de quince afios que éste tltimo
mantuviera el liderazgo. (Grafico 1.5)

Gréafico 1.5 Crecimiento del PIB de China, India y
Japén, 2005 - 2015
(En porcentaje)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook)
Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, Unidad
de Analisis y Estudios Fiscales

En 2015, la industria hindd alcanzé un
crecimiento de 6,6% -destacando la orientada
al sector manufacturero-; esta actividad junto
a la de servicios, con un crecimiento de 9,4%,
fueron las de mayor incidencia positiva en
el producto de India. A su vez, la actividad
agricola se vio afectada por el progreso del
monzoén del suroeste, que afecté la produccion
de cereales, ocasionando que esta actividad
crezca solamente 0,2% en comparaciéon al 3,7%
de 2014.

Japon supero el crecimiento nulo del afio previo
alcanzando un crecimiento positivo de 0,6% en
2015. No obstante, este resultado fue inferior al
esperado por el gobierno japonés -tras aplicar
los denominados “abenomics®” en 2013-,
