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a eleccion de Evo Morales como presidente

significo un quiebre histérico para Bolivia y

Latinoamérica. Por primera vez, las mayorias
votaron por uno de ellos, se arriesgaron a soltarse
de padrinazgos y sefiorios para atreverse a construir
un mundo diferente desde su propia visién de pais.
En estos ultimos 13 afios, los explotados y excluidos
de Bolivia han sido capaces de construir la sociedad
mas incluyente de toda su historia. Las tareas liberales
nunca antes asumidas por los grupos de poder en la
Reptblica, hoy son una realidad, fundamentalmente a
través del acceso de los excluidos a la representacién
politica y a posibilidades y oportunidades para mejo-
rar su capacidad econémica y para combatir las des-
igualdades histéricas. Todas las instituciones estatales
han incorporado por ley la participacién y represen-
tacién de los pueblos Indigena Originario Campesi-
nos (IOC) asi como la de las mujeres y jévenes. Existe
atn grandes brechas histéricas en la gestién de poder,
puesto que son siglos de exclusion entre quienes tuvie-
ron todas las oportunidades y quienes como mayoria
estuvieron al margen de las decisiones y la represen-
tacion. Tenemos una nueva Constitucién que expresa
nuestra plurinacionalidad, pero también, el encuentro
que debe darse entre la historia liberal y la identidad
comunitaria de nuestras raices; un reto que interpela
las visiones monoculturales de organizar la vida so-
cial y de incorporar a las mayorias en todos los pai-
ses. Hemos plasmado en nuestra Constitucion que no
existe una sola democracia, sino tres: la representativa,

la comunitaria y la directa y participativa; expresando
que debemos construir encuentros entre la diversidad
que somos para generar un camino intercultural de
las democracias, por el que debemos transcurrir para
construir mejores seres humanos que sean el soporte
de sociedades mas justas e incluyentes.

Todo lo que hoy vivimos es parte de una historia la-
tinoamericana, en la que Bolivia esta aprendiendo a
aceptarse a si misma después de siglos de derrama-
miento de sangre y de negacion a causa del colonia-
lismo, que nos ensefi6 a sentir vergiienza de nuestra
diversidad. Durante mucho tiempo los que se encum-
braron en el poder nos hicieron creer que el ser indio
era la mayor desgracia de esta tierra. Los primeros co-
lonizadores explotaban a los indios y se preguntaban
si tenfan alma; en la Reptblica los consideraban como
pueblos necesitados de patrones para vivir mientras
imponian relaciones serviles. En los afios 70, a un dic-
tador se le ocurrié la idea de traer africanos blancos
para “mejorar la raza”, poniendo de manifiesto que
el colonialismo se habia desplegado como la forma de
dominacion permanente hacia la mayoria plurinacio-
nal de Bolivia. En estos nuevos tiempos, los sectores
dominantes y opositores difunden a través de los me-
dios de comunicacion y las redes expresiones racistas
que se han convertido en la politica opositora contra
el presidente y el proceso de cambio.

También recuperamos la historia olvidada en medio
de los escombros de la anterior historia oficial republi-
cana y neoliberal para decir que durante las grandes
guerras nacionales que tuvimos con los paises veci-
nos -las perdimos todas, a pesar de las heroicas ba-
tallas finales en cada contienda que impidieron que
se apropiaran de mas territorio- fueron los pueblos
indigena originario campesinos los que, como “car-
ne de cafion”, estuvieron al frente de las batallas de-
fendiendo un pais del que no se sentian parte y en
el que no habian sido convocados a participar, sin
embargo, defendieron con sacrificio y heroismo. Fue
en esos espacios en los que la diversidad de un pais
plurinacional se encontrd y se reconocié como tal, en
donde se empezaron a gestar los movimientos so-
ciales que cambiarian Bolivia. La historia de nuestro
pais se encuentra plagada de dictaduras militares y
democracias excluyentes, que tnicamente expresaban
la estructura sefiorial de una sociedad que jamas qui-
so verse en el espejo de su realidad y vivié de cara
al Primer Mundo, copiando, imitando y sirviendo los
intereses imperialistas, conjugados con el poder local
de una élite complice. De ahi que las grandes batallas
que libraron los movimientos sociales contra el neoli-
beralismo se convirtieron en referentes histéricos del



pais y del continente por la defensa de los recursos
naturales y de la vida. La guerra del Agua en Cocha-
bamba, la guerra del Gas en El Alto y los innumerables
cercos indigenas originarios campesinos generarfan el
contexto para el derrumbe neoliberal y la posibilidad
histérica de una nueva época.

A pesar del actuar mezquino de la oposicion y la ofen-
siva imperialista que tenemos encima, no dejamos de
reconocer que varios temas esgrimidos por la oposi-
cion han tenido asidero en nuestros propios tropiezos.
De esta manera, los temas de corrupcion -que no han
nacido en este Gobierno, sino que son un mal del sis-
tema capitalista y del Estado neoliberal- permanecen
en calidad de toxicos en la estructura estatal. La es-
tructura de mandos y decisiones no se ha modificado
en el nuevo Estado, incluso viejos partidarios oposi-
tores ocupan espacios importantes, profundizando la
perversion burocratica que es fuente de corrupcion.
No es el poder el que transforma, sino que se insta-
la en la sombra colonial de quienes por siglos fueron
tratados como inferiores y carecieron de todas las
oportunidades de una mejor vida, y que para algunos
que obtienen la representacion popular en espacios
de poder se convierte en aprovechamiento personal,
dejando de lado las razones colectivas y comunitarias
que dan sentido a la nueva politica.

Por eso hemos titulado a La Migraiia 31, que les pre-
sentamos, “Las guerras de la descolonizacién”, por-
que desde diversos enfoques criticos, académicos y
politicamente posicionados, estamos en una guerra
ideoldgica contra el capitalismo; porque arreglamos
cuentas con la memoria histérica sobre el proceso
neoliberal con Ivan Castellén, porque pasamos revista
al imperialismo presente y sus agresiones con Loreta
Telleria; porque reflexionamos sobre las democracias
con articulos de Franco Gamboa, Marlon Martinez y
Omar Rodriguez; e insistimos en el debate ideologi-
co sobre las redes sociales con Noelia Salinas. Porque
atn la lucha de los pueblos despunta que el enfrenta-
miento con el capital es permanente, en reflexiones y
testimonios sobre los mapuches, sobre el pueblo afga-
no, sobre Argentina o los chalecos amarillos en Fran-
cia. Porque la lucha de las mujeres nos ha ensefiado a
no cejar en la busqueda de una nueva sociedad no pa-
triarcal y que sea socialista. Lo dice el vicepresidente
en su extensa intervenciéon donde, ademads, de apun-
talar las criticas al sistema, nos da argumentos acadé-
micos y revolucionarios para seguir en nuestra lucha
boliviana que es la de América Latina y el mundo por
construir nuevas sociedades donde todos seamos su-
jetos de derechos y la mayoria sea la protagonista per-
manente de la revolucién.
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Tania Maldonado Sturich

Por eso, nos urge multiplicar los actores politicos del
proceso de cambio, para que la democracia intercul-
tural sea una realidad. Generar cuadros que tengan
formacion politica y de gestion, en un proceso de ma-
yorias empoderadas que seguirdn siendo autorida-
des, pero que necesitan reentusiamarse en el dnimo
colectivo de la revolucién y no perderse en los intere-
ses individualistas del mercado.

La democracia representativa estd mas vigente que
nunca en nuestra historia, pero nos hace falta cons-
truir més interculturalidad, para generar todavia més
inclusion. Que se multipliquen las autonomias indi-
genas como sefial presente de Estado Plurinacional;
que las précticas politicas ancestrales se incorporen
en nuestro actuar politico para que el poder sea fun-
damentalmente de servicio. Que la oposicién asuma
que no seremos un pais del pasado e incorporen en su
propia forma de hacer politica a la interculturalidad
y la inclusién dando lugar al debate de propuestas
ideolégicas para el pais y no tan solo luchando para la
preservacion de sus privilegios de clase. A la vez, ne-
cesitamos crear una institucionalidad propia, sin los
autoritarismos de antafio y con la seria conviccién de
que nuestros pueblos indigena originario campesinos
son el espiritu de este pais, y deben recrear el poder
para hacerlo cada vez mds de servicio, pero también
cada vez con mayor compromiso y entrega revolucio-
naria que haga posible el socialismo comunitario. Ese
camino es la democracia intercultural.
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Historia y transformaciones sociales

Bolivia: economia

Alvaro Garcia Linera!

e voy a detener en estudiar Bolivia en tres

ejes: los cambios en la economia y las con-

tinuidades en la economia; los cambios en
la estructura social boliviana y los cambios en las
construcciones discursivas de las estrategias de mo-
vilizacion colectiva que se han dado en Bolivia en los
ultimos 70 afios.

Desde el afio 2009, Bolivia es una economia de in-
gresos medios, hasta el afio 2009 era un pais de una
economia de ingresos bajos; hoy la realidad es otra,
una mejor. Evidentemente este momento es el mas
sostenible, pero no es el tinico, solo que los otros fue-
ron mas cortos.

En la tltima década, en términos de ddlar fijo, la eco-
nomia se ha multiplicado por cuatro, es uno de los
pocos paises de Ameérica Latina que ha tenido este
crecimiento nominal, de ser una economia de nueve
mil millones de ddlares -muy pequenita— pasé a con-
vertirse, en una década, en una economia de 40 mil
millones de ddlares y, segtin los calculos del Banco
Mundial, que va a hacer un ajuste del ddlar, parece
ser que la economia boliviana en verdad es un poco
mas grande, se estaria acercando a los 50 mil millo-
nes de dolares.

1. Conferencia brindada por el vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia,
Alvaro Garcia Linera, Estructuras fluidas, mutaciones sociales y sustitucion de
narrativas en Bolivia 1950-2018, en la Universidad de Oxford, Inglaterra. 4 de
febrero de 2019.

y sociedad
1950-2018

Hoy Bolivia tiene estabilidad economica, ha pasado
de tener un ingreso promedio de 900 ddlares al afio a
cerca de 3500, 3800 dolares de ingreso promedio por
ano, todavia es bajo en comparacion con el mundo,
sin embargo, del piso de donde se ha partido signifi-
ca que ha habido un notable crecimiento; algtn tedri-
co decia que hay un piso minimo para que funcionen
instituciones democraticas, en términos de ingresos
por persona, colocaba para entonces 3500 ddlares,
era en el afio 1980, 1985, Bolivia se esta acercando a
ese piso minimo de condiciones basicas primarias
que condicionan la estabilizacion de las instituciones
democraticas en los paises.

La Bolivia de los afios 50 —cuando se produce la re-
volucion, muy turbulenta— es una de mucho creci-
miento econdmico anual que se movia entre el 5 y
5,5y llega hasta casi el 7 %; un segundo momento de
crecimiento, mas pequefio, son los afios que tienen
que ver con el neoliberalismo; el primero es el tiem-
po del nacionalismo revolucionario, sustitucion de
importaciones, distribucion de la tierra y el segundo
es el tiempo (neoliberal) de las privatizaciones de las
empresas publicas que en un principio dieron creci-
miento economico, pero corto.

Por la duracion del crecimiento economico, se deben
remarcar dos ciclos: el primero llega a tener 13 afios
continuos y el del Estado Plurinacional se mueve en-
tre los 13 a 14 anos de continuo crecimiento econdmi-
co, con una variante, la tasa de crecimiento poblacio-
nal. En el caso de los afios 50 y 60 era del 2,07 %, en



cambio ahora, como sucede en todas las sociedades
contemporaneas, la tasa de crecimiento es menor de
1y 1,1 %; entonces, la posibilidad de distribuir ri-
queza se vuelve mayor, sigue creciendo la poblacion
pero en menor tasa y existe un mayor volumen de
riqueza, lo que esta permitiendo una mejor posibili-
dad de distribucion de la riqueza a las generaciones
que estan vivas.

Una de las caracteristicas que Bolivia ha tenido como
economia desde su fundacion es que fue monopro-
ductora de riqueza natural, inicialmente la plata, en
tiempos coloniales; luego la quina y la goma a fines
del siglo XIX; desde principios hasta mediados del
siglo XX, el estafio y a partir de los afios 70 hasta hoy,
una mezcla de estafio y de hidrocarburos.

Aqui se puede ver la importancia de la produccion
de minerales dentro de la economia boliviana, 15 %
en los afos 50, 8 % en los afos 60 y en los afos 80,
fundamentalmente minerales, aunque ya empieza
a tomar importancia la produccion de hidrocarbu-
ros, especialmente de gas y un poco de petrdleo. Y
ya para esta ultima década, el mejor momento de
combinacion y cuando la produccion extractivista
lleg6 a tener mayor importancia en la economia, el
ano 2010, con el 17 % del PIB, y en la actualidad una
combinacion entre el mineral y el gas que, en prome-
dio, llega al 14 %.

Bolivia sigue siendo un pais extractivista, ya no mo-
noextractivista, ya no Unicamente minerales, sino una

Alvaro Garcia Linera

Naci6 en Cochabamba-Bolivia. Fue a estudiar
la carrera de Matematicas en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). A su
regreso a Bolivia se dedicd a la organizacion
y aporte ideoldgico en el Ejército Guerrillero
Tapac Katari (EGTK), conciliando la teoria
indianista con el marxismo y generando una
praxis revolucionaria-comunitaria.

En 1992 fue encarcelado durante cinco anos; en
1997 sale de prision por no haber sentencia en su
contra. Dict6 catedra en la Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA) y otras universidades.

En el ano 2005 fue invitado por el Presidente
Evo Morales como Vicepresidente para las
elecciones en las que obtuvieron un triunfo
historico. Actualmente es Vicepresidente del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Entre algunas de sus publicaciones destacan:
De demonios escondidos y momentos de revolucion.
Marx y la revolucion social en las extremidades
del cuerpo capitalista (1991); Forma valor y forma
comunidad (1995, 2009); Reproletarizacién. Nueva
clase obrera y desarrollo del capital industrial
en Bolivia (1952-1998) (1999); Sociologia de los
movimientos sociales en Bolivia (2004); La potencia
plebeya. Accion colectiva e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivia (2008); Las tensiones
creativas de la revolucién. La quinta fase del Proceso
de Cambio (2011); El “oenegismo”, enfermedad
infantil del derechismo (2011); Geopolitica de
la Amazonia, poder hacendal patrimonial y
acumulacion capitalista (2012); Identidad Boliviana.
Nacion, mestizaje y plurinacionalidad (2014); La
condicion obrera en Bolivia. Siglo XX (2014), Las

vias abiertas de América Latina (2017), ;Qué es
una revolucion? De la Revolucion Rusa de 1917 a
la revolucion de nuestros tiempos (2017).



combinacion de minerales con hidrocarburos; pero,
en el total de la economia boliviana, la produccion de
gas y de minerales no es lo que define su caracteristi-
ca, representa entre un 10 y un 14 % del PIB. Entonces,
sigue siendo un pais primario exportador, pese a los
70 afios, hubo una leve diversificacion de nuestra cua-
lidad primaria exportadora entre minera e hidrocar-
burifera, pero aun asi, el que seamos un pais primario
exportador no significa que la economia boliviana sea
exclusivamente primaria exportadora.

¢Por qué es importante tomar en cuenta esto? Porque
esto ha demostrado que la caida de los precios del
gas y de los minerales en los tltimos afos no se ha
traducido en una caida simultdnea del crecimiento
econdmico en Bolivia.

La diversificacion de la economia boliviana es lenta,
el primer dato relevante es el papel de la agricultura,
que en los afios 50 era el 32 % de la economia bolivia-
na, en los afos 90 cay6 al 16 % y ahora representa un
14 %. En Bolivia, la agricultura es basicamente una
economia tradicional, campesina y de hacienda; una
mezcla entre economia tradicional de familia campe-
sina con la agroindustria y esta es también una mez-
cla de una economia campesina crecientemente mer-
cantilizada y tecnificada con agroindustria.

Entonces, Bolivia tiene una estructura economica que
ha variado parcialmente en los ultimos 70 afios, pero
existe una continuidad muy fuerte de la presencia de
lo minero, de lo hidrocarburifero y de la agricultura;
en los altimos 30 afos, la agricultura mantiene una
posicion de relativa importancia pese a que ya no tie-
ne la que tuvo 50 o 60 afios atras, de tener el 32 % del
PIB a tener el 14 %; como sucede en todas las socie-
dades contemporaneas, la agricultura va perdiendo
gradualmente su importancia en el total de la pro-
duccion de la riqueza nacional.

Si bien Bolivia es un pais cuyas exportaciones son
manufactura, un 20 o un 25 %, y el resto son mine-
rales, la importancia de la industria extractiva no es
decisiva ni es lo que define el curso de la economia.

Uno esperaria que tras una caida terrible del precio
internacional del petrdleo, tendria que darse una cai-
daigual del PIB y no es asi, cae el PIB perono lo hace
en la proporcion en la que cae el precio del petroleo.
Eso ayuda a entender por qué después de haber pa-
sado de un precio del barril de petrdleo de 140 do-
lares a 28 dolares, los afios 2015 y 2016, la economia
boliviana ha mantenido un plato de crecimiento de
entre el 4,5 % al 5 %, si influye en el acceso a divi-

sas, pero no es decisiva en términos del crecimiento
total de la economia boliviana que, luego vamos a
ver, buena parte se sostiene en mercado interno y en
exportaciones.

Si hay una buena exportacion, crecemos mas, si caen
las exportaciones hay un crecimiento bueno, no ex-
celente; claro, cuando el petrdleo llegd a subir a 140
dolares, crecimos a tasas asiaticas, crecimos el 7 %,
pero ha caido el precio del petréleo y crecemos a tasa
boliviana.

Parte de la modernizacién de la economia boliviana
tiene que ver con qué nivel de importancia tienen los
tributos de las personas para los ingresos del Estado,
para el sector publico y —como ustedes ven- hay mo-
mentos en los que los tributos de las personas eran
muy bajos, el peor momento, en el afio 1985, cuando
se dio una crisis economica terrible en Bolivia, el do-
lar llegd a una hiperinflacion del 20 mil %, escasez
de alimentos, cierre de empresas y la base tributaria
era muy pequefa; ahora se tiene, en promedio, una
base tributaria del 20 %, en Europa la base tributaria
se mueve en torno al 26- 28 %; en su mejor momento
llego al 27 % cuando el precio del petrdleo se disparo
a 140 ddlares el barril; pero hoy se estabiliza en torno
al 20 %, lo que significa que es un Estado que puede
funcionar en términos de educacion, de salud, de in-
version publica con recursos mas o menos estables
y no totalmente dependientes de los precios de los
minerales y de los precios del petrdleo.

En estos ultimos 13 afios, ;como hemos logrado garan-
tizar una tasa de crecimiento en promedio del 5 %? Con
cuatro medidas: una que tiene que ver con la recupe-
racion del papel del Estado en la economia, en hidro-
carburos se ha impuesto un government take del 82 al
85 %, que quiere decir, dejando de lado las inversio-
nes, la devolucion de las inversiones en tecnologia,
del resto de la renta petrolera. Del 82 al 85 % queda
en manos del Estado y entre el 15y 18 % queda en
manos de la empresa extranjera. Antes, esta era una
tasa invertida, el 82 % quedaba en manos de la em-
presa extranjera y un 18 % en manos del Estado y el
presidente Morales hizo esa inversion a partir de un
conjunto de medidas frente a las empresas petroleras
que hay en el pafs.

En mineria se ha establecido un government take —ro-
bandole la categoria a hidrocarburos— de un 50 a un
55 %, dejando de lado la recuperacion a la inversion,
la distribucion de la ganancia entre empresa extran-
jera y Estado es asi: entre el 50 y 55 % queda en ma-
nos del Estado y del 45 al 50 % va para la empresa
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privada dependiendo del mineral que se trata: esta-
fo, wolfram, plomo o plata.

El sector eléctrico ha pasado enteramente a manos
del Estado, en las telecomunicaciones, la mitad ha
pasado a manos del Estado y los servicios de agua
enteramente han pasado a manos del Estado, porque
estaban en manos extranjeras.

Esta primera decision para que el Estado se haga car-
go del control de los principales excedentes de la eco-
nomia boliviana es uno de los pilares del crecimiento
de 4,5 al 5 %.

Una segunda medida que se ha tomado como pais
es la modificacion del sistema financiero boliviano,
cuando hubo la reunion con los banqueros para dar-
les la noticia de lo que iba a pasar con ellos, se les
dijo: “tenemos una noticia buena y una noticia mala”,
ellos dicen: “cudl es la noticia buena” y la respuesta
fue “que no vamos a nacionalizar los bancos” y pre-
guntan: “cudl es la mala” y se les dijo “que les vamos
a quitar el 50 % de sus ganancias” y asi ha quedado.
Tenemos un government take bancario que significa
que —hay como ocho o nueve bancos privados gran-
des, uno estatal- de toda la ganancia que tienen los
bancos durante el ano se ha establecido una tasa, un
impuesto, que hace que el 50 % de la ganancia de los
bancos pase al Estado y los bancos se quedan con el
50 % de la ganancia.

La segunda cosa que se ha establecido para la banca
es que se los ha obligado a fusionarse con el sector
productivo, mediante una ley se ha establecido que
los bancos tienen la obligacion de prestar su dinero:
el 60 % al sector productivo, manufactura y construc-
cion, y el restante 40 % lo pueden prestar a comercio,
transporte, turismo, distraccion; pero el 60 % de los
créditos bancarios, que se revisan anualmente, estan
obligados a llevarlo al sector de la produccién y de la
construccion; produccion para diversificar la econo-
mia y construccion para generar mano de obra, para
generar empleo.

El Gobierno fija la tasa de interés para manufactura y
para construccion del 6 % anual y para el comercio,
la tasa de interés es libre y se mueve en torno al 11-
12 % anual. Entonces, el Estado convive con la banca
privada, no se ha estatizado la banca, hay un banco
estatal fuerte, pero hay muchos bancos privados, sin
embargo, las reglas del juego financiero quedan es-
trictamente fijadas por el Estado.

Los ahorros del Estado se han modificado notable-
mente, el 2006 se tenia un ahorro en la banca de cerca

de 2700 millones de dodlares, ahora esta por encima
de los 26 mil millones de dolares de depositos de la
gente, ha crecido casi diez veces. Este ha sido uno de
los elementos fundamentales que ha permitido que se
vincule el dinero de la banca con el dinero de la pro-
duccion y no unicamente con el ambito especulativo,
que es uno de los problemas que estan enfrentando
los paises; funciona bien cuando hay buenas sefiales
del mercado, pero cuando se pincha el globo todo se
derrumba y aqui se ha buscado que el 60 % vaya a la
produccion material, a la actividad estrictamente ma-
terial de manufactura, agricultura y a la construccion.
Esto esta permitiendo que gente joven pueda acceder
a vivienda familiar con mayor rapidez.

Una tercera medida que se ha tomado es la de de-
terminar acciones economicas que lleven a que el
ahorrista se incline por ahorrar en bolivianos y no en
ddlares. Cuando llegamos al Gobierno, el 7 % de los
créditos y el 15 % de los ahorros era en bolivianos, el
resto era en dolares; es decir, la gente se hacia prestar
del banco en ddlares y depositaba su dinero en ddla-
res, el dolar era la moneda de refugio del boliviano
porque se habia tenido una economia muy inestable
anteriormente.

A partir de este Gobierno, se da incentivos para que
la gente empiece a desplazar su ahorro en bolivia-
nos, hoy, el ahorro en bolivianos es el 87 %, y el 13
% es en dolares. ;Por qué es importante que sea en
bolivianos? Porque quien controla el boliviano es el
Banco Central de Bolivia, quien controla el ddlar es la
Reserva Federal (FED) norteamericana; si controla tu
moneda la FED norteamericana, pierdes la capacidad
de generar politicas de manejo de dinero para dar
incentivos, para recuperar dinero, para meter mas
dinero al mercado, para sacar dinero del mercado.
Lo mismo pasa con los ahorros, hoy los créditos de
los bolivianos son en bolivianos, la gente saca dinero
para comprar un carro, para viajar o para mejorar la
agricultura, se presta en bolivianos.

El que estas transacciones sean en la moneda propia
hace que el Banco Central tenga resortes para mane-
jar la economia. Si la moneda que mueve una econo-
mia es una moneda controlada por otro banco cen-
tral, has perdido, mas alla de la soberania, la posibi-
lidad de aplicar politicas en el ambito de la moneda,
tasas de interés, manejo de la inflacion, sacar dinero
del mercado, incorporar dinero al mercado, ese tipo
de politicas propias que permiten potenciar un sec-
tor, controlar otro sector, ahora se las tiene porque
estamos hablando de dinero boliviano que se maneja
en el mercado interno.



Un cuarto pilar (primero, nacionalizar; el segundo,
relacion con la banca; el tercero, la bolivianizacion
de la economia) es la redistribucion de la riqueza,
que se refiere a la tasa de reduccion de la extrema
pobreza. Bolivia es un pais donde de cada diez bo-
livianos, cuatro eran extremadamente pobres y seis
eran pobres; ahora ha pasado a ser un pais donde
de cada diez bolivianos tres y un poco son pobres
y uno y mitad son extremadamente pobres; esta to-
davia en una tasa de pobreza elevada, pero se ha
tenido una caida libre de la pobreza y la extrema po-
breza, en la ultima década.

Este es un hecho de justicia social, que la gente pueda
alimentarse tres veces al dia y pueda satisfacer mini-
mamente sus condiciones basicas de existencia, pero
también este es un hecho econdmico porque si usted
reduce la pobreza y la extrema pobreza significa que
gente que esta en este sector (ingresos bajos), pase al
sector de ingreso medio y si pasa al sector de ingre-
sos medios, quiere decir que puede gastar mas y si
puede gastar mas, quiere decir que puede dinamizar
mas la economia local.

Este es uno de los motores internos del crecimiento:
ampliacion del mercado interno. Es un motor que va
a durar unos cinco anos mas; en los ultimos diez afios
hemos sacado de la extrema pobreza al 25 % de los
bolivianos y, entonces, tiene usted gente de ingresos
medios que puede comprar un poco mas de ropa,
que puede comprar un poco mas de comida, que
puede desplazarse en un servicio publico, que puede
consumir un poco mas de energia y eso genera una
dindmica de la economia interna.

Buena parte del crecimiento, como sociedad, ha ra-
dicado en sacar a la gente de la extrema pobreza y
de la pobreza, justo, pero también econdmicamente
importante; este motor tiene como objetivo que para
el ano 2025 esta tasa llegue a un 7 % y, a partir de
ese momento, la economia boliviana tiene que tener
otro tipo de combustibles para mantener las tasas de
crecimiento por encima del 5 %.

Otra de las politicas de justicia social ha sido el incre-
mento del salario minimo, el 2006 se partio de una
economia que tenia un salario minimo de 56 ddlares,
ahora se cuenta con una economia que tiene un salario
minimo de 300-306 dolares, aproximadamente, sigue
siendo un salario basico minimo, pero es un salario ba-
sico que se ha multiplicado por cinco y un poco mas.

También politicas de industrializacion selectiva en el
gas, LNG, planta de urea y amoniaco, fundicion de

minerales, no simplemente sacar los minerales como
tierra; industrializacion del litio, cloruro de potasio,
carbonato de litio, hidroxido de litio... una parte de
la industrializacion del litio la estamos haciendo con
recursos propios, de los bolivianos, otra parte co-
menzamos a hacerla con los alemanes y otra parte
con los chinos, dependiendo de los diferentes proce-
sos derivados que salgan de las aguas.

Mejorar la agricultura del sector tradicional mediante
el cambio de tecnologia, modificacion de las semillas
y asociarse entre Estado y sector privado para pro-
ducir etanol y, este afio, biodiésel. Ahora se importa
el diésel y la idea es tener una asociacion entre la em-
presa de petroleo con el sector campesino y empre-
sarial para que produzcan. Hoy estan produciendo
alcohol y lo venden a la empresa de hidrocarburos
que hace el etanol y este afio se avanzara para que se
haga la utilizacion de diferentes productos agricolas
que puedan convertirse en diésel y el Estado fije un
precio, con incentivo para que la gente se sienta lla-
mada a producir ese producto.

En la manufactura, el sector privado es el que enca-
beza esta actividad y el Estado ha hecho interven-
ciones precisas como en la produccion de cemento y
plasticos para colocar gas a las viviendas y, gradual-
mente, estd la del conocimiento que es también una
asociacion con sectores privados de dos maneras: ver
qué industrias de software hay en Bolivia, ver qué
requieren estas industrias que son privadas y, desde
el Estado, financiar becas o financiar cursos para que
esos jovenes puedan entrar mas hacia el sector pri-
vado, pero otra parte de las becas y otra parte de los
estudios para el sector estatal en las areas de teleco-
municaciones y del litio, fundamentalmente.

Otra caracteristica es que Bolivia es un pais que no se
ha cerrado al mundo, pero lo ha sabido hacer de una
manera selectiva. Se decia que un Gobierno popular,
populista, socialista, se cerraba al mundo, pero no
fue asi, se exporta diez veces mas que hace 20 afios,
que hace 15 afios, hemos diversificado los mercados,
nos abrimos al mundo en lo que necesitamos y pro-
tegemos al pais en lo que tenemos; proteccionismo
en ciertas cosas, apertura en otras, proteccionismo en
aquello que puede dafar a nuestra economia, aper-
tura al mercado mundial en lo que necesitamos para
exportar.

No se tiene una mirada fundamentalista de la econo-
mia, no se tiene la idea de exportar o morir como en
los tiempos neoliberales, tampoco se tiene la mirada
de sustitucion de importaciones; producir lo que po-



damos, ser competitivos, y proteger eso, exportamos
lo que se pueda y, entonces, se recoge lo que necesi-
tamos de estas dos grandes corrientes, proteccionis-
tas y librecambistas, que vienen desde el debate de
Adam Smith del siglo XIX; no se tiene una mirada
principista de la relacion con el mundo ni de la rela-
cion con el mercado interno.

Esto ha permitido que la economia, tltimamente, ten-
ga altos niveles de exportacion; pero, ala vez, sea una
economia que crece en funcion del mercado interno,
este mercado es el que nos sostiene, también es una
economia que ha diversificado y ha incrementado sus
exportaciones. Asi, parte del sustento econémico tie-
ne que ver con el papel de la inversion, el Estado ha
asumido un papel de inversién muy importante, de
hecho, hoy el Estado boliviano controla un 38 % de
la economia boliviana; de cada cien bolivianos que se
producen al ano, 38 los genera y redistribuye y bue-
na parte de lo que hace es invertir, ha multiplicado
la inversion publica, de hecho, la inversion publica
duplica, en porcentaje, a la inversion privada. Se bus-
ca que la inversion privada sea un poco mas, pero en
todo este tiempo, para poder dinamizar la economia,
hacer justicia social, sacar a la gente de la pobreza, ha
sido el Estado el que ha tenido que asumir un papel
preponderante para generar empleo, para invertir en
areas especificas, para llevar dinero hacia la educa-
cion y demas.

Asi se resumiria las continuidades y los cambios en la
estructura econdmica del pais, Bolivia sigue siendo un
pais primario exportador, pero no es un pais cuya eco-
nomia depende exclusivamente de las exportaciones
de gas y de minerales. Es un pais que, gradualmente,
va diversificando selectivamente la produccion indus-
trial, un pais que esta manteniendo una tasa de creci-
miento saludable, y en algunos casos envidiable, de
promedio 4,8 al 5 % en los tltimos 14 afios; es el perio-
do mads largo de crecimiento en los ultimos 100 afios
de Bolivia y se pretende que esta tasa de crecimiento
se mantenga por lo menos unos afios mas.

Buena parte del crecimiento se ha debido al merca-
do interno, pero también se ha sabido aprovechar,
de manera oportuna, las opciones o las ventanas que
nos daban los precios altos de los minerales y del gas;
pero no se ha depositado en las exportaciones nues-
tro futuro econdmico. Bolivia tiene dos motores: el
motor del mercado interno y el motor del mercado
externo, cuando el motor del mercado externo falla,
como ha pasado en otros paises de Ameérica Latina, la
ha mantenido el motor del mercado interno para que
la tasa de crecimiento contintie asi.

La segunda parte tiene que ver con la estructura so-
cial boliviana, se puede advertir en el tltimo tiempo
que la economia agraria-campesina ha ido perdiendo
importancia, pero no ha desaparecido, el 73 % de los
bolivianos vivia en el campo en el afio 1950 y hoy
vive en la zona rural el 24 % de los bolivianos. Se
presenta una caida de importancia porcentual, pero
en términos absolutos, la familia campesina ha au-
mentado, hay una descampesinizacion relativa y hay
una recampesinizacion absoluta. Las personas que
vivian en el campo en el afio 1950 eran 1 000 900 mil;
en 2001, 3 000 100; en 2012, 3 000 200 y esta calculado
que hasta 2020 van a ser 3 000 400. Disminuye la im-
portancia relativa, se incrementa el niimero absoluto
de personas que viven en el campo, descampesinan-
do y recampesinando la sociedad boliviana.

¢JPor qué es importante esto? Porque si solamente se
hubiera tenido un proceso de descampesinizacion
absoluta, no se podia haber entendido por qué en
los afios 2000, 2001-2006, el movimiento campesino
fue tan importante para modificar el sistema politi-
co boliviano. Pierde importancia porcentual, pero no
disminuye el nimero de familias campesinas, sino
que el niumero de familias campesinas se va incre-
mentando, lentamente, crece mas lento; mas rapido
crece la cantidad de gente en la ciudad, la tasa de cre-
cimiento en el campo es —~digamos- de una gradiente
de 15 grados y la gradiente de la urbana debe ser de
unos 45 grados.

Este es un hecho muy importante, esta es la tnica
sociedad latinoamericana que tiene esta cualidad de
descampesinizacion y recampesinizacion simulta-
neamente. Creo encontrar en esta cualidad especifica
de la sociedad boliviana un elemento demografico
de importancia, luego politica, de las organizaciones
campesinas e indigenas en todo este ciclo rebelde de
los anos 2000, es decir, existe una base demografica,
no solamente una base organizativa y discursiva,
sino también una base demografica de qué pasd en
los anos 2000, cuando se produjeron los cambios po-
liticos de la sociedad boliviana.

En el tema del salario, a partir del afio 2015 se in-
vierte y el sector privado es mds importante que el
sector publico; estas son las personas que tienen no
solamente un salario sino también seguridad social,
aporte a las AFP y que estan bajo la Ley General del
Trabajo.

El alfabetismo es una segunda cualidad, la sociedad
boliviana es una poblacion que esta teniendo niveles
de educacion regular mayores, los analfabetos en el
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ano 1950 eran el 73 %; el afo 1992 el 20 % y ahora
estamos con una tasa de analfabetismo del 2,4 %. El
gran momento se dio en 2007, cuando se llegd por
debajo del 8 %, que es lo que pide Naciones Unidas,
para establecer el minimo necesario en la sociedad
actual. Respecto a los estudiantes, hasta el afio 1991,
las personas que estaban en primaria, los primeros
seis anos llegaban al 77 %, pero los que pasan a se-
cundaria llegaban a un 14 %, es decir que los nifios,
por lo general, de sectores pobres y campesinos man-
daban a sus hijos al colegio hasta el nivel basico, pero
no los llevaban para que cursen el nivel secundario.
El INE no tiene datos (entre 1996 y 2000) y luego,
en 2002 y 2003 empieza a modificarse esta curva y,
hoy por hoy, el 47 % de los nifios inscritos estan en
el nivel primario y un 40 % de los jovenes estan en el
nivel secundario.

Lanueva Constitucion Politica del Estado establece la
obligatoriedad de la educacion secundaria, entonces,
en algin momento esto tiene que ser igual, la misma
cantidad de nifios que van a primaria tienen que te-
ner su correlato con la cantidad de jovenes que van
a la secundaria y no tienen que haber deserciones o
familias que saquen al nifio de la educacion secunda-
ria. Esto también modifica habitos, sentido comun,
saberes y formas de socializacion de las personas, es
decir, no es unicamente el ambito de la familia o del
gremio el lugar de la socializacion, sino que también
la escuela se incorpora como un ambito de socializa-
cion de las personas con todas las cosas buenas y a
veces malas que trae la sociedad moderna.

Entonces, aqui hay una fuente de construccion de
sentido comun, este es —para mi— un dato relevante
para entender las mentalidades, las sensibilidades y
las formas de socializacion de la familia boliviana
en la actualidad: la escuela ya aparece como un ele-
mento central de la socializacion y del imaginario
de superacion de las personas, antes era el cuartel,
hasta los afios 60 y 70, hoy es el colegio, hoy es la
educacion.

Sobre la educacion terciaria, la universidad paso de
contar con un 6 % (1990) a un 17 % (2018) del total
de los estudiantes que han pasado el colegio, es bajo,
creo que la tasa latinoamericana es del 27 %, pero
partiamos de un piso muy bajo, de un 9 % (2000) a
un 17 %. Las universidades mantienen el régimen de
educacion gratuita y una parte de la renta del gas se
dirige directamente a financiar el sistema universi-
tario, aparte esta el dinero que recibe de los impues-
tos, la administran autonomamente, eso ha mejorado
mucho su infraestructura, aunque no necesariamente

la investigacion, pero cada vez mads jovenes en edad
de ir a la universidad lo estan haciendo, hoy es el 17
% y que nos movamos entre un 25 y 30 % la siguiente
década, seria una buena cosa.

Este es un indice del envejecimiento de las perso-
nas, de la posibilidad de vivir mas. El afio 1950, en
promedio, las personas vivian 39 afos; el afio 1980,
en promedio, 49 afos; el ano 2000, en promedio, 55
anos; y el ano 2018, en promedio, 68 afios. En la ulti-
ma década, la gente ha podido extender diez afios su
vida, es una buena cosa, mujeres un poco mas, varo-
nes un poco menos, ;qué significa esto?, primero, es
un derecho social que las personas puedan vivir mas
tiempo; segundo, que cada vez aumentan las perso-
nas mayores, hay un envejecimiento gradual de la
sociedad y, en tercer lugar, que eso conlleva también
un conjunto de necesidades de gasto social hacia las
personas de la tercera edad y eso modifica el espacio
de derechos sociales hacia esa poblacion.

Si uno ve los ultimos 70 afios, es un gran avance, de
38 afos a 68 afos, casi, en 70 afios la gente ha podido
duplicar sus expectativas de vida, la mayoria de la po-
blacion siempre joven, casi un 50 %, hoy sigue siendo
la mayoria, pero ya no tan mayoria, sino un 40 %; las
personas de mas de 51 afios eran el 10 %, ahora son el
15 %. Se ha pasado de seis hijos por familia, a una tasa
de 1,1, es decir, de un hijo por familia, es una modifi-
cacion de la estructura demografica y de la composi-
cion etaria de la sociedad boliviana que también trae
otro tipo de necesidades y de problematicas sociales.

Bolivia era una sociedad mayoritariamente pobre
hasta el afio 2008, una sociedad en la que este sector
de ingresos bajos era mayoria; a partir de 2009, dejo
de ser un pais con esas caracteristicas, ahora la ma-
yoria tiene ingresos medios. Esto significaque se mo-
difica el famoso triangulo de la sociedad boliviana:
los pobres, que eran la mayoria, sectores de ingresos
medios y los ricos, que son la minoria. De este trian-
gulo ahora se formo el pentagono; que significa que
los pobres ya no son la mayoria, todavia existen, los
que ahora son mayoria son los del sector de ingresos
medios; este es un acto de justicia social, que también
modifica comportamientos sociales, acciones colecti-
vas y discursos.

Porque la construccion de discursos y de formas or-
ganizativas correspondientes a los sectores de ingre-
sos bajos que no han satisfecho necesidades basicas
son distintos a los discursos, en parte, y a las cons-
trucciones organizativas de los sectores que tiene sa-
tisfechas las necesidades basicas de existencia.



Nos hemos convertido en una sociedad de ingre-
sos medios, que no significa de clase media necesa-
riamente, ese seria otro debate, porque ahi dentro
también tenemos trabajadores obreros, de la cons-
truccion, petroleros, mineros; si alguien conoce
Huanuni en Bolivia, es una de las minas clasicas, ahi
se muestra el clasico perfil del minero pobre con las
costillas visibles, extrayendo el mineral en las mi-
nas del Estado, antes minas privadas, ahora es facil
encontrar a un trabajador minero que gane incluso
mas que el presidente, no es raro.

Entonces, este sector de ingreso medio tiene una
composicion pluriclasista, pertenece a distintos ofi-
cios, tiene diferentes capitales culturales o economi-
cos de mejora de sus ingresos y, entonces, esto ha
significado una reorganizacion de las formas de ad-
hesion y de las formas de agregacion colectiva de
las personas y también una modificacion de las pro-
pias organizaciones sociales, del propio movimiento
obrero, del propio movimiento campesino. Este se
me hace un dato muy importante que hay que rete-
ner en la cabeza para entender como se esta reorga-
nizando la estructura social boliviana.

Ahora, esta es la tltima parte que quisiera compartir
con ustedes, es una revision rapida de las estructu-
ras de accidn colectiva. Entre los afios 1950 y 1980 te-
nemos dos grandes estructuras de accidn colectiva:
el movimiento obrero, la Central Obrera Boliviana,
la federacion de mineros, la federacidon de fabriles,
y el segundo gran actor colectivo boliviano, el mo-
vimiento campesino que era mayoritario entre los
afos 50 y 70, no solamente porcentual sino también
numeéricamente.

Haré una descripcion de las caracteristicas de cada
uno de estos movimientos, de estas dos formas de
accion colectiva. La forma sindicato, que ha sido
estudiada también por investigadores ingleses, en
torno a la Central Obrera Boliviana, en torno a la
Revolucion de 1952, en torno a la lucha contra las
dictaduras, en torno a la conquista de la democra-
cia, tenia una cualidad interna que he denominado
“el obrero de oficio” Es que estan concentrados en
ciudadelas, en ciudades obreras, un centro minero
es una ciudad obrera; en La Paz, los lugares don-
de hubo la insurreccion de 1952, Villa Victoria, Mu-
naypata, son ciudadelas obreras donde se concentra
el obrero, la familia del obrero, lo hijos del obrero,
donde la mama o la esposa del obrero se encuentra
en el mercado, en el colegio, con la esposa de otro
obrero, entonces, hay una cultura obrera agregada
territorializada.

La segunda caracteristica del obrero de oficio es la
ciudadania sindical, ;qué es esta idea?: Tengo dere-
chos si tengo sindicato, soy alguien si soy sindicato,
puedo reclamar mi derecho a la salud si tengo mi sin-
dicato y es mi sindicato el que pelea por la salud; si
quiero educacion para mi hijo y soy del sindicato, es
el sindicato el que pelea por un colegio para mi hijo;
si quiero abastecimiento de pulperia es el sindicato el
que me da ese abastecimiento; interpelo al Gobierno,
estoy descontento, no lo hago como ciudadano aisla-
do, individual, sino que lo hago como sindicato, soy
alguien ante el Estado si tengo un sindicato; me reci-
ben en audiencia los ministros si tengo un sindicato,
adquiero un nuevo derecho si estoy en el sindicato.

Si estoy fuera del sindicato, no existo socialmente,
aunque esté ahi fisicamente; si estoy en el sindicato,
soy un sujeto de derecho, de reconocimiento y de va-
loracién a eso es lo que le he llamado “la ciudadania
sindical”, soy una persona sujeto de derechos y au-
toconsciente de la obtencion de mis derechos, si lo
hago en forma de sindicato laboral.

La tercera caracteristica técnica del obrero de oficio
es el obrero insurrecto del afio 1952 y el obrero que
se enfrenta a las dictaduras, es la transmision de los
saberes productivos, jqué significa esto? Cuando se
forma una cuadrilla laboral existen jerarquias, uno
tiene mas mando, mds precision y estan los apren-
dices; el obrero de oficio es en el que reside el cono-
cimiento de la maquina para perforar la roca o para
perforar un cuero, un jefe de punta, un obrero mayor,
y €l es el que hereda gradualmente a sus ayudantes el
saber del oficio y, entonces, pasado un tiempo el ayu-
dante, que entra muy joven, se convertird en maestro,
como en la clasica descripcion de los artesanos del
siglo XIX, porque es el obrero el que tiene los conoci-
mientos productivos, no es la empresa, es el obrero.
Eso permite que en mi cuadrilla de 10 o 20, cuando
yo soy del sindicato y digo “vamos al sindicato”, voy
yo, pero en nombre de mi cuadrilla.

Entonces, la clasica disciplina sindical de la que ha-
blaban los antiguos partidos de izquierda trotskistas
y marxistas en Bolivia era un tema de conciencia,
pero también era un tema material. Hay una disci-
plina productiva, una jerarquia productiva; el ac-
ceso al conocimiento radica en la obediencia al jefe
de cuadrilla, he de poder subir de salario y mejorar
mi ingreso si recupero el saber del jefe de cuadrilla;
entonces hay una disciplina técnica que correspon-
de a una disciplina organizativa, por eso, en tiem-
pos neoliberales la clave ha radicado en romper esta
disciplina, no solamente despedir a trabajadores y



maltratarlos, sino quebrar la forma de transmision
de conocimiento, modificar el sistema técnico de la
produccion, mientras no sucede eso, hay una trans-
mision controlada de los saberes productivos y, por
lo tanto, de los ascensos sociales al interior de la
empresa, al interior de la clase y eso permite dar un
elemento a la cohesion colectiva, no solamente que
nos juntamos tres mil en una fabrica, no solamente
que los tres mil tenemos los hijos en el mismo colegio
y nuestras esposas van al mismo mercado, sino que
también internamente yo tengo el mando del saber
productivo, como obrero, no lo tiene la empresa, no
lo tiene la maquina. El resultado de eso es el obrero
virtuoso de las insurrecciones.

Por supuesto, una narrativa de larga duracion, co-
mienzas tu trabajo como ayudante, pasan dos afios y
subes como palero, pasan tres afios y subes como car-
gador, pasan cuatro afos y subes como el que repara,
pasan otros dos afios y ya colocas la dinamita y pasan
12 anos y ya eres perforista. El sistema productivo
tiene también una mirada de largo aliento, ;por qué
digo todo esto?, porque hoy tenemos una narrativa
fragmentada, hoy estoy aqui, mafiana estoy alla, pa-
sado estoy alla, un “obrero nomada” -le voy a llamar
después- frente a una narrativa fundada en una mi-
rada de larga duracion de las cosas.

Por supuesto, la militancia politica, la presencia de
partidos de izquierda, marxistas, socialistas a prin-
cipios del siglo XX, han ayudado también a la cons-
truccion del imaginario, pero el discurso no constru-
ye una clase, hay condiciones materiales productivas
y técnicas sobre las cuales el discurso puede tener
eficiencia, me estoy poniendo aqui una logica per-
formativa de la politica, que bastara solo un tipo de
discurso muy preciso para construir sujetos, eviden-
temente los discursos construyen sujetos pero lo ha-
cen sobre una base de condiciones de posibilidad ob-
jetiva y material; sin estas condiciones, el discurso no
hace nada, es un discurso y nada mas, adquiere per-
formatividad sobre la capacidad de gatillar potencia-
lidades objetivas, disposiciones técnicas asociativas.

El discurso se monta y articula una potencia, pero
este no inventa la potencia, es decir, no hay obreros
revolucionarios si estan los trotskistas en una fabrica,
no es cierto, o los comunistas o los socialistas; hay
reaccion politica mds contundente sobre una suma-
toria de varias condiciones, incluida, por supuesto,
la construccion de discurso, la capacidad organizati-
va interna, la politizacion; pero no es suficiente si no
estan acompanadas de otros elementos objetivos que
agregan, que consolidan, que empoderan a las per-

sonas, a los sectores populares. La diferencia entre
la clase obrera de hoy y la de antes no es que antes
eran politizados por la izquierda y hoy ya no son po-
litizados, no es cierto, hubo un conjunto de condicio-
nes de asociatividad, de agregacion, que es un tema
técnico colectivo, un tema territorial y demografico
que permite que se vayan aperturando posibilidades
de accion colectiva mas radicales 0 menos radicales.
Y, por supuesto, la cultura del sacrificio heroico fue
muy propia de la clase obrera boliviana, el minero
que muere por su patria, el minero que se sacrifica
y entrega su vida en el socavon para dar alimento al
boliviano y que construye toda una narrativa heroica
de la clase, una narrativa de sacrificio, de resistencia
y que, por supuesto, permite cohesionar, amalgamar
estos elementos dispersos y dar lugar a un tipo de
accion colectiva de condicion obrera en Bolivia.

Estoy haciendo una relectura del movimiento obrero
boliviano, por asi decirlo, me estoy peleando con el
sefor Lora que cree que la clase es cuantos textos has
escrito y cudntas veces has dicho ‘comunismo” para
decir que eres comunista, me estoy peleando con esa
mirada mas conocida del movimiento obrero, es una
suma de otras cosas incluida, por supuesto, la mili-
tancia, pero no es que sea exclusiva la militancia. Esta
es una de las caracteristicas del movimiento obrero,
que en verdad va desde el afio 1930 cuando se modi-
fica el sistema productivo de la extraccion del estafio,
se incorpora la perforadora y el sistema de cuadrillas,
dura hasta los afios 70 y 80, y se le pone el nombre de
obrero de oficio y esta es la forma sindicato, forma de
accion colectiva, la forma de sindicato obrero.

La segunda forma de accion colectiva es la que le de-
nominamos la forma comunidad; forma sindicato -
forma comunidad. ;Cual es la cualidad de la forma
comunidad? En primer lugar, la comunidad como
microestado, cuando uno revisa la historia de la lle-
gada de los espafioles, cuando se estudian las comu-
nidades agrarias, con lo primero que se encuentra es
con el aylly, es decir, con la comunidad como una
estructura de parentesco ampliado, localizada terri-
torialmente, que funciona como un microestado, dis-
tribucion interna de tierras, gestion del agua, gestion
de los cargos.

Evidentemente, hay un Estado inca, luego el Estado
espanol que aparece como el propietario formal de la
tierra y que dispone de un pedazo de tierra para que
sea trabajada por las comunidades en favor de ellos,
pero el sujeto de prestacion no es una persona, es una
comunidad, se les obliga: “usted tiene que ir a traba-
jar a las minas de Potosi”, es a la comunidad, no es a
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las sefioras, la comunidad distribuye internamente
qué porcentaje de sus jovenes ird a la mina y qué
porcentaje ira a trabajar la tierra.

Los espanioles, heredando del incario y seguramen-
te de antes, se vinculan frente al productor agrario
en términos de comunidad porque tiene una légica
de microestado, de autoridad local y de sistema lo-
cal de gestion de recursos y de gestion de la politica
local, no general. Esto, independientemente de la
Colonia, de la Reforma Agraria y de la distribucion
de las tierras que se da en 1952, ha de mantenerse
hasta el dia de hoy.

(Qué es el titulo de Reforma Agraria de tierra? Si
no la produces y no cumples los cargos de autori-
dad dentro de la comunidad y si no cumples con
los trabajos colectivos de la comunidad, aunque
tengas el titulo del Estado, ese titulo no vale. Es un
elemento de reconocimiento formal estatal, pero
no es un reconocimiento de validacién local real,
la comunidad es la que funciona como nticleo de
autoridad, de tenencia, de distribucion y de gestion
de la fuerza de trabajo.

La forma comunidad tiene a la comunidad local
como su nucleo no al individuo, la comunidad
como forma de reconocimiento ante el Estado, para
que pueda tramitar una escuela, un camino o una
sede social, como comunidad, no como persona de
apellido Garcia, sino como miembro de la comuni-
dad y un ayllu de una region. ;Cémo se articulan
las comunidades?, desde arriba, es el Estado el que
articula y esto es lo que va a dar lugar al clasico
clientelismo estudiado en los afios 50 y 60, donde
es el Estado, revolucionario del MNR, el que cons-
truye relaciones de fidelidad, de adhesion politica
y de articulaciéon con lo campesino desde arriba,
donde un hacendado puede convertirse en lider
de la confederacion campesina, como lo fue Nuflo
Chavez, que nada tenia que ver con las comunida-
des andinas, pero que fue su dirigente porque se
construia la articulacion de arriba hacia abajo.

Entre los afios 1980 y 2000, se da una modificacion
del comportamiento colectivo, pasamos del obrero
masa, el obrero de oficio, al obrero némada y pasa-
mos a una ciudadanizacion individuada. ;Qué es
el obrero ndmada? Es el que esta sin sindicato, ya
no vive en una zona, un obrero vive alla, el otro
vive por aca, el otro mas alld, ya no hay ciudade-
las obreras, ya no hay barrios obreros, se mixturan
los barrios, y alla, donde estaban Siglo XX, Cata-
vi, Huanuni, Colquiri se los bota de las minas para

desconcentrar y desorganizar la produccion labo-
ral. La transmision de los saberes ya no es de obre-
ro a obrero, ahora es la empresa que lo mete a un
cuarto, le ensefia y le deja sacar la maquina: ;quién
te ayudd para saber?, la empresa, ya no es el obrero
de oficio.

Hay una nueva generacién y, gradualmente, una
presencia mayor de mujeres, hay una feminiza-
cién de la clase obrera que no quieren reconocer
los obreros, pero es una calidad objetiva y eso mo-
difica también los comportamientos, modifica los
horarios, modifica los discursos, los lenguajes. No
puedes hacer una reunion a las ocho de la noche,
quién va a quedarse con el hijo, como todavia tene-
mos una estructura muy patriarcal y machista, el
padre no va a querer quedarse con el hijo, la mujer
tiene que irse, entonces ya no va al sindicato o ya
no va a la asamblea; y si hay cada vez mas mujeres,
se modifican los horarios, en vez de hacer la asam-
blea a mediodia o en la noche, hay que hacerlas en
la mafiana y los lenguajes son distintos, hay una
modificacion de la composicion de la clase obre-
ra boliviana actual y, por supuesto, una narrativa
fragmentada.

Soy estudiante de universidad y soy obrero, soy
obrero y soy taxista; si me va bien en el taxi, me sal-
go de la fabrica y me voy como taxista; si tengo una
oportunidad de irme a traer contrabando, dejo la
fabrica y me vuelvo contrabandista o regreso otra
vez a la fabrica temporalmente. Ya no hay la narra-
tiva a largo plazo de ascenso, sino la de la oportuni-
dad: “si me pagan mejor, me voy ahi”, se derrumba
la narrativa homogénea de la clase obrera.

Y, por supuesto, el neoliberalismo introduce una
nueva relacion entre Estado y sociedad. Antes el
Estado era el que negociaba con el sindicato, ahora
ya no es el sindicato, se parte al sindicato, se lo des-
conoce como el lugar de la cohesidn de intereses
colectivos; ahora el Estado se relaciona contigo a
traves de los partidos, ;quieres algo?, ve a tu parti-
do, que tu partido gane y recién venga a pedir algo.

En el caso de Bolivia, hay mucha gente pobre,
(quién se va a vincular con los pobres?, ya no es el
Estado sino las ONG. Las ONG se ocupan de los
pobres, los partidos politicos de los ciudadanos y
de las reivindicaciones, no hay clases sociales, no
hay sociedad, solo hay emprendedores, todos son
emprendedores, ya no se habla de clase obrera, ya
no se habla de clase campesina sino de emprende-
dores. Es un nuevo discurso, es un nuevo lenguaje



que viene con los nuevos tiempos en los que el Es-
tado ya no reconoce al sindicato como interlocutor
y donde estos pierden mucha fuerza.

Hay cuatro nuevas formas de accion colectiva, las
he colocado de esta manera: forma multitud, forma
comunidad, forma vecinal y nuevas clases medias,
conformadas en los tltimos 18 a 19 afios.

La forma multitud no es la de Toni Negri: la multi-
tud de esa nube que esta encima del mundo y que
no se sabe quién es, la forma multitud la podemos
llamar también la forma plebeya, es una forma de
articulacion contingente en torno a tematicas, no a
centros laborales, de distintas colectividades terri-
toriales, una composiciéon policlasista y con lide-
razgos flexibles, el ejemplo es la guerra del Agua
o la sublevacion de 2003 en la ciudad de La Paz,
cuando se fue el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada. Es una articulacion de personas en torno a
un tema: nacionalizar el gas, recuperar el agua; se
agrupan ahi estudiantes de la universidad, campe-
sinos, vendedores del mercado, concurren en pe-
quetios grupos, pero ninguno a la cabeza, ninguno
con el mandato de ser la vanguardia, y si por ahora
el sector de profesionales es el que trabajo de me-
jor manera el discurso y explica de mejor manera
el tema, pues adelante, ti dirige; pero si el dia de
manana hay que hacer un bloqueo de caminos y los
que son mas habiles son los productores campesi-
nos, pues les toca ahora a ellos.

Es un liderazgo flexible y cambiante, la composi-
cion es policlasista, es plebeya, no es la clase obre-
ra ni la clase campesina, es la mixtura de personas
pertenecientes a distintos oficios que se agrupan
en torno a tematicas y se desagregan una vez que
la tematica ha sido conquistada, a eso le llamo la
“forma multitud”. Y creo que esta es una forma
creciente de agregacion en las sociedades moder-
nas, no es un regreso al siglo XIX, sino, mas bien,
es una especie de adelanto al siglo XXI: cuando veo
a los chalecos amarillos en Francia, facilmente los
identifico con la forma multitud o la forma plebeya
de la asociatividad que incluye a las clases medias.
En Cochabamba, cuando hubo la guerra del Agua,
habia jovenes de las universidades privadas que re-
partian a los campesinos barbijos con vinagre para
aguantar los gases, se mixtureaban, gente de clase
media, de clase media alta, profesionales, campesi-
nos, obreros, comerciantes se mixtureaban y se aso-
ciaban mucho, luego poquito, luego otra vez mu-
cho, de una manera muy fluida, esa es una caracte-
ristica de la sociedad boliviana, la forma multitud.

La forma comunidad es la antigua forma agraria de
la comunidad y familia agraria con dos diferencias
frente a la del afio 50: conversion del capital asocia-
tivo en capital electoral —estoy usando una catego-
ria del profesor francés Pierre Félix Bourdieu- que
es, pero a mi modo, la asociatividad de un traba-
jo, un esfuerzo, una forma de disciplinamiento in-
terno, pues en el momento en que los campesinos
convierten su disciplina interna en voto organico,
se vuelven gobierno, porque un 40 %, de la noche
a la mafiana vota por un candidato, no lo habian
hecho nunca, es esto lo novedoso. En un momen-
to —habrd que estudiar por qué- las estructuras
campesinas, los gremios campesinos diversos, que
todavia siguen siendo una parte importante de la
poblacion, deciden, de manera asociativa, corpora-
tiva, convertir su voto o su nimero, su agregacion
territorial, en voto por un partido politico, esto es
lo nuevo, la segunda cosa nueva es que presentan
un proyecto universal. Es un momento en que los
campesinos no se movilizan por mejores precios de
los productos, se movilizan por recuperar el gas o
se movilizan para que haya un indio, un indigena
como presidente, entonces, este es un momento de
proyeccion estatal, es un momento de universali-
dad y, por lo tanto, de autorganizacion por si mis-
mos, esto es lo novedoso.

La forma vecinal es el estudio de las estructuras de
ciudadanos, de personas de ciudad que se articu-
lan territorialmente en torno a los servicios basicos
localmente, pero con una gran capacidad de movi-
lizacion, eso es lo que paso en la ciudad de El Alto,
el afio 2003, los vecinos se vuelven el sujeto, antes
siempre dispersos o por atras, sin identidad de
obreros, el afio 2003 y hasta el dia de hoy, como su-
jeto visible, los vecinos son un sujeto politico, hoy,
un sujeto colectivo, un movimiento social. Cuan-
do uno hace un mapa de la sociedad boliviana, si
quiere saber qué fuerzas son decisorias o no de la
estabilidad de un régimen politico, tiene que incor-
porar obligatoriamente la forma vecinal de unas
dos o tres ciudades.

La suma de la multitud, la comunidad mas lo ve-
cinal tiene capacidad de control territorial, capaci-
dad insurreccional y capacidad de proyeccion de lo
politico estatal y eso es lo que ha sucedido la tiltima
década. ;Qué esta pasando en Bolivia? Me atrevo a
decir, y lo vemos en los debates politicos, que se ha
conformado un tripode discursivo que se presenta
como una especie de horizonte de época, cualquier
debate politico que se vaya a dar en un periodo de
eleccidn, va a girar en torno a estos tres temas, es



decir, en este momento no hay nada mas allg, la
sociedad no ha creado la inteligencia, no ha hecho
emerger otros temas de debate, todo va a girar en
plurinacionalidad, ;qué es plurinacionalidad?, ma-
yor o menor participacion de indigenas en el po-
der, mayores o menores derechos de indigenas en
el poder, a eso le llamo “la plurinacionalidad”, es
un sentido comun, hoy, nacién estatal, naciones
culturales, indianizacion del Estado y conversion
de la indianitud en nuevo mestizaje. Todo mesti-
zaje es una forma de dominio cultural identitario
que se hace pasar como extincion de las diferencias
identitarias, pero tiene una carga, pues el nuevo
mestizaje tiene la carga de la indianitud, es un tema
que se puede debatir, es un eje de discusion.

El segundo eje es la desconcentracion del poder,
llamada autonomia, otros estan proponiendo fede-
ralismo, como se desconcentra territorialmente el
poder, pero de las viejas fracturas que arrastraron
desde el siglo XIX, de esta pelea siempre entre el
centro y las regiones y que ha llevado a muchos
levantamientos en la historia boliviana.

Y el tercer eje es la economia plural, es decir, un pa-
pel dirigente del Estado en la economia. El debate
politico, hasta hoy, y les garantizo hasta octubre,
va a radicar en que unos son mas plurinacionales
que otros, unos son mas plurales o mas privados,
pero con el Estado ahi 0 mas Estado con el privado
ahi y mas descentralizacion o menos descentrali-
zacion; este es el tripode del debate politico y del
horizonte politico de la sociedad boliviana. Aun
no se ha creado otro horizonte, seguramente se lo
tiene que hacer, pero, hoy por hoy, este viene a ser
el horizonte de época del debate politico bolivia-
no de izquierdas y de derechas; no hay otro lugar
donde escapar.

Rapidamente, algunas caracteristicas entre el afio
1952 y la actual época, similitudes: en ambos actores
colectivos, hay ciudadania sindical, hay corporati-
vismo democratico —utilizando el concepto de Carl
Schmitt sobre corporativismo democratico- y en
ambos hay un papel de las nacionalizaciones como
elemento de la construccion del modelo econdmico,
estas son las similitudes respecto al afio 1952.

Las diferencias: el liderazgo indigena actual frente
al liderazgo letrado clasemediero de los afios 50;
Gobierno de los movimientos sociales frente a un
Gobierno de partido politico tnico; indianizacion
del Estado, es el elemento clave, la indianitud como
un elemento clave no solamente del ornamento de

la legalidad, sino de los derechos, de la narrativa y
de los héroes del Estado actual. La plurinaciona-
lidad, naciones indigenas, nacion estatal y Estado
autondmico, estos son elementos que diferencian
lo que paso en el afio 1952.

La hipotesis que estamos manejando es: hay una
emergencia de clases medias de origen popular,
clases medias de origen indigena-cholo en la socie-
dad boliviana, que esta desplazando y disputando
recursos y oportunidades a la antigua clase media
tradicional y eso esta generando un conflicto po-
litico, lo interesante es la magnitud de las nuevas
clases medias de origen popular, con recursos para
gastar, con expectativa de ingreso a las universida-
des, de vivir en un mejor lugar, de ir a los colegios,
a las universidades, a los shoppings donde van las
clases medias tradicionales.

Esto esta llevando a una actitud defensiva de las
clases medias tradicionales y a un regreso al len-
guaje racista de exclusion, de distanciamiento y de
conservadurismo, todo ascenso social, toda iguala-
cion social genera una reaccion porque lo que hace
es devaluar tus capitales: si somos diez en un cuar-
to, para leer todos estos libros y luego vienen cien a
este cuarto, tengo menos opciones de acceder a tan-
tos libros y, por lo tanto, voy a buscar distanciar-
me y voy a buscar marcar mis privilegios mediante
acciones de superacion o acciones defensivas como
devaluarte por tu origen social, por tu color de piel,
por tu apellido, por tus gustos, por tu estética y voy
a buscar atrincherarme en las posiciones mas con-
servadoras, que es un poco lo que ha sucedido en
Brasil, me inclino a pensar que algo asi ha sucedi-
do en Brasil, todo proceso de igualacion genera un
proceso de reaccion, de rechazo, porque se devalta
lo que ta tenias como clase media, tienes que com-
partirlo con mas. Algo asi estd pasando en Bolivia,
con la diferencia de que la cantidad de gente que
esta subiendo de lo popular a las clases medias es
mas grande que las antiguas clases medias

Y la tercera cosa: a ninguna, las clases medias tra-
dicionales y las clases medias emergentes, se les
ha cerrado el techo de ascenso, como la economia
sigue creciendo, hay oportunidades para seguir
yendo hacia arriba y eso debilita posiciones muy
conservadoras o muy de derecha, cosa que en el
caso de Argentina y de Brasil, al estancarse las po-
sibilidades de ascenso social, pudo influir también
en las ascendentes que sintieron miedo de no po-
der seguir ascendiendo y se atrincheraron en posi-
ciones conservadoras.
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Oscuros destinos

lL.a ayuda externa de
Estados Unidos en Bolivia

Loreta Telleria ESCO]D&IY

1 afio 2016 se caracterizo por ser el escenario

temporal de varios acontecimientos memora-

bles y no tan memorables. Si bien la firma de
los acuerdos de paz, entre el Gobierno de Colombia
y la guerrilla de las FARC, tras 52 afios de conflicto,
miles de muertos y desaparecidos y millones de des-
plazados, significo un avance sustancial para lograr
la paz en la region; hechos como el triunfo de Donald
Trump, como presidente de Estados Unidos, la des-
titucion de Dilma Rousseff, tras un golpe parlamen-
tario, y la muerte del lider de la Revolucion cubana,
Fidel Castro, hicieron del 2016 un ano desafortunado.

En el caso boliviano el 2016 significd la consolidacion
de un nuevo tipo de estrategia intervencionista, po-
litico-mediatica-externa. El 21 de febrero, se llevo a
cabo el Referendo Constitucional Aprobatorio con el
fin de consultar a la poblacion sobre la modificacion
del articulo 168 de la Constitucion, y de este modo
habilitar la reeleccion presidencial y vicepresidencial.
Esto suponia que el presidente, Evo Morales, y el vice-
presidente, Alvaro Garcia Linera, podrian postularse
nuevamente a las elecciones generales del 2019.

Tras una amplia campafa mediatica en contra de la
modificacion constitucional, que se parapetd en fa-
vor del principio democratico neoliberal de la “al-
ternancia en el poder”, y en la construccion de una
conspiracion prosaica, los resultados del referendo
fueron los siguientes: el No, gano con el 51,3 % y el
Si, obtuvo un 48,7 %.

¢Como se obtuvo este resultado después de que Bo-
livia, durante la presidencia de Evo Morales, tuvo
avances economicos y sociales nunca antes vistos en

la historia? ;Por qué el 51 % de la poblacion se dejo
influenciar mds por la campafia mediatica que por
los resultados econdmicos y sociales de diez afios de
Gobierno?

Quizas la misma pregunta pueda hacerse en Brasil o
Argentina. En ambos casos, asi como en Bolivia, las
denuncias de corrupcion fueron traducidas en una
campana sin tregua, donde no solo los grandes me-
dios de comunicacion realizaron un papel protagoni-
co, sino también las redes sociales, en las cuales no
existen normas ni codigos de comportamiento.

El principal tema de la campana opositora se ubicd
en el caso denominado “Zapata”. La existencia de un
presunto hijo del presidente junto con la acusacion
de trafico de influencias relacionado con la empresa
china CAMC y una expareja del mandatario, fue el
detonante de la derrota oficialista. Tras el referendo,
ninguno de los dos hechos fue comprobado, pero al
parecer, era lo de menos. Lo importante ya habia su-
cedido, Evo Morales por el momento dejaria de con-
vertirse en el principal candidato a la Presidencia el
ano 2019.

¢Quién o quiénes estuvieron detras de esta campana?

La falta de partidos politicos de oposicion con for-
taleza politica junto con el declive del movimiento
civico-prefectural, entonces significativo, y la inexis-
tencia de un movimiento social articulado que no sea
virtual, sino corpdreo. Hace pensar en un actor que
estuvo presente en todos los hechos de desestabiliza-
cion politica del actual Gobierno y de todos aquellos
que se caracterizaron por encarar politicas de carac-
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Nacida el 21 de abril de 1977, estudié
Ciencias Politicas y Economia. Tiene
una Maestria en Estudios Sociales y Po-
liticos Latinoamericanos. Especializada
en la investigaciéon de temas de seguri-

ter nacionalistas y antiimperiales: el Gobierno de Es- dad y defensa, Fuerzas Armadas y Poli-

tados Unidos. cia. En los tltimos afios trabajé en temas
de seguridad ciudadana.

Por ejemplo, en el caso del golpe civico prefectural del
afo 2008, dos son los hechos que comprueban las ac-
ciones desestabilizadoras: los cables de Wikileaks y el
financiamiento del Gobierno de Estados Unidos a di-
cho proceso. Los cables, nos presentan un detalle por-
menorizado del proceso injerencista de la Embajada
de Estados Unidos en Bolivia, donde no solo lideres
opositores articulaban con el embajador Philip Gold-
berg planes golpistas, sino también, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores de la Cancilleria, em-
presarios, medios de comunicacion, etc. Al respecto,
el libro BoliviaLeaks nos ofrece un detalle minucioso
de los acontecimientos sucedidos entre los afios 2006
y 2008.!

Respecto a la ayuda econdmica se pudo ver que una
parte considerable del financiamiento de Estados Uni-
dos al pais iba destinado a sectores opositores. Solo el
ano 2008, durante el golpe civico prefectural, USAID
tuvo un financiamiento de 68 millones de dolares?,
destinado a varios programas, entre los cudles se en-
contraba el de democracia. En este programa, temas
de descentralizacion y sociedad civil abrian la puerta

1. Quintana Taborga, Juan Ramén (Coord.). BoliviaLeaks. La injerencia politica de
Estados Unidos contra el proceso de cambio (2006-2010). En: https://www.clacso.
org.ar/libreria-latinoamericana/buscar_libro_detalle.php?id_libro=1128&campo=-
titulo&texto (7/11/2018)

2. Hasta el afio 2012 este presupuesto disminuyo a 22 millones de ddlares. https://
explorer.usaid.gov/cd/BOLfiscal year=2007&measure=0Obligations&implemen-
ting_agency id=1



a una gran variedad de proyectos, todos ellos dirigi-
dos a solventar los planes de desestabilizacion, sobre
todo si se toma en cuenta que entre los receptores de
recursos, figuraban fundaciones y las ONG lideradas
por ex altos funcionarios de Gobiernos neoliberales.?

Lo sorprendente es que a pesar de la expulsion de
USAID en el ano 2013, los recursos de Estados Uni-
dos a Bolivia no dejaron de llegar. De acuerdo a un
articulo escrito por Tamara Lajtman y Axel Arias en
septiembre de 2018, titulado “Los intereses de EE.ULL
en la Bolivia del MAS™, desde el ano 2014, la asistencia
de Estados Unidos a Bolivia fue canalizada por otras
agencias llegando a su punto maximo en la gestion
2015, de manera sospechosa, un afo antes del referen-
do constitucional.

La ayuda exterior de Estados Unidos a Bolivia du-
rante el Gobierno de Evo Morales fue disminuyendo
paulatinamente®. No obstante, en esta tendencia de-
creciente, existen dos hitos fundamentales en los que
coinciden, por un lado, coyunturas politicas conflic-
tivas para el gobierno; y por otro, incrementos de la
ayuda exterior norteamericana. Estos dos momentos
son los afios 2008 y 2015. El primero, caracterizado
por la planificacion del golpe civico prefectural, que
tuvo en agosto y septiembre de dicho afio, los meses
de mayor tension; y el segundo, correspondiente a
una gestion previa a la realizacion del referendo cons-
titucional de enero de 2016.

De acuerdo a esta informacion que es de caracter ofi-
cial®, la categoria de gobernanza durante la gestion
2008 ocupo el 32 % (USD 41 067 819) de la ayuda ex-
terior de Estados Unidos a Bolivia. Esta aglutina un
amplio espectro de objetivos, sectores y actores, todos
ellos relacionados con temas politicos, sociales y eco-
némicos que van en consonancia, con el difuso con-
cepto en el cual estan incluidos. Le sigue el de Agri-

3. Telleria, Loreta y Reina Gonzales (2015). Hegemonia territorial fallida. Estrategias
de control y dominacion de Estados Unidos en Bolivia: 1985-2012. La Paz: CIS, p.
242

4. En: https://www.celag.org/intereses-eeuu-bolivia-mas/los-intereses-de-eeuu-en-la-
bolivia-del-mas-05/ (4/1/2019).

5. Elarticulo de Lajtman y Arias toma datos de las obligaciones de ayuda exterior de
Estados Unidos, el presente articulo se basa en la ayuda desembolsada.

6. El esfuerzo de recopilacion de datos de USAID esta autorizado por la Oficina de
Administracion y Presupuesto (OMB por sus siglas en inglés), que dirige un Co-
mité de Politica Interinstitucional sobre “Transparencia de la Ayuda” y publica el
Boletin 12-01 de OMB: Guia sobre la recopilacion de datos de asistencia exterior de
los EE. UU. Todos los departamentos y agencias del Gobierno de Estados Unidos
que financian o implementan asistencia extranjera estan sujetos a los requisitos y
orientacion de informes de OMB. USAID colabora con la Oficina de Recursos de
Asistencia Extranjera del Departamento de Estado para desarrollar la capacidad de
las agencias gubernamentales de los Estados Unidos de informar datos completos y
solidos trimestralmente, para cumplir con el Boletin 12-01 de la OMB. En https:/
explorer.usaid.gov/about.html#tab-methodology (23/12/2018)

cultura, con el 24 % (USD 31 188 425) de los recursos.
En esta categoria de ayuda se incluyen los esfuerzos
de lucha contra las drogas, principalmente en el area
de desarrollo alternativo. El restante 44 % de la ayu-
da, se diversifica en categorias como asistencia de pro-
ductos basicos, salud, poblacion y costos administra-
tivos, etc.

Del total de los 127 millones de délares de ayuda que
se dio ese afio a Bolivia, USAID fue la agencia ejecu-
tora de 86,6 millones de dolares, es decir, del 68 %
del total. Seguida del Departamento de Estado con
26,2 millones de dolares, el 20,6 %. De acuerdo a la
informacion obtenida, los proyectos de gobernanza
inclufan entre otras, las siguientes actividades y sus
respectivas descripciones’:

* Gobierno local y descentralizacion: proporcio-
nar asistencia técnica y capacitacion para forta-
lecer las funciones del Gobierno subnacional,
incluido el desarrollo de presupuestos, la recau-
dacion de ingresos locales, la provision de ser-
vicios publicos locales, la planificacion comuni-
taria, la participacion y la implementacion de
leyes, reglamentos, politicas y programas. Desa-
rrollar y/o fortalecer asociaciones de Gobiernos
locales y/o funcionarios del Gobierno local.

* Fortalecimiento de las instituciones democrd-
ticas: el objetivo general es fortalecer las insti-
tuciones democraticas en Bolivia, al tiempo que
facilita la participacion ciudadana constructiva
en el proceso democratico, tanto a nivel nacio-
nal como regional del Gobierno. Para lograr
esto, el programa presenta tres componentes
centrales disefiados para: 1. Promover la des-
centralizacion y el desarrollo regional, y mejo-
rar la transparencia y las capacidades de gestion
de inversiones de las prefecturas departamenta-
les. 2. Mejorar la capacidad de los ciudadanos
para ejercer sus derechos y responsabilidades
de manera efectiva, y de las organizaciones de
la sociedad civil para monitorear el proceso po-
litico y liderar el debate pluralista. 3. Fortalecer
la capacidad del Congreso Nacional para fun-
cionar de manera efectiva y transparente de ma-
nera que promueva el debate pluralista.

* Elecciones y procesos politicos: promover la de-
fensa legitima de ideas y poder politico a través
de procesos politicos democraticos que reflejen
la voluntad de la gente. Establecer o desarrollar

7. En: https://explorer.usaid.gov/query?country name=Bolivia&fiscal year=2008&-
transaction_type name=Obligations (25/12/2018)
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sistemas multipartidistas competitivos a través
de la mejora del marco legal y regulatorio bajo
el cual operan los partidos politicos y las entida-
des politicas.

Las tres actividades descritas, se adscriben perfecta-
mente a las denuncias de injerencia realizadas por el
gobierno boliviano, referidas a financiar a las goberna-
ciones departamentales y a los comités civicos oposito-
res en actividades ligadas a la tipica impostura del Go-
bierno de Estados Unidos, que bajo principios “demo-
craticos”, alentaron un proceso de conflictividad poli-
tica y desestabilizacion del Gobierno de Evo Morales.

Si bien, el entonces embajador de Estados Unidos,
Philip Goldberg, fue expulsado de Bolivia junto a la

DEA y USAID por financiar planes conspirativos, en
septiembre de 2008 y mayo de 2013, respectivamente,
la ayuda exterior desembolsada de Estados Unidos a
Bolivia, se mantuvo.

Del total de ayuda de Estados Unidos a Bolivia el
ano 2015 (USD 58 737 805), el sector de gobernanza
tuvo un financiamiento mayoritario (USD 58 044 167).
Durante esta gestion, el Departamento de Estado fue
la agencia ejecutora de USD 57 262 425, es decir del
97,5% de la ayuda economica, donde extrafiamente
USAID aparece con una ejecucion de USD 370 532.

Una relacion de los socios implementadores de las ac-
tividades realizadas, junto con los montos desembol-
sados nos muestra lo siguiente:

Tabla 1

Ayuda exterior de Estados Unidos a Bolivia, 2015
Socios implementadores y cantidad en dolares
N® Socios implementadores gla;lgg;zi
Iniciativa Antidrogas Andina: Programa Pais 54 836 035
Narcoticos Internacionales y Aplicacion de la Ley (INCLE): Otros 1482 464
AUPAJMAN PURIY KEREIMBA: Combatiendo la explotacion del 575 024
trabajo infantil a través de la educacion en Bolivia
4 National Endowment for Democracy NED 225 000
5 Proyecto DELIVER® (Entrega II) Tarea 4 176 103
6 Barometro de las Américas 114 019
7 ASHA / Fortalecimiento de OSI's THAT DEMO U.S Ideas y practicas’ 92 684
8 Consolidacion del desarrollo local en comunidades aymaras rurales 85 000
y urbanas a través del turismo
9 Agricultura / entrenamiento® 82 328
10 Agricultura / produccion de alimentos' 73 856
11 Agricultura / entrenamiento 67 000
12 Donacion de la NED a la Fundacion Construir 66 000
13 Donacion de la NED a la Asociacion Juventud para el Desarrollo 65 000
8. Elobjetivo de DELIVER es aumentar la disponibilidad de suministros de salud esenciales en los servicios piblicos y privados a través de cadenas de suministro fortalecidas y entornos

de apoyo para la seguridad de los productos basicos.

El objetivo es que las escuelas, bibliotecas y centros hospitalarios en el extranjero mejoren la demostracion de ideas y practicas coherentes con las de los EE. UU.

El objetivo es que la Fundacion de Antropdlogos del Surandino (ASUR) emprenda un proyecto para aumentar las habilidades, oportunidades de empleo, ingresos, desarrollo profesional,
desarrollo organizativo, autoestima y orgullo cultural de 270 jovenes y mujeres de bajos ingresos, hombres y mujeres de 10 comunidades en los municipios de Tinquipaya y Caiza "D

El objetivo es que IPHAE amplie y consolide parcelas diversificadas en la agricultura ubicadas en areas forestales secundarias y degradadas, apoye la cria de cerdos y la apicultura a
pequefia escala y desarrolle productos procesados a partir del fruto del durazno, cacao y otras plantas nativas. Se espera que unas 500 familias de 60 comunidades en cinco municipios de
los departamentos de Beni y Riberalta se beneficien de un suministro de alimentos mas confiable y mejores ingresos y de la adopcion de una tecnologia agricola agropecuaria sostenible

9.
10.

"en la region Potosi de Bolivia.
11.

para esta microrregion amazonica.
12.

El objetivo es que Arakuaanda implemente un programa educativo para 1200 jovenes guaranies que les permita reforzar su identidad cultural guarani y profundizar y fortalecer la
practica de sus derechos constitucionales mediante la participacion en la construccion de nuevas formas politicas de autonomia municipal indigena en Charagua y Gutiérrez en el depar-
tamento de Santa Cruz. El proyecto creara una serie de organizaciones regionales y locales para que los jovenes hagan valer sus prioridades y se conviertan en actores mas dinamicos
en el nuevo orden politico de los dos municipios.



14 Documentacion de musica tradicional y bailes afro bolivianos 60 306
15 Desarrollo empresarial 60 000
16 Donacion de la NED a la Asociacion Nacional de la Prensa 59 974
17 Donacion de la NED a la Comunidad de Estudios Sociales 54 990
y Accion Publica
18 Donacion de la NED a la Fundacion Nueva Democracia 50 090
19 Donacion de la NED a Caritas Bolivia 49 968
20 Donacion de la NED a Construyendo Redes para el Desarrollo 49 540
21 Diversificando la Produccion Agroecoldgica 46 842
22 Donacion de la NED a la Fundaciéon Observatorio de Derechos 45 000
Humanos y Justicia
23 Donacion de la NED a la Fundacion Milenio 44 904
24 Donacion de la NED a la Asociacion Boliviana de Ciencia Politica 44 590
25 Donacion de la NED a la Oficina Juridica para la Mujer 42 963
26 Medioambiente® 40 000
27 Donacion de la NED al Centro de Estudios sobre Justicia y Participacion 32 636
28 Fortalecimiento de los resultados de salud a través del 32531
sector privado (SHOPS)"
29 Donacion de la NED al Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios 30 000
30 Agricultura / produccion de alimentos® 29 284
31 Sistema de Justicia 25516
32 Medioambiente 24993
33 Donacion de la NED al Consorcio Boliviano de Juventudes - 22 965
Casa de la Juventud
34 Desarrollo empresarial 20494
35 Sistemas de salud 20/20 7171
36 Actividad de Comunicaciones de Bolivia (BCA) 183
37 Proyecto DELIVER (Deliver II) Tarea 4 168
38 Programa de prevencion del VIH / SIDA del DOD (DHAPP) - 2/
Programas del plan operativo F
89 Planificacion familiar y salud reproductiva 77 843
Total 58 737 805

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de https://explorer.usaid.gov/query?country_name=Bolivia&fiscal year=2015&transaction_type_name=Dis-
bursements (28/12/2018)

13.  LaFundacion de los Amigos de la Naturaleza (FAN-Bolivia) trabajara para ampliar las actividades de ecoturismo en Pampas de Yacumo, un 4rea municipal protegida cerca de la ciudad
de Rurrenabaque en el departamento de Beni. El proyecto mejorard las oportunidades de empleo, los ingresos y las practicas de conservacion, asi como el desarrollo de empresas en las
que participen residentes de la comunidad. Se espera que el proyecto beneficie directamente a 200 bolivianos.

14.  El proyecto Fortalecimiento de los resultados de salud a través del sector privado (SHOPS) es la iniciativa emblematica de USAID en salud del sector privado. Trabaja para involucrar a
organizaciones no gubernamentales y entidades con fines de lucro en el tratamiento de las muchas necesidades de salud de las personas en los paises en desarrollo. SHOPS se centra en
aumentar la disponibilidad, mejorar la calidad y ampliar la cobertura de productos y servicios de salud esenciales en planificacion familiar y salud reproductiva, salud materna e infantil,
VIHy SIDAy otras areas de salud a través del sector privado. De acuerdo a la pagina web del sitio USAID, después de la finalizacién de las actividades de USAID en Bolivia en mayo
de 2013, el proyecto SHOPS ya no brinda asistencia técnica en Bolivia.

15.  PROMETA trabajaré con 1,059 familias de 50 comunidades en los municipios de Yunchara y El Puente, en el altiplano del departamento de Tarija, para mejorar la produccion y comer-
cializacion de camélidos. Los pastores adquiriran las habilidades necesarias para recuperar recursos naturales, administrar praderas, producir cultivos forrajeros y proteger las fuentes
de agua.



A primera vista, se observa que la Fundacion Na-
cional para el Desarrollo (NED), lidera la lista de los
socios implementadores, tarea que desarrolla junto a
otras ONG bolivianas, la mayoria de ellas, con mili-
tancia opositora’. Lo que evidencia, que el Gobierno
norteamericano siguio financiando las actividades
destinadas a criticar, debilitar y desestabilizar las po-
liticas gubernamentales, acusando a la gestion de an-
tidemocratica y dictatorial.

No obstante, mas alla de la necesidad de hacer una
revision exhaustiva de este financiamiento en los ulti-
mos afos, queda saber donde fueron a parar los USD
54 836 035 que figuran dentro la Iniciativa Andina An-
tidrogas (conocida por sus siglas en inglés como ACI).
De acuerdo a informacion del Departamento de Esta-
do esta Iniciativa es:

“un programa responsable de apoyar las iniciativas
antidrogas en Colombia y las naciones andinas cir-
cundantes. Las politicas de ACI estan diseriadas para
fortalecer la democracia, aumentar la estabilidad en la
region, ayudar a restaurar las economias vacilantes de
los paises andinos y erradicar los cultivos de coca tra-
bajando con los agricultores locales. EI propdsito del
ACl es reducir el cultivo y el trdfico ilicito de drogas en
Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Panamad
y Brasil ™.

Sin duda, antes de la expulsion del embajador Gold-
berg, de la DEA y de USAID, la Iniciativa Andina An-
tidrogas trabajaba conjuntamente con los Gobiernos
bolivianos para lograr sus objetivos, por mas ilusorios
resultados que estos obtuvieran. Sin embargo, saber
que 54, 8 millones de ddlares fueron desembolsados
en este programa para la gestion 2015, genera varios
cuestionamientos.

16.  De acuerdo a Silvina Romano, la ayuda de USAID-NED opera como uno de los
eslabones de la red de ayuda al desarrollo que sigue fuertemente afincada a través
de fundaciones, medios de comunicacion y ONG locales que reciben financiamiento
internacional. Un ejemplo es la Fundacion Nueva Democracia, creada en 2008 por
Oscar Ortiz Antelo (senador por Unidad Democrata, partido opositor), financiada
por la NED. Este politico estaba vinculado a la NED a través de sus relaciones con
la Alternativa Democratica para las Américas y la Union de Partidos Latinoamerica-
nos, organismos de la derecha que, a su vez, se asocian a organizaciones dedicadas
a la «formacion de lideres», como la Red Atlas o la Red Liberal de América Latina
(RELIAL). La Fundacién de Ortiz organiza conferencias y formacion de lideres en
una linea contraria al proceso de cambio y abiertamente ligada a instituciones inter-
nacionales neoliberales. Otro ejemplo es la fundacion Milenio, un think tank tam-
bién financiado por la NED, encargado de elaborar informes anuales sobre el estado
de la economia de Bolivia, que son promocionados por el CIPE (vinculado también
alaNED); tiene llegada directa a la prensa hegemonica local (El Diario, Pagina 7, El
Deber, Correo del Sur), propiciando el flujo de opinion experta a espacios de forma-
cion de opinion publica y resaltando las virtudes del neoliberalismo en contraste con
lo «desacertado» del modelo implementado por el Gobierno del MAS. En: https://
www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob d afers internacionals/120/ayuda_falli-
da_de estados unidos hacia_america latina el caso _de bolivia (8/1/2019)

17.  En: http://www.allgov.com/departments/department-of-state/andean-counter-
drug-initiative?agencyid=7283 (10/1/2019)

Una exploracion sobre los posibles destinos de estos
recursos, nos muestra que los mismos no son regis-
trados en otras fuentes de cardcter académico y ofi-
cial. Por ejemplo, de acuerdo a Security Assistance
Monitor (Monitoreo de la Asistencia en Seguridad)',
un programa que rastrea y analiza los programas es-
tadounidenses de asistencia en seguridad y defensa
en todo el mundo, la asistencia econdmica y de segu-
ridad que Estados Unidos dio a Bolivia en el periodo
2015 y 2016 es inexistente.

La tnica asistencia que figura en el afio 2015 es el en-
trenamiento a cinco militares bolivianos, como parte
del Programa sobre Centros Regionales de Estudios
de Seguridad, cuatro de ellos en el Seminario de Se-
guridad y Defensa en Washington y uno en el curso
sobre Estrategia y politica de defensa®.

Por su parte, en el informe de la Oficina de Respon-
sabilidad del Gobierno de los Estados Unidos (GAO
por sus siglas en inglés), sobre el trabajo antinarco-
ticos de Estados Unidos en el Hemisferio Occidental
de octubre de 2017%, figura que en los anos 2014 y
2015 en Bolivia, no hubo ninguna actividad antinar-
coticos realizadas por la Oficina de Narcoticos Inter-
nacionales y Obligaciones de Asuntos de Aplicacion
de la Ley (INL).

Por el lado boliviano, los 54, 8 millones tampoco figu-
ran en los informes gubernamentales. De acuerdo a
un informe del Ministerio de Gobierno sobre “Lucha
contra el narcotrafico”?, el apoyo de Estados Unidos
bajo de 331 millones de bolivianos el afio 2004 a 35
millones el 2012. El afo 2013 ese pais no asigno ni un
solo ddlar, presupuesto que fue solventado por el go-
bierno boliviano.

Si los informes oficiales del Gobierno de Bolivia afir-
man que a partir del afio 2013 no ingres6 ningn
recurso economico proveniente de Estados Unidos

18.  Un programa del Centro sobre Politicas Internacionales, en colaboracion con el
Comité de Amigos sobre Legislacion Nacional (Friends Committee on National
Legislation), el Fondo para la Educacion del Grupo de Trabajo en América Latina,
el Proyecto sobre Democracia en el Medio Oriente, y la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos. Tiene una base de datos interactiva que compila
todos los datos disponibles publicamente sobre programas estadounidenses de asis-
tencia en seguridad hacia el extranjero en todo el mundo, desde el afio 2000 hasta el
presente. Proveniente de un amplio rango de documentos del gobierno, la base de
datos brinda cifras detalladas sobre ventas de armas, asistencia militar y policial, y
programas de entrenamiento de los EE.UU. En: https://www.securityassistance.org
(12/12/2018)

19.  En: http://securityassistance.org/data/country/trainee (5/1/12019)

20.  En: https://www.gao.gov/products/GAO-18-10 (10/1/2019)

21.  En: http://www.mingobierno.gob.bo/documentos/rpc/f-vsc.pdf  (12/1/2019)



para la lucha contra el narcotrafico, queda una gran
incognita pendiente, saber donde fueron destinados
los 54, 8 millones de ddlares que el Departamento de
Estado, en el marco de la Iniciativa Antidroga Andi-
na, desembolso para Bolivia el afio 2015.

Segun WOLA, una organizaciéon que estudia entre
otras cosas, temas de transparencia presupuestaria en
materia de defensa y seguridad, existe tan poca infor-
macion publica a nivel mundial sobre la ayuda exter-
na de Estados Unidos, que nadie realmente tiene una
vision completa de lo que esta haciendo en relacion
con la asistencia en seguridad.

El Gobierno de los EE. UU. arma, equipa, entrena,
construye instalaciones, comparte inteligencia y opera
junto a fuerzas militares y policiales en mds de 160
naciones. Eso es casi el 85 % de los paises del mun-
do. Estos programas son ampliamente conocidos como
“asistencia de seguridad”.

El Congreso de los Estados Unidos estd facultado cons-
titucionalmente para llevar a cabo la supervision, y lo
hace, pero su personal pequerio y abrumado no puede
hacer mucho, y muchas de las actividades del Pentigo-
no pueden realizarse sin informar al Congreso. Los me-
dios de comunicacion desemperian un papel esencial,
pero también, necesitan ayuda, especialmente cuando
los programas que se supervisaran alcanzan un nivel
de complejidad que desafia la narracion facil

En el caso de Bolivia la ausencia de informacion sobre
el destino de los recursos, hace suponer que podria ser
parte de una operacion encubierta de financiamiento
directo para manipular la votacion del referéndum
constitucional. Si a esto se suma que, para el afio 2016,
el presupuesto bajo de 59 a 1, 7 millones de dolares y
que gran parte del mismo va destinado a fundaciones
opositoras al Gobierno, el propdsito es manifiesto.

Antes de que Evo Morales asumiera la presidencia,
el entonces embajador de Estados Unidos en Bolivia,
David Greenlee, decia: “Tratar con el Gobierno del
MAS requerira una cuidadosa aplicacion de premios
y castigos para fomentar buenos comportamientos/
buenas politicas y desalentar las malas [....] Tenemos
flechas en nuestra aljaba, pero este es un tiempo para
la discrecion y el equilibrio, no atin para tomar de-

22. En: https://www.wola.org/putting-pieces-together-global-guide-u-s-securi-
ty-aid-programs/ (3/1/2019)

cisiones dificiles” (Wikileaks, 2006). Al parecer, los
castigos significaban, al puro estilo injerencista, la fi-
nanciacion irrestricta de un proyecto desestabilizador
liderado por el gobierno de Estados Unidos y articula-
do por la suma de actores politicos y las ONG adver-
sas al Gobierno.

El mecanismo no es nuevo, es lo que en la actualidad
sucede en Nicaragua y viene sucediendo en Venezue-
la hace varios afos. Es la receta aplicada a todos aque-
llos paises de la region que se muestran contrarios a
los principios intervencionistas de Estados Unidos y
que representan una amenaza a su seguridad, como
una panacea de hegemonia imperial sin limites.

De lo expuesto, se puede inferir tres problematicas:

1) La ayuda externa de Estados Unidos a Bolivia
continua, a pesar de la expulsion del embaja-
dor, la DEA, USAID vy del rechazo manifiesto
del gobierno boliviano hacia ella por conside-
rarla arbitraria, interesada y manipuladora.
Cooperacion, que en ultima instancia, beneficia
mas a élites politicas e intelectuales, que a la po-
blacion en su conjunto.

2) Esta ayuda va dirigida a cumplir los objetivos
del Gobierno norteamericano en detrimento
de los objetivos nacionales. Aquella cuyo des-
tino es conocido, se dirige a financiar grupos
y fundaciones opositoras al gobierno. Mien-
tras que existe un monto de dinero, que en el
caso del afio 2015 es millonario, cuyo destino
es desconocido y bien podria ser destinado,
ademads, de financiar la desestabilizacion gu-
bernamental, a grandes negociados de funda-
ciones y varias ONG tanto norteamericanas
como nacionales.

3) El Gobierno boliviano desconoce los pormeno-
res de esta ayuda externa, lo que propicia una
forma de actuacion reactiva y no preventiva.
Tal como sucedio en el golpe civico-prefectural
del afio 2008 y en el referéndum constitucional
de 2016. Y podria pasar en las elecciones nacio-
nales de 2019.

Ante este panorama, es necesario abrir espacios de in-
vestigacion, analisis y difusion, para conocer en qué
consiste esta ayuda externa, sus objetivos, destinos y
resultados. De lo contrario, seremos victimas, una vez
mads, de la implementacion exitosa de mecanismos
foraneos desestabilizadores contra gobiernos demo-
craticamente elegidos.



El sagueo neoliberal

Empresas publicasy
gobiernos enajenadores

[van Castellén Quiroga

esde la guerra del Chaco hasta 1985, el Estado

boliviano habia construido mas de 200 em-

presas publicas en todo el territorio nacional.
Desafortunadamente, en el periodo neoliberal (1985-
2005) la mayoria de las empresas fueron enajenadas
(privatizadas, capitalizadas o cerradas) en favor de
empresarios extranjeros y locales, con la finalidad de:
a) desmantelar al Estado productor; b) eliminar la pre-
sencia directa del Estado en la economia y reducirlo
a un simple regulador y administrador; c) transferir
el manejo del aparato productivo y de servicios, asi
como el excedente economico al capital privado, y d)
fortalecer al capital privado en sus proyecciones ideo-
légicas y hegemonicas.

Ese proceso se ejecut6 bajo condicionamiento y patro-
cinio de organismos financieros internacionales como
USAID, Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Corporacion Andina de Fomento (CAF), con
la participacion de politicos y empresarios locales
que, habiendo estructurado redes de poder, resulta-
ron altamente beneficiados. Al cabo de 20 afios, dicho
proceso resultd siendo otro de los grandes desastres
economicos que sufrio el pais.

La creacion de empresas piblicas

La primera empresa publica creada en el pais fue Ra-
dio Illimani (1933), instalada por el gobierno de Da-
niel Salamanca con la finalidad de interpelar a la so-
ciedad boliviana en torno a la guerra del Chaco (1932-
1935), en la que se disputaba el territorio y petrdleo
que habia sido previamente enajenado en favor de la
estadounidense Standar Oil.

1985-2005

En el contexto de las ideas nacionalistas que empeza-
ron a propagarse como efecto de los desastres provo-
cados por la guerra del Chaco, el Estado boliviano ini-
ci6 un proceso de construccion de empresas publicas.
En 1936, el Gobierno de David Toro (1936-1937), cred
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), a
objeto de que el Estado intervenga directamente en la
produccion petrolifera. El 13 de marzo de 1937, una
vez nacionalizados los activos de la Standar Oil, YPFB
se hizo cargo de sus instalaciones e inici6 la explota-
cion petrolifera en el pais.

En 1942, en el marco del Plan Bohan y de la “Mar-
cha hacia el Oriente” que planeaban una mayor ex-
pansion estatal y articulacion de espacios territoriales
(Chaco y Amazonia) al sistema econdmico nacional,
se creo la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF)
como entidad de “fomento de las industrias y de la
vialidad en Bolivia” (Becerra, 1975: 1). Como tal, la
CBF realizd inversiones en la construccion del cami-
no Cochabamba-Santa Cruz, gestiond créditos ante
el Eximbank (EE. UU.), recibi6 préstamos del Banco
Central de Bolivia para cubrir inversiones como el ca-
mino Santa Cruz-Montero. Oper¢ como intermediaria
en la financiacion de proyectos de YPFB (perforacion,
adquisicion de maquinaria para refinacion y comer-
cializacion de petrdleo) que, durante la presidencia de
Gualberto Villarroel (1943-1946), tuvieron un mayor
impulso.

Una vez que triunfo la Revolucion de 1952, la politi-
ca de expansion estatal alentada por el nacionalismo
revolucionario, unida a la politica de industrializa-
cién y sustitucion de importaciones propagada por
la CEPAL, se tradujo en la creacion de mas empresas



publicas, principalmente de las grandes empresas
nacionales: COMIBOL(1952), ENDE (1962), ENFE
(1964), ENTEL (1965) y ENAF (1966), y en el fortale-
cimiento de otras que ya habian sido creadas: LABy
YPFB. En el caso de YPFB, gracias a las inversiones
efectuadas durante la década anterior y al descubri-
miento de yacimientos petroliferos, se convirtié de
importador en exportador, habiéndose iniciado en
1955 la construccion de oleoductos de exportacion
primero a Argentina y luego a Chile.

Sin embargo, a ese esfuerzo nacional de construc-
cion de un aparato productivo estatal, también, se
atravesaron actos gubernamentales de enajenacion,
principalmente de recursos naturales como los hi-
drocarburos, que en 1956 fueron nuevamente entre-
gados al capital transnacional (esta vez, a la Gulf Oil
Co.), pero que en 1967 fueron nuevamente naciona-
lizados por el gobierno militar de Alfredo Ovando y
su ministro Marcelo Quiroga Santa Cruz.

En los afos setenta, duplicando las tareas de la CBF,
el gobierno militar de Hugo Banzer (1971-1978) re-
glamento6 el funcionamiento de las corporaciones
regionales de desarrollo (CORDES); una de sus fun-
ciones fue “promover la creacion y constitucion de
empresas que contribuyan al desarrollo de la region”
(DL 15307, 09/02/1978, art. 15, f), para luego transfe-
rirlas a la comunidad. La “transferencia de empresas
a la comunidad” debia entenderse entonces como
transferencia al sector privado, aniddandose en ella su
propia enajenacion.

Consiguientemente, entre 1933 y 1985 se crearon
mas de 200 empresas publicas, producto de una po-

[van Castellon Quiroga
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litica de Estado de filiacion nacionalista, en la que se
invirtieron y movilizaron grandes recursos economi-
cos, institucionales y humanos.

Las pocas empresas cuya creacion se registra entre
1985 y 1998 (esto es, ya en el periodo neoliberal),
en realidad algunas de ellas fueron concebidas y
creadas por el gobierno de Hernan Siles (1982-
1985), pero, dado el tiempo que durd su instalacion
(casos: Findesa en Santa Cruz, viveros forestales y
frutales en Potosi y otras), su entrega y funciona-
miento como empresas publicas recién se dio en
los primeros afios de instalado el neoliberalismo.
La constitucion de las empresas municipales de
transporte (EMTA) se registra en el periodo neoli-
beral, pero después de que el D.S. 21060 de 1985
determinara la disolucion de la Empresa Nacional

de Transporte (EMTA, creada en 1983) y la transfe-
rencia de sus activos a las principales alcaldias del
pais. Otras empresas publicas, creadas durante el
neoliberalismo no fueron constituidas con el pro-
posito de fortalecer las capacidades empresariales
del Estado, sino para facilitar la enajenacion de las
mismas empresas publicas; asi, en 1990, el Gobier-
no de Jaime Paz, convirtid la Direccion General de
Correos en la Empresa de Correos de Bolivia (ECO-
BOL) con la finalidad de incluirla en el proceso de
privatizacion; en 1998, el Gobierno de Banzer y
Quiroga cre6 la Empresa de Distribucion Eléctrica
Larecaja SAM (EDEL SAM) sobre la base de una
fraccion productiva de ENDE para luego someterla
a un proceso de privatizacion; aun asi, ambos casos
constituyeron procesos fallidos de privatizacion.

Las 212 empresas que finalmente fueron creadas por el Estado dependian de:

Cuadro 1
Entidades publicas y empresas ptiblicas bajo tuicion

Ne Entidades publicas

Numero de empresas
bajo tuicion

tamentos del pais

1. Gobierno nacional, bajo tuicion de: 1) Min. de Defensa, 2) Min. de Energia,
3) Min. de Mineria y Metalurgia, 4) Min. de Exportaciones y Competitividad
Econdmica, 5) Min. de Transportes y Comunicaciones, 6) Min. de Finanzas, 7) 78
Min. de Informaciones, 8) Min. de Vivienda, 9) Min. de Gobierno, 10) Min. de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, 11) Min. de Desarrollo Econémico

2. | Corporaciones regionales de desarrollo (Cordes), ubicadas en los nueve depar- 92

Fuente: Elaboracién con base en: CEMIPyC, 2018.

Todo este patrimonio empresarial fue desman-
telado por las politicas de privatizacion, capi-
talizacion y cierre de empresas implementadas
por siete gobiernos neoliberales, bajo el patro-
cinio y condicionamiento de gobiernos extran-
jeros y organismos financieros internacionales
(USAID, BM, FM]I, BID y CAF) que aportaron
recursos financieros a esos gobiernos a con-
dicion de que eliminen al Estado productor y
transfieran el aparato productivo estatal y el
manejo del excedente econdmico al capital pri-
vado, local y extranjero.

3. | Prefecturas (excepto de Beni y Santa Cruz) 17
4. | Alcaldias de Sucre, La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz de 25

la Sierra, Montero y Trinidad
Total 212

Gobiernos neoliberales y enajenacion de
empresas publicas

La enajenacion del patrimonio publico empresarial
cometida por los gobiernos neoliberales se presentan
en los siguientes términos:

1. El Gobierno de Victor Paz y Julio Garret (1985-1989)

Compuesto por el “Pacto por la democracia” entre el
MNR y ADN, dicto6 el D.S. 21060 (29/08/1985) dando



inicio a la eliminacion del modelo estatal naciona-
lista y a la instalacion del neoliberalismo en Bolivia.
El 21060, considerado la “CPE del neoliberalismo”,
constituyd el antecedente directo de las privatizacio-
nes en Bolivia, al dictaminar:

a. La disolucion de la CBF y la transferencia de sus
empresas a las CORDES

b. La fragmentacion de YPFB y COMIBOL

El cierre de varias operaciones mineras de CO-

MIBOL

d. La “relocalizacion” o el despido de miles de tra-
bajadores mineros

e. La libre contratacion de trabajadores

Q

Ante la gravedad de las medidas en contra de la Co-
mibol y de los trabajadores mineros, en 1986, los mi-
neros organizaron la multitudinaria “Marcha por la
Vida” (Oruro-La Paz), pero no lograron revertir las
disposiciones antiobreras del D.S. 21060 y su desmo-
vilizacion dio inicio a su eliminacion como actor cen-
tral de la politica boliviana.

Colateralmente, el gobierno de Victor Paz, encomen-
do estudios para la privatizacion de empresas con el
auspicio de la embajada de EE. UU. La consultora Pri-
ce Waterhouse, encargada de tales estudios, establecio
que en la sociedad boliviana aun existia una cultura
estatista bastante arraigada, por lo que en prevencion
a desastres politicos electorales en 1989 recomendo al
gobierno del MNR no hablar directamente de priva-
tizacion, sino mas bien, utilizar algunos eufemismos
como “reestructuracion de empresas”; “reordena-
miento de empresas” o “transicion de empresas”. Y
asi se obro, el 25 de junio de 1987 se cred la Comision
de Transicion Industrial (COMTRAIN), entendiéndo-
se por “transicion industrial” a la transicion de las in-
dustrias estatales al sector privado.

COMTRAIN, a la cabeza de Jorge Quiroga Luizaga
(padre de Tuto Quiroga), funciono6 con la asistencia
técnica del Center for Privatization de EE. UU.; iden-
tifico a las empresas de la ex CBF susceptibles de ser
transferidas al sector privado; excluyo a las empresas
estratégicas en mineria e hidrocarburos, pero consi-
der¢ al LAB, ENTEL y ENAF como objetivos de una
primera ola de privatizaciones; también, recomendo
fuentes y mecanismos para apoyar financieramente
al sector privado en la compra de empresas publicas;
realizd proyectos de ley y decretos reglamentarios
para la transferencia de bienes publicos, pero que no
se aprobaron porque el Gobierno calcul6 que la rela-
cion de fuerzas para iniciar la transferencia de empre-
sas publicas a privados no era aun favorable.

2. El Gobierno de Jaime Paz y Luis Ossio (1989-1993)

Compuesto por los partidos MIR, ADN, PDC y FRI,
o el pacto denominado “Acuerdo patridtico”, encard
el plan privatizador de un modo mas agresivo que su
predecesor.

A fines de 1991, una delegacion boliviana' acudio
ante el Grupo Consultivo de Paris para gestionar un
préstamo de USD 560 millones. A cambio del présta-
mo, el jefe de la delegacion, Samuel Doria Medina,
se comprometio a privatizar todas las empresas pu-
blicas de Bolivia en el lapso de dos afios, y aseguro:
“nunca mas vendremos en busca de cooperacion para
retornar a los dias de la vigencia de la "empresa esta-
tal productiva’; por el contrario, estamos utilizando
su ayuda para desmantelarla” (Doria Medina, 1992:
8). Remarco, “si pudieran visitar Bolivia (en 1993), no
encontraran bancos estatales, ni minas operando bajo
la administracion gubernamental” (Ibid: 17).

En esa linea, se promulgd la Ley 1330 de Privatizacion
(24/04/1992) que autorizaba la venta de empresas, ac-
tivos y derechos estatales al sector privado; asimismo,
autorizaba la disolucion o cierre de aquellas empresas
que no pudieran ser vendidas.

Los gestores de la privatizacion arguyeron que las
empresas publicas eran ineficientes, deficitarias y co-
rruptas, y que habia que entregarlas a los empresarios
privados que —en las posturas de corte liberal- se con-
sideran eficientes, emprendedores y tecnoldgicamen-
te modernos. También, dijeron que el dinero que se
recaudaria por la venta de empresas ptibicas se desti-
naria a las regiones donde estaban las empresas a ser
vendidas para costear politicas sociales en educacion
y salud, e invertir en capital humano.

El entonces ministro Samuel Doria Medina, solia afir-
mar que en caso de no vender las empresas publicas,
aplicarian el “método bonsdi”, de manera que las
empresas publicas mueran por inanicion y el sector
privado tome el lugar de esas empresas y florezca la
economia privada. Por todo esto, aseveraba que “la
privatizacion es revolucionaria y comparable a la Re-
forma Agraria de 1953” (Opinion, 1993).

Para disefar y operativizar la privatizacion, se con-
trataron bancos de inversion, consultoras extranjeras

1. La delegacion estaba compuesta por los ministros Samuel Doria Medina, David
Blanco, Fernando Kieffer, el viceministro Tuto Quiroga, embajadores, parlamenta-
rios y técnicos gubernamentales (La Razon, 04/11/ 1991).



y nacionales, con la finalidad de valuar activos, deter-
minar pasivos, trazar la estrategia de privatizacion de
las empresas publicas, hacer marketing para su venta,
y elaborar proyectos de contratos de compra-venta y
normas juridicas. Cumpliendo el mandato de la Ley
de Privatizacion, las consultoras determinaron el va-
lor de mercado de las empresas, pero —a pedido de
las autoridades de gobierno- recomendaron valores
de liquidacion tan bajos que a veces no cubrian ni los
gastos erogados en la contratacion de las propias con-
sultoras, menos aun solventarian las inversiones en
salud, educacion y en capital humano que se habian
ofertado al pueblo boliviano.

Los ejemplos de este mal negocio llamado privatiza-
cidn son varios. En un caso, el Taller de Ceramica en
Sucre fue vendido en USD 6 100, pero a la consulto-
ra espanola Adaro se le pagd UDS 28 155 06 A mas
paradojas, la empresa Adaro, estableci6 que el precio
referencial de venta del Taller de Ceramica era USD
50, luego corrigio a USD 500, indicando que el primer
precio fue causado por un error de dedo. En otro caso,
la Fabrica de Cerdmica Roja en Trinidad, valuada en
USD 64 551, fue vendida en USD 13 000 a la empresa
constructora del exministro Andrés Petricevic (MNR);
a estas pérdidas se suman los gastos en consultoria:
USD 28 155. Como se puede apreciar, los USD 13 000
dolares de la venta, no alcanzaron a cubrir ni los cos-
tos de consultoria, menos aun su precio de venta. En-
tonces, jcon qué ganancias podian realizar inversio-
nes en salud y educacion?

Por otra parte, la COB, algunos sindicatos fabriles
y comités civicos, se opusieron a la privatizacion
con huelgas de hambre, bloqueos y marchas; tam-
bién, plantearon al gobierno alternativas para hacer-
se cargo de las empresas a ser privatizadas (casos
Fanviplan, Terminal y Hotel de Oruro, Hilancruz),
pero no fueron tomadas en cuenta porque la politica
neoliberal de privatizacion estaba destinada a forta-
lecer a la empresa privada, no asi a la clase obrera.
En consecuencia, el Gobierno de Jaime Paz, apel6 al
recurso de la fuerza y el apremio: coacciono a traba-
jadores, forzo despidos o los sobornd con un “bono
extralegal” de USD 2 000, que fue pagado a cada
uno de los trabajadores, a fin de que consientan la
venta de su empresa.

Usando sus mejores armas discursivas, los privatiza-
dores trataron de convencer a los trabajadores para
que se conviertan de “simples propietarios de su fuer-
za de trabajo” en ”accionistas” o “copropietarios” de
las nuevas empresas privatizadas. Bajo ese libreto,
Flavio Escobar —un operador medio de la privatiza-

cion- sugiri6 a los trabajadores de FABOCE dejar la
COB para afiliarse a la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia (Presencia, 30/06/1992). Y aunque
los trabajadores de FABOCE se asociaron y aportaron
recursos para adquirirla, esta fue transferida a empre-
sarios privados.

Al término de la gestion de Jaime Paz, se privatizaron
29 empresas publicas; ademas, se cerraron los bancos
estatales de fomento a la produccion: Banco Agricola,
Banco Minero y Banco del Estado. Por la venta de em-
presas publicas departamentales durante ese gobier-
no, se calcula un perjuicio econdmico cuando menos
de USD 9 227 084 vale decir, USD 20 207 314 actuales
(CEMIPyC, 2018).

3. El Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada y Vic-
tor Hugo Cdrdenas (1993-1997)

Dirigido por los partidos MNR-MRTKL-UCS-MBL,
o el “Pacto por la gobernabilidad”, continué con la
politica de privatizacion implementada por el gobier-
no de Jaime Paz, pero ademas, inventd otro método
de enajenacion de empresas: la capitalizacion, que se
aplico a las grandes empresas estatales: ENDE, EN-
TEL, LAB, ENFE y YPFB, que fueron enajenadas al
capital transnacional con la Ley 1544 de Capitaliza-
cion (21/03/1994).

Los gestores de la capitalizacion, entre ellos el ay-
mara Victor Hugo Cdrdenas, arguyeron que la ca-
pitalizacion es modelo “made in Bolivia” (EI Deber,
24/07/1994), y que se basa en formula: 1+ 1 =2. Segin
esto, las nuevas inversiones extranjeras inyectarian
capital fresco en la economia nacional, doblarian la
capacidad productiva de las empresas estatales y ge-
nerarian doble empleo y doble ganancia. En el caso
del LAB, que tenia nueve aeronaves, 22 inmuebles y
mas de 1 500 trabajadores antes de la capitalizacion,
con la férmula neoliberal de capitalizacion, al cabo de
seis afos de inversion extranjera tendria que haber lo-
grado el doble: 18 aeronaves, 44 inmuebles, 3 000 tra-
bajadores y mayores ganancias; sin embargo, las cosas
sucedieron de otro modo: el LAB quebro y el inversor
extranjero se capitalizo y huyo.

Al igual que la privatizacion, para la capitalizacion,
también, se contrataron consultoras extranjeras de las
mas grandes del mundo (KPMG; Banque Paribas, en-
tre otras) por un monto mayor a USD 10 millones, con
la finalidad de que avaltien las empresas y disefien
la estrategia de su transferencia al capital transnacio-
nal. Hicieron marketing internacional para la entrega
de las empresas estatales al capital transnacional, asi
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como también, consultaron las nuevas leyes sectoria-
les con empresarios y organismos extranjeros.

En el caso de la capitalizacidn, las consultoras no es-
timaron el valor de mercado de las empresas como
estaba establecido para la privatizacion; en atencion
al articulo 2 de la Ley de Capitalizacion establecieron
el valor en libros del patrimonio (un valor contable
que casi siempre es mucho menor al valor de merca-
do), pero sin tomar en cuenta los valores intangibles
de las empresas estatales (marca, prestigio empresa-
rial, derechos de explotacion de recursos naturales,
servicios y otros). Ademas, en la estimacion del valor
en libros, varias deudas de esas empresas se carga-
ron al TGN y muy pocas se cargaron a las nuevas
empresas capitalizadas.

Con la capitalizacion, los inversores extranjeros resul-
taron propietarios del 50 % de las acciones de la em-
presa. Por este paquete accionario, esos inversores no
pagaron ni un peso al Estado boliviano, y se adjudica-
ron a cambio de compromisos de inversion producti-
va a ser cumplidos por lo general en seis afios; con la
particularidad de que tales compromisos fueron con-
trolados y administrados por los propios inversores
extranjeros.

Ademas de ello, el Gobierno de Sanchez de Lozada
entrego a las empresas capitalizadas derechos de ex-
plotacion de servicios publicos en telecomunicacion,
electricidad y transporte, mediante contratos de li-
cencia y concesion; en el sector hidrocarburifero, a
las empresas transnacionales se entregaron petroleo
y gas a valor cero, cuando tenian un valor de USD 3
080 millones.

La resistencia social contra la capitalizacion fue cre-
ciente, y mucho mas contra la capitalizacion de YPFB.
Max Fernandez (lider de UCS, aliada gubernamental)
y Carlos Palenque (lider de CONDEPA) también se
opusieron a la capitalizacion de YPFB; ambos casual-
mente murieron cuando mas estaban visibilizando
sus disidencias (noviembre de 1995 y marzo de 1997,
respectivamente). El abogado Manuel Morales Davi-
la, quien habia planteado una demanda penal contra
el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada bajo la acu-
sacion de traicion a la patria, fue injustamente encar-
celado. El Gobierno de Sanchez de Lozada, ademas,
activd mecanismos coercitivos para aplacar la resis-
tencia social a la capitalizacion de las empresas esta-
tales estratégicas; pero no pudo con la resistencia del
pueblo orurefio que inviabilizé la capitalizacion de la
Empresa Metaltrgica Vinto. A poco de despedirse del
Gobierno, en Navidad de 1996, ordeno la masacre de

trabajadores e indigenas en las minas de Amayapam-
pa y Capacirca que habian sido entregadas al capital
transnacional.

Al término de la gestion de Sanchez de Lozada, cinco
empresas estatales estratégicas fueron enajenadas, via
capitalizacion, y 37 empresas publicas fueron privati-
zadas. Solo por la capitalizacion de las cinco empresas
estratégicas, mas la entrega de reservas hidrocarburi-
feras, hubo un perjuicio econdmico cuando menos de
USD 9 099 millones; vale decir, USD 19 927 millones
actuales (CEMIPyC, 2018).

4. El Gobierno de Hugo Banzer y Jorge Quiroga (1997-
2001)

Dirigido porla “megacoalicion”, compuesta por ADN,
MIR, UCS y CONDEPA, continud con la enajenacion
de empresas publicas sobre la base de las disposicio-
nes contenidas en la Ley 1330 de Privatizacion. Banzer
y Tuto en su campana electoral dijeron que cambiarian
los contratos de capitalizacion firmados con empresas
transnacionales en la gestion de Sanchez de Lozada;
sin embargo, ambos le dieron continuidad y garantia.

En este Gobierno se privatizaron varias unidades eco-
nomicas de YPFB ( dos refinerias, plantas de almace-
namiento de combustibles y poliductos, estaciones
de suministro de combustible de aviacion, bloques y
licencias para distribucion de combustibles); se priva-
tizaron, también, nueve empresas publicas.

Entre las empresas privatizadas estaban SEMAPA y
el Proyecto Multiple Misicuni de Cochabamba, cuya
concesion en septiembre de 1999 a Aguas del Tunari
S.A. —un consorcio de empresarios extranjeros y loca-
les, entre estos, los exministros Samuel Doria Medina
(MIR), Andrés Petricevic (MNR) y el empresario Julio
Ledn Prado- causd una desmesurada elevacion de las
tarifas de agua potable y alcantarillado, y pretendio
expropiar las fuentes de agua barriales y de riego que
habian sido captadas y construidas por los propios
vecinos y labradores. Estos abusos provocaron la su-
blevacion de los vecinos y los regantes, mas conoci-
da como la “guerra del Agua” (abril, 2000), que logrd
anular el contrato de concesion con Aguas del Tunari
SA, siendo la primera victoria de la sociedad civil con-
tra la politica de privatizaciones en el pais. Y aunque
la empresa Bechtel plante6 una demanda de arbitraje
internacional contra el Estado boliviano ante el Cen-
tro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI) del Banco Mundial, reclamando
USD 50 millones, meses después retird su demanda
aceptando un pago simbdlico de Bs 2.



5. El Gobierno de Jorge Quiroga (2001-2002)

Compuesto por los mismos partidos y actores politi-
cos, continud con la implementacion de la Ley 1330 de
Privatizacion, con la que termin¢ enajenando los com-
ponentes residuales de YPFB, y concesiond el Servicio
Nacional de Registro de Comercio (SENAREC) al sec-
tor privado. Concordante con la capitalizacion gonis-
ta, el Gobierno de Quiroga promulgé la Ley 2297 de
Fortalecimiento de la Normativa y Supervision Finan-
ciera (20/12/2001), otorgando mayores beneficios a las
entidades privadas que operan en el sistema financie-
ro y bursatil.

Por la venta de empresas publicas durante el Gobier-
no de Hugo Banzer y Tuto Quiroga, hubo perjuicio
econdmico cuando menos de UDS 45 503 747, vale de-
cir, UDS 99 653 206 actuales.

6. El Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada y Car-
los Mesa (2002-2003)

Dirigido por otra coalicion compuesta por el MNR,
MIR y UCS (un afio después se acoplaria Nueva Fuer-
za Republicana de Manfred Reyes Villa), al eviden-
ciar que la politica de capitalizacion no estaba dando
los resultados economicos y sociales que se habian
prometido, en sentido de que con la capitalizacion
(o el 1+1=2) las empresas estatales estratégicas se
potenciarian y deberian tener doble empleo y doble
ganancia, anuncio que introduciria ajustes en los con-
tratos de capitalizacion.

Sin embargo, el Gobierno de Sanchez de Lozada y
Mesa, en vez de mejorar los contratos de capitaliza-
cion en favor del Estado y resolver el déficit fiscal que
bordeaba el 8 %, pretendid cargar la crisis a los traba-
jadores con un impuestazo directo al salario (que os-
cilaria entre el 4,2 % y el 12,5 %), provocando la rebe-
lién de los policias y su enfrentamiento con efectivos
militares el 12 y 13 febrero de 2003, el incendio de la
Vicepresidencia, de algunos ministerios y las sedes de
los partidos politicos neoliberales (MNR, ADN, MIR
y UCS). “Febrero Negro”, como se conoce, causo la
muerte de 33 personas y decenas de heridos. Después
de este saldo fatidico, el Gobierno tuvo que retirar su
proyecto impositivo y reconocer que la politica de ca-
pitalizacion habia fracasado.

Después de “Febrero Negro” y tratando de aplacar
el fuego de las protestas, el Gobierno cred la Dele-
gacion Presidencial para la Revision y Mejora de la
Capitalizacion, designando a Juan Carlos Virreyra
como delegado. Virreyra, como buen patriota, de-

vel6 que las empresas capitalizadas controladas por
consorcios extranjeros estaban logrando ganancias
extraordinarias, pero que poco o nada beneficiaban
al Estado boliviano.

Por otra parte, toda vez que el gas en boca de pozo
habia sido entregado en propiedad a los consorcios ex-
tranjeros y se pretendio exportarlo a Chile y EE. UU.
a precios irrisorios (70 centavos de dolar por millar de
pies ctibicos), y ante la oposicion del pueblo boliviano,
el gobierno de Sanchez de Lozada tuvo que enfrentar
la “guerra del Gas” en octubre de 2003, que termind
con su renuncia y huida a EEUU, junto con algunos
de sus ministros, no sin antes cargar en sus maletas
dineros del Banco Central de Bolivia.

7. El Gobierno de Carlos Mesa (2003-2005)

Compuesto por politicos afiliados al MNR, MIR y
MBL y politicos “sin partido” de filiacion neoliberal.
Aunque oficial y publicamente no hubo una alianza
entre Carlos Mesa y los partidos de la llamada “de-
mocracia pactada”, esta siguio operando en el seno
del Legislativo, donde el MNR y el MIR siguieron re-
partiéndose cuotas de poder parlamentario: el Senado
para el MIR y la Camara de Diputados para el MNR.

El Gobierno de Mesa continu6 con la politica de defen-
sa del capital privado. El 2 de abril de 2004, Mesa des-
tituyo al delegado Juan Carlos Virreyra, después que
presentara una denuncia penal ante el Ministerio Pu-
blico contra la Enron (socia de la capitalizada Transre-
des SA), por una estafa calculada en USD 130 millones
en la construccion del gasoducto Bolivia-Brasil.

Mas adelante, el 5 de mayo de 2005, Mesa se nego a
promulgar la nueva Ley de Hidrocarburos que fue
elaborada y sancionada por el Congreso Nacional en
atencion a los resultados del referéndum del 18 de ju-
lio de 2004, por el que el pueblo boliviano demandaba
la recuperacion del gas y la intervencion del Estado en
toda la cadena hidrocarburifera.

Por otra parte, contradiciendo a la institucionalidad
regulatoria establecida en la Ley 1600 (28/10/1994) de
superintendencias, el Gobierno de Mesa, mediante
D.S. 28172 (19/05/2005), otorgd al Ministerio de Desa-
rrollo Econdmico la representacion y atribuciones “...
para que ejerza a nombre del Estado todos los dere-
chos necesarios respecto de los contratos y relaciones
juridicas emergentes del proceso de Capitalizacion”,
con lo que facilit6 la emision de actos administrativos
ministeriales en favor de la italiana ETI, a la que se
dio conformidad a sus inversiones comprometidas en



ENTEL y que estaban observadas por la Superinten-
dencia de Telecomunicaciones.

Resultados de la enajenacion

Entre 1985 y 2005, de las 212 empresas publicas, 78
empresas fueron privatizadas, cinco capitalizadas y

Cuadro 2

74 cerradas; estas tlltimas —en tanto ocupaban nichos de
mercado que después fueron entregados al sector pri-
vado- constituyeron parte del desmontaje del Estado
en sus capacidades productivas.

Por otra parte, 55 empresas fueron desestimadas en su
enajenacion, por lo que algunas mantuvieron continui-

Gobierno de Victor Paz
1985-1989

Preparacion del proceso,
estudios para enajenar

Gobierno de Jaime Paz
1989-1993

Empresas de

gobierno nacional -

Resumen de empresas privatizadas y capitalizadas por gestion gubernamental

Gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada
1993-1997

Gobierno de Hugo Banzer

y Jorge Quiroga
1997-2002

Empresas de
gobierno nacional

Empresas de
gobierno nacional

Empresas Cordes 14

Empresas Cordes 27 | Empresas Cordes | 3

. d Empresas Empresas 6 Empresas
CHRIC Qs SICIREICE prefecturales 2 prefecturales prefecturales
algunas empresas y
minas
Emp.re.sas 1 Emp.re.sas 1 Emp.re.sas 1
municipal municipal municipal
Total 29 Total 42 Total 10

Comibol sufrid varios procesos de enajenacion entre 1985 y 2005.
Una empresa publica fue cedida durante el Gobierno de Carlos Mesa (2005).

74 empresas publicas fueron cerradas entre 1985 y 2005.
Total empresas enajenadas: 157

Fuente: Elaboracién con base en datos de CEMIPyC, 2018.

dad empresarial (casos, Transporte Aéreo Militar,
Transportes Aéreos Bolivianos), otras empresas
fueron transferidas a otras entidades publicas (al-
gunos hoteles prefecturales). Estas empresas deses-
timadas estaban en la agenda privatizadora, pero
por distintos factores (oposicion social, procesos ad-
ministrativos defectuosos, falta de derecho propie-
tario de bienes inmuebles y otros), no concluyeron
sus procesos de enajenacion. Aun asi, las empresas
transferidas a otras entidades publicas salieron del
ambito productivo y de servicios, ya que implica-

ron transferencias de bienes muebles e inmuebles con
destino a usos burocraticos (por ejemplo, hoteles que
se volvieron oficinas).

Ademas de la enajenacion de empresas publicas, se
firmaron contratos para la explotacion de recursos na-
turales. En el caso de YPFB, 107 contratos de riesgo
compartido para exploracion y explotacion de hidro-
carburos. En COMIBOL se suscribieron 100 contratos
para la explotacion de minerales, conforme al siguien-
te detalle:

* Contratos de arrendamiento firmados con empresas privadas 9
* Contratos de arrendamiento firmados con mineros chicos 7
* Contratos de arrendamiento firmados con cooperativas mineras 69
* Contratos de riesgo compartido firmados con empresas privadas 7
* Contratos “mixtos” firmados entre cooperativas mineras y empresas privadas 8




Segun la Comision de Investigacion de la Privatiza- de las grandes empresas nacionales perdio mas de

cion y Capitalizacion del Legislativo, por la enaje- USD 9 576 millones. A estos perjuicios se deben afia-
nacion de empresas pequefas y medianas, el Estado dir los costos financieros de la privatizacion y la capi-
perdié mas de USD 27 millones, y por la enajenacion talizacion
Cuadro 3
Perjuicio economico total por la enajenacion (en MM USD)
Concepto Monto
Perjuicios por la privatizacion de las empresas departamentales 2792
Perjuicios por la capitalizacion y privatizacion de empresas estratégicas 9576 70
Financiamiento de la privatizacion 14718
Financiamiento de la capitalizacion 297 28
Total 10 049 08

Fuente: CEMIPyC, 2018.
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Thelma Cabrera y el Movimiento para

la Liberacién de los Pueblos:

Insubordinacion
democratica de plebeyos

Ollantay Itzamna

Guatemala, un pais pequeiio
donde todo queda lejos

1 poeta maya quiché, Humberto Ak’bal, se re-

ferfa a Guatemala como: “Pais pequefio don-

de todo queda lejos: la comida, las letras, la
ropa...”. Efectivamente, Guatemala es un pais geo-
graficamente pequefio, pero con inconmensurables
contrastes.

Su territorio apenas mide 108 mil Km2 (mucho mas
pequenio que el territorio del Departamento de Potosi,
Bolivia), pero tiene un Producto Interno Bruto de mas
de 75 mil millones de ddlares (cerca del doble del PIB
de Bolivia).

Tiene una poblacion total de cerca de 16 millones
de habitantes, pero de ellos cerca del 10 millones se
encuentran en situacion de pobreza. En algunos de-
partamentos del pais, 9 de cada 10 nifios menores de
cinco anos de edad se encuentran en situacion de des-
nutricion, en especial nifios indigenas.

Es el pais que ocupa el primer lugar en desnutricion
infantil en la region. El Presidente de la Republica
gana un salario equivalente a 20 mil dolares (uno de
los salarios mas altos de Ameérica Latina).

En el territorio de esta Republica bicentenaria coha-
bitan cuatro pueblos: Maya, Xinca, Garifuna y Mes-
tizo. Este bicentenario Estado, en 1821, fue instituido
por los criollos (hijos de espafioles nacidos en estas
tierras), sin la participacion de las grandes mayorias.

en Guatemala

Hasta 1952, legalmente mantuvo en la servidumbre/
esclavitud a indigenas.

Fue durante la Republica, especificamente durante la
primera Revolucion Liberal (1871), que se desmanteld
legalmente las tierras indigenas (bajo propiedad colec-
tiva que venian desde la Colonia) para transferirlos a
propiedad individual a los cafetaleros mestizos. Asi
fue como los siervos con tierra fueron convertidos en
siervos sin tierra. Y, obligados a trabajar, por Ley de la
Reptublica, en las haciendas de criollos y mestizos ricos.

Los pueblos indigenas, que representan, segun infor-
macion oficial 2015, el 42 % de la poblacion total na-
cional, fueron “arrinconados” hacia los precipicios y
montafas agrestes del pais durante la Republica. Alli
restauraron su tejido sociocultural con evidentes limi-
taciones. Pero, la “tercera ola de la invasion empresa-
rial hacia los territorios”, impulsada por los grupos
financieros internacionales, y ejecutados por el Estado
y empresas transnacionales, obligaron a las comuni-
dades indigenas y campesinas a organizarse en resis-
tencia social.

Acuerdos de Paz y la legitimacion
del sistema neoliberal

En el intento de la construccion del proyecto de Esta-
do nacion, en 1944, por segunda vez, Guatemala vive
un histdrico proceso revolucionario. Dicho proceso
que impulsd cambios estructurales y prometia moder-
nizar al pais semifeudal de aquel entonces, fue violen-
tamente abortado con la velada intervencion militar
norteamericana en 1954.



Afos después, ante los impactos negativos de la con-
trarrevolucion, a inicios de la década de los 60, algu-
nos militares conscientes decidieron organizarse y re-
sistir militarmente desde las montafas al Estado-Ejér-
cito pronorteamericano.

Asi fue como el gobierno norteamericano, con la co-
laboracion de la oligarquia guatemalteca, empujo al
pais al sangriento conflicto armado interno que duro
36 anos (1960 a 1996), y costé mas de 200 mil vidas,
decenas de miles de desaparecidos, aldeas completas
de poblaciones indigenas arrasadas.

En esta guerra los pueblos indigenas se encontraron
en medio del “fuego cruzado”. A nivel de los altos
mandos e intermedios, ni el Ejército, ni las guerrillas
revolucionarias estaba conformadas por indigenas.
Pero, al final, las victimas, en mas del 90 % fueron in-
digenas, y sus tierras ocupadas por los militares y/o
politicos serviles a los gobiernos dictatoriales.

Mientras se “libraba” en el pais el conflicto armado
interno, se implementaba desde el Estado dictatorial
las recetas neoliberales que privatizaron los bienes y
servicios de Guatemala. Asi, al mismo tiempo que fir-
maban los Acuerdos de Paz entre el Estado/Ejército
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), de décadas de enfrentamiento armado, tam-
bién se firmaban los contratos de concesion de servi-
cios y bienes publicos a favor de empresas transnacio-
nales (en especial europeas y norteamericanas). Es el
caso de energia eléctrica, telecomunicacion, transpor-
te, entre otros, sin mayor resistencia social.

Ollantay Itzamna
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A medida que pasa el tiempo, para algunos guatemal-
tecos criticos con la historia oficial, los Acuerdos de
Paz no solo se constituyen en el “corpus ideologico”
de la izquierda politica tradicional complaciente con
el sistema neoliberal, sino también lo asumen como
una herramienta politica e ideoldgica de “desmovili-
zacion” social, en especial para los sectores indigenas
y campesinas organizados por los grupos guerrille-
ros. “Ya firmamos la Paz, no debemos protestar contra
el Estado que nos promete bienestar”, fue al parecer
el eslogan desmovilizador que “contuvo” las resisten-
cias comunitarias por algunos afios.

Lo que si es evidente es que en las dos décadas de lo
que va la etapa post Acuerdos de Paz en Guatema-
la, los partidos politicos de izquierda (permitidos por
los Acuerdos de Paz) jamas cuestionaron el sistema
neoliberal. Mucho menos plantearon la necesidad de
construir un Estado que exprese la voluntad de todos
los pueblos. En algunos casos, la izquierda politica
tradicional, vapule6 a los movimientos sociales in-
sumisos a los contenidos de dichos Acuerdos. El anti
imperialismo presente en la narrativa de los primeros
guerrilleros, practicamente desaparecio del discurso
politico actual de los “exguerrilleros bien portados”,
firmantes de la Paz.

Otro actor “sigiloso” de la etapa post Acuerdos de Paz
es la cooperacion internacional (provenientes de pai-
ses donde se encuentran la casas matrices de las em-
presas transnacionales concesionarias de los bienes y
servicios privatizados), y las organizaciones no gu-
bernamentales (autodenominadas sociedad civil). Si
la cooperacion financiera internacional “convirtio” a
los pujantes movimientos sociales, anterior a la firma
de Acuerdos de Paz, en ONG, éstas despolitizaron y
folclorizaron, en su gran mayoria, a las comunidades
indigenas y campesinas donde ejecutaron los proyec-
tos. Aunque las excepciones siempre seran honrosas.

Otro actor en los territorios para el afianzamiento del
sistema neoliberal (durante y después de los Acuer-
dos de Paz) es el pentecostalismo evangélico (irradia-
do desde los EE. UU.) que intent6 anular el espiritu
emancipatorio de los pueblos subalternizados.

Comunidades en resistencia
y criminalizacion

Si bien los movimientos indigenas, campesinos y ut-
banos, en buena medida, fueron desmovilizados como
consecuencia de la firma de los Acuerdos de Paz, y
sus estructuras organizativas centrales convertidas
en ONG, con sedes domiciliarias en la ciudad capital,

lejos y desligadas de las comunidades que le daban
el soporte social. Sin embargo, las comunidades indi-
genas y campesinas, en la medida que los impactos
negativos del sistema neoliberal arreciaban en los te-
rritorios, se fueron articulando alrededor de intereses
o agendas compartidas, pero lejos de los intereses o
acompanamientos de las estructuras centrales de las
organizaciones sociales reconocidas por la coopera-
cion internacional y el Estado como actores legitimos.

De esta manera, emerge un fendmeno social inédito
en el pais, en el sentido que, mientras los dirigentes
sociales clasicos, promovidos y financiados por la
cooperacion internacional ejecutan programas y pro-
yectos de “desarrollo” con una confesa orientacion
“apolitica” (por su condicion de ONG), y viajan por
el mundo con una narrativa indigenista, e incluso fol-
cldrica, las comunidades en resistencia construyen o
reconstruyen sus agendas postergadas por los Acuer-
dos de Paz.

Asi, mientras las ONG y la cooperacion internacional
promovian los derechos culturales de los pueblos in-
digenas (vestimenta e idioma), en el marco de la teo-
ria multiculturalista, las comunidades en resistencia
promueven y ejercen los derechos politicos como el
derecho al territorio, a la autodeterminacion, al con-
sentimiento previo, etc.

En consecuencia, por mas que las ONG y la coope-
racion internacional intentaban controlar/canalizar la
rebeldia de las comunidades en resistencia, mediante
referentes o dirigentes medidtica o académicamente
“cualificados”, las comunidades en resistencia contra
los impactos del sistema neoliberal se contagiaban en-
tre si e hicieron su propio camino.

Recuérdese que en las tres décadas de la vigencia del
violento sistema neoliberal, ahondando aun mas las
condiciones de desigualdad y miseria en Guatemala,
este asunto jamas estuvo, ni estd, en la agenda de las
ONG, ni de la izquierda politica tradicional, mucho
menos de las agencias de cooperacion.

En ese contexto, a partir del afio 2010, cobra fuerza el
movimiento indocampesino denominado Comité de
Desarrollo Campesino (CODECA), fundado en 1992,
como una estructura organizativa local, pero que ja-
mas se convirtio en ONG, mucho menos traslado su
sede a la ciudad capital. Esta organizacion creada
por campesinos y campesinas para la reivindicacion
de derechos laborales y acceso a tierra, en la presen-
te década aglutind, afianzo y organizo centenares de
comunidades en resistencia frente a los “abusos/exce-






sos” cometidos por la empresa distribuidora de elec-
tricidad (que inicialmente era una espanola, ahora, es
norteamericana).

Al momento, CODECA se convirtid en un historico
movimiento sociopolitico de alcance nacional, organi-
zado y dirigido por los mismos indigenas campesinos
“molestos” por los impactos del sistema neoliberal,
como jamas existio en la historia de Guatemala. Tran-
sitd con medida flexibilidad de su primigenia agenda
agrarista a la agenda post neoliberal, bajo la consigna:
“Los servicios publicos son derechos humanos, nacio-
nalizarla es nuestro deber”.

Su principal bandera de lucha, que la convirtié en
fuerza social del pais es la demanda de la nacionali-
zacion de la energia eléctrica. “Mientras no se nacio-
nalice la luz, no pagamos las facturas abusivas”, es
una de sus consignas. De este modo, centenares de
comunidades se niegan a pagar la electricidad, auto
declarandose “en resistencia”, en base al articulo 45°
de la Constitucion Politica de la Reptiblica que estable
el derecho a la resistencia ante la amenaza o violacion
de algtin derecho.

La respuesta por parte del Estado y empresas, ante
semejante insubordinacion socioecondmica no demo-
10. Se cred una Fiscalia especial Contra el Hurto de
Fluidos para perseguir penalmente a los “dirigentes”
de las comunidades. Se difamo, encarcel6 y asesino
a muchos de ellos. Solo en 2018 asesinaron impune-
mente a 9 “dirigentes” de CODECA. Secuestraron y
encarcelaron ilegalmente al Coordinador y fundador
del movimiento, junto a su vicepresidenta.

Esta situacion adversa obligd a las comunidades en
resistencia, articuladas en CODECA, a dar saltos en
su agenda y métodos de lucha. Incluso en el len-
guaje o narrativas. Por ejemplo, ante la criminali-
zacion y desprestigio, todos los y las usuarios de
electricidad en resistencia se auto definieron como
“defensores de derechos humanos” (en base a la
Resolucion N 53/144 de la ONU, 1998).

La criminalizacidn, estigmatizacion y asesinatos, lejos
de “asustarlos”, los obligd a ya no unicamente exi-
gir la nacionalizacion de la distribucion de la energia
eléctrica, sino a demandar la revision de todos los bie-
nes y servicios privatizados en el pais. Y, desde el afio
2012, a propagar la necesidad de la convocatoria a un
proceso de Asamblea Constituyente Popular y Pluri-
nacional (ACPP) para consensuar y crear una nueva
Constitucion Politica y un nuevo Estado.

Propuesta de proceso de Asamblea
Constituyente Plurinacional (ACPP)

La propuesta del proceso de ACPP, por parte de las
comunidades en resistencia, surge ante la crisis estatal
de Guatemala que cobr6 su mayor visibilidad desde
el afio 2015. Un Estado debilitado por la corrupcion y
cooptado por el crimen organizado. Ante esa coyun-
tura y la sistematica criminalizacion que sufren las co-
munidades en resistencia, estas plantean la necesidad
de impulsar un proceso de ACPP para crear un Esta-
do plurinacional (con la participacion y presencia de
los cuatro pueblos que cohabitan en el pais).

Esta idea lo plantearon, por vez primera, en sus movi-
lizaciones en las calles, en el afio 2012, cuando el Go-
bierno central intentd promover modificaciones a la
Constitucion Politica de la Reptiblica en vigencia. Pero,
en 2016, luego de un largo proceso de debates en las
comunidades de los diferentes departamentos del pais
y en una Asamblea Nacional, aprobaron su propuesta
con 14 ejes tematicos que deberan ser abordados en la
proxima Asamblea Constituyente Plurinacional.

Dichos ejes tematicos consensuados y aprobados van
desde el modelo, estructura y funcionamiento del Es-
tado Plurinacional, derechos individuales y colectivos
de los pueblos, sistema politico con democracias di-
versas, economia con diferentes actores, pluralismo
juridico, hasta la integracion regional entre pueblos.
Ademds, la propuesta contiene la metodologia o el
procedimiento de como se conformaria la Asamblea
Constituyente Plurinacional.

Esta propuesta, inicialmente, quizas mas por la identi-
dad de los mensajeros, que por el mensaje, no tuvo eco
en el pais. La izquierda politica tradicional, al igual
que la demanda de las nacionalizaciones, la desechd
expresamente argumentando que: “Para un proceso
constituyente nacional no existe correlacion de fuer-
zas politicas favorables”.

Ante esta negativa, y por urgente necesidad de acele-
rar el proceso constituyente en el pais, las comunida-
des en resistencia, venciendo todas barreras legales y
culturales, decidieron crear una organizacion politica
propia para disputar el poder politico en el pais.

Organizacion politica propia
como instrumento de liberacion

En los casi dos siglos de la Republica de Guatemala,
jamas el sector de indigenas y campesinos se habia or-



ganizado politicamente. Los partidos politicos tradi-
cionalmente eran ideados y organizados por actores
de la clase media o alta. Si bien los indigenas gozan
del derecho al voto desde 1966, sin embargo jamas se
les permitié participar como candidatos. Fue recién
en 2018, luego de cumplir todos los requisitos legales,
las comunidades en resistencia lograron inscribir la
organizacion politica denominado Movimiento para
la Liberacion de los Pueblos (MLP) en el Tribunal Su-
premo Electoral.

Sin dinero, sin “vanguardia revolucionaria”, sin pre-
vias experiencias, en y desde las comunidades logra-
ron construir el MLP, de manera ascendente y con
la participacion activa de los pueblos mayas, xinca y
mestizo.

Platearon como objetivos de MLP: la nacionalizacion
de los bienes y servicios privatizados, impulsar el
proceso de ACPP, construir el Estado Plurinacional,
recuperar y redistribuir las tierras para garantizar la
soberania alimentaria, entre otros.

Plantearon como un horizonte ideoldgico de MLP
la construcciéon del Buen Vivir que restaure las
convivencias equilibradas entre los seres humanos
y de estos con el resto de los seres que cohabitan
en el pais.

Como hijo de su circunstancia sociopolitica, el MLP
se plantea como ética bdsica la austeridad (ningtn
funcionario publico ganara un salario mas alla del
equivalente a 5 salarios minimos), honestidad (nin-
gun funcionario publico gozara del derecho de inmu-
nidad), y transparencia (ningtin funcionario publico
tendra secreto bancario).

Con este mandato, casi al filo de las fatales fechas elec-
torales, el MLP participa en las elecciones generales
del 2019.

En un pais racista, clasista y machista, las comuni-
dades en resistencia eligieron como candidata a la
Presidencia nada menos que a Thelma Cabrera, una
mujer indigena maya mam, una de las principales
defensoras de derechos en CODECA. Para la vice-
presidencia va Neftali Lopez, mestizo urbano. Ade-
mas, el listado nacional para diputados lo encabeza
otra mujer mam, Vicenta Jerénimo, quien también es
defensora de derechos.

En un pais construido por y para la vigencia del ra-
cismo y el machismo, el solo hecho que indigenas y
campesinos hayan logrado organizarse politicamente

Tania Maldonado Sturich

para impulsar sus histdricas agendas postergadas ya
es un gran logro, mas alla de los resultados electorales
que se alcancen. Rompieron el mito de: “Para crear
una organizacion politica se requiere dinero y contar
con alto grado de escolaridad”.

Otro de los logros de la campana electoral promovi-
da por el MLP es colocar en la agenda nacional la ne-
cesidad de debatir alternativas al sistema neoliberal
vigente, un tema tabt hasta hace poco en Guatemala









Democracia, partidos politicos y hegemonia inconclusa

Origenes de la construccion
democratica en Bolivia

FYdl‘lCO Gamboa ROCdl)dClO

La gobernabilidad como un juego
privilegiado de los partidos

I realizarse un diagnostico bibliografico sobre

la historia del sistema democratico en Bolivia,

puede detectarse la existencia de pocos estu-
dios respecto de la hegemonia y su arquitectura en el
sistema politico. Si bien, se analizaron los cambios en
los pardmetros de la accion politica y la dindmica del
nuevo orden politico que adquirié especiales conno-
taciones desde 1985, se advierte una ausencia con re-
lacion al tratamiento detallado en la accion de los par-
tidos politicos y la construccion de nuevos codigos de
hegemonia para dominar en el sistema democratico.'

1. Los estudios mas sobresalientes pueden reunirse en los siguientes trabajos de inves-
tigacion, ampliamente difundidos: Lazarte, Jorge. Bolivia: certezas e incertidum-
bres de la democracia en Bolivia, tres volumenes; Movimiento obrero y procesos
politicos en Bolivia (historia de la COB 1952-1982), La Paz: ILDIS, 1988; Mayor-
ga, René Antonio. ;De la anomia politica al orden democrdtico?, La Paz: CEBEM,
1991; Mayorga, René Antonio (comp.). América Latina, democracia y gobernabi-
lidad, Caracas: CEBEM, ILDIS, Nueva Sociedad, 1992, cuya primera parte esta
integramente dedicada a analizar el caso boliviano; Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS) (editor). Nuevos actores politicos, La Paz: ILDIS,
1993; Mayorga, René A (comp.). Democracia a la deriva, La Paz: CERES, 1987;
Mayorga, Fernando. Discurso y politica en Bolivia, Cochabamba: ILDIS-FACES,
1993; Castedo, Eliana y Mansilla, H.C.F. Economia informal y desarrollo sociopoli-
tico en Bolivia, La Paz: CEBEM, 1992; Laserna, Roberto. Productores de democra-
cia, Cochabamba: FACES-CERES, 1992; Romero Ballivian, Salvador. Geografia
electoral de Bolivia. Asi votan los bolivianos, La Paz: CEBEM, ILIDS, 1993; San
Martin Arzabe, Hugo. Sistemas electorales. Adaptacion del doble vota aleman al
caso boliviano, La Paz: Fundacién Milenio, 1993. Para el ambito internacional,
consultar las reflexiones democraticas iniciales en los afios 80 en: Cueva, Agustin.
Las democracias restringidas en América Latina, Lima: DESCO, 1989. DESCO.
América Latina 80: democracia y movimiento popular, Lima: DESCO, 1981.

Los cambios suscitados desde el final del gobierno de
la Unidad Democratica y Popular (1985), otorgaron a
los partidos una centralidad y peso enorme. De he-
cho, se pensd que solamente ellos podian dar un nue-
vo rumbo para salir de cualquier tipo de crisis econd-
mica, social y politica. La contradiccion mas clara, sin
embargo, estuvo en la historia misma de los partidos,
puesto que en las elecciones de 1979 y 1980, casi to-
dos quebraron el sistema politico e inviabilizaron la
eleccion del presidente porque siempre manifestaron
un culto al caudillismo, indisciplina y dobles estanda-
res en sus posiciones ideologicas. Los partidos poli-
ticos actuaron de modo pragmatico para aprovechar
la decadencia de las dictaduras y reclamar para si un
dudoso derecho de propiedad sobre el nuevo tipo de
juego democratico.

La intolerancia, el complot y la confabulacion, revela-
ron que los partidos eran tan dafiinos como las conse-
cuencias nocivas de la dictadura. Como bien afirm¢ el
politologo Eduardo Gamarra, “las disputas por la dis-
tribucion de puestos y cargos (patronaje politico) fue
un problema atin mas agudo. Partidos en el Congreso
demandaban puestos a cambio de apoyo legislativo,
sin embargo, por el tamaro reducido de las fuentes de
patronaje, hasta los miembros del partido en funcion
de gobierno eran excluidos de los beneficios patrimo-
niales. El resultado fue un asalto inmediato sobre el
poder ejecutivo. En el Congreso Nacional, los parti-

3. http://www.odca.cl/conocenos/historia/



dos politicos y las facciones inmovilizaron la actua-
cion del ejecutivo por medio de investigaciones, ‘gol-
pes constitucionales’, y otros aspectos similares. El
primer ‘golpe constitucional” se produjo en noviem-
bre de 1979 cuando una conspiracion entre militares y
miembros del Congreso derrocd al Gobierno interino
de Walter Guevara Arce. Variaciones de este esquema
fueron comunes entre 1982 y 1985 (...)”2. La erupcion
de los partidos en los comienzos de la era democrati-
ca, no significé un cambio real en la cultura politica
autoritaria, sino solo la posibilidad de reacomodarse
como opciones de poder después de la dictadura.

A partir de las presidenciales de 1985, llam¢ la aten-
cion el tipo de relaciones que se establecieron en las
pugnas politicas y las confrontaciones electorales del
sistema de partidos, cuyas tendencias parecian pasar
de un sistema multipartidista polarizado hacia uno
moderado®, en el cual brotaban progresivas restric-
ciones, pretendiéndose institucionalizar un monopo-
lio entre los partidos mas solidos en aquella época y
con mayor peso electoral, como fue el caso del Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Accion
Democratica Nacionalista (ADN), el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), Unidad Civica Soli-
daridad (UCS), Movimiento Bolivia Libre (MBL), Mo-
vimiento Revolucionario Ttupac Katari de Liberacion
(MRTKL), Conciencia de Patria (Condepa).

2. Gamarra, Eduardo. “Presidencialismo hibrido y democratizacion”; en Mayorga,
René Antonio (coord.) Democracia y gobernabilidad. América Latina, Nueva So-
ciedad, Caracas: CEBEM, ILDIS, 1992, p. 24.

3. Cfr. Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, Madrid: Alianza Universi-
dad, 1988.
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El sistema de partidos tendio hacia la formacion de
partidos oligopolicos* dentro del juego del poder, des-
terrando toda alternativa de discusion ideologica para
representar a las clases obreras, grupos étnicos y ma-
sas populares. La reaccion oligopdlica (autopercibir-
se como la élite privilegiada de unos pocos llamados
a ejercer la praxis politica), surgié cuando se utilizd
como argumento a la gobernabilidad, que fue enten-
dida tnicamente como la ingenieria de partidos y di-
rigentes, aparentemente mas funcionales y profesio-
nales para definir la estabilidad democratica. Llam¢ la
atencion que luego de la dictadura de Banzer y Juan
Pereda Asbun, la reorganizacion de los partidos fue-
ra un hecho ampliamente celebrado como una sefal
plenamente democratica; pero cuando las elecciones
empezaron a encasillarse dentro del discurso de la go-
bernabilidad, se hizo mofa de la cantidad de partidos
que existian, partidos en los que tinicamente cabia un
lider y sus seguidores dentro de un “taxi”, llegando a
crear inclusive partidos fantasmas®.

El multipartidismo fue cuestionado para después tra-
tar de cerrar las puertas y concentrar todo alrededor
de un grupo oligopdlico, supuestamente mas repre-
sentativo, aspecto que fue muy arbitrario. En todo
caso, la capacidad de representar politicamente que
tenian los partidos, estaba relacionada con estrategias
populistas, faccionalismo, excesivo sectarismo, patro-
nazgo y un excesivo culto a la maniobra que eran ca-
paces de hacer los principales dirigentes partidarios,
en funcion de las artimafas para llegar a un gobierno
a como dé lugar.

Ya sea por la memoria colectiva de lo que simbolizo
la hiperinflacion y el desastre socio-politico del go-
bierno de Hernan Siles Zuazo (1982-1985), como de-
bido a la desconfianza en las alternativas revolucio-
narias o utdpicas del movimiento popular, todos los
medios de comunicacion y los sectores que formaban
la opinidn publica, decidieron apoyar al sistema de
partidos como aquellas estructuras utiles para darle
un nuevo impulso a la naciente democracia. Sin em-
bargo, se observd que “la restitucion de procesos de
eleccion de gobernantes se ha visto acompafiada, en
los ultimos afios, de una serie de reformas a la norma-
tividad que los rige, restringiéndose la legalidad de
algunas formas de representacion de la sociedad civil
y su presencia legitima en las instancias de discusion

4. El término “partidos oligopolicos” es utilizado por Luis Tapia en su articulo: “Di-
mensiones de la eleccion politica y dindmica de partidos”, en: TEMAS SOCIALES,
REVISTA DE SOCIOLOGIA, UMSA, No. 15, 1991.

5. Rivadeneira Prada, Radl. “Partidos politicos, partidos taxi y partidos fantasma”, en
NUEVA SOCIEDAD, No. 74, Caracas, septiembre-octubre, 1984.

y decision gubernamental, favoreciéndose la concen-
tracion forzada de la representacion en pocos sujetos
representativos que harian mas eficaz la funcion de
gobierno en términos de racionalidad formal y de eli-
minacion de contradicciones y diferencias significati-
vas en el ambito estatal”®.

Surgio, entonces, una conducta intransigente manifes-
tada por los partidos, en términos de la no aceptacion
de otras formas de representacion politica, predomi-
nando cierto cardcter de discriminacion sistematica
de los movimientos sindicales y las organizaciones
populares, junto con la poderosa influencia de los me-
dios masivos de comunicacion social que internaliza-
ron en la conciencia cotidiana un modelo de democra-
cia donde los partidos eran los tnicos sujetos protago-
nicos del sistema democratico, porque en sus manos
debia” estar la responsabilidad de la modernizacién y
consolidacion de dicho sistema. Este escenario dibujo
un panorama especial donde las formas hegemdnicas
pasaban por la construccion de élites politicas que, so-
bre todo, pertenecian a partidos mas importantes. La
dindmica de élites encajaba muy bien con la tradicion
caudillista de los partidos, es decir, solamente un pe-
quefio grupo buscaba moverse para atrapar la mejor
porcion del poder que pudiera, razon por la cual los
dirigentes nunca iban a permitir que se desarrollara
una institucionalidad democratizadora dentro de los
partidos, ni nuevos, ni tradicionales.

En consecuencia, las formas de hegemonia y consenso
como resultado de la importancia de los partidos po-
liticos oligopolicos dentro de la democracia represen-
tativa, impulsaron una estrategia que, basicamente
se enraizaba al interior del Parlamento. Los partidos
eran el instrumento operativo en el sistema politico
boliviano y, al mismo tiempo, dibujaban las fronteras
de aquello que se convirtid en la dindmica del poder:
participar en elecciones, ofrecer programas de gobier-
no superficiales, mas publicitarios y no ideoldgicos,
asi como delimitar sus acciones que se colocaban por
encima de la voluntad popular porque los partidos se
velan a si mismos como los protagonistas de mas va-
lor y con mayor vocacion de poder®.

6.  Tapia, Luis, ob. cit., p. 50.

7. Enlamayor parte de los medios de comunicacion se criticaba a los partidos politicos
el no asumir una actitud mas responsable con la democracia, resaltando, al mismo
tiempo, una serie de afirmaciones desiderativas, acerca de lo que deben ser las fun-
ciones del sistema de partidos.

8. Lasrelaciones entre la politica y la hegemonia estan muy bien expuestas en el suge-
rente articulo de: Laclau, Ernesto. “Notas acerca de la forma hegemonica de la po-
litica”; en: Labastida, Julio (coord.) Hegemonia y alternativas politicas de América
Latina, México: Siglo XXI, 1985.






Las acciones de los partidos se orientaron, fundamen-
talmente, hacia la organizacion de gobiernos con los
pactos de gobernabilidad para beneficiar solamente a
ciertos grupos de interés, sin tratar de democratizar el
acceso a la toma de decisiones y utilizando el discur-
so de la democracia, inicamente como pretexto para
promover conductas y visiones donde los jefes de par-
tido, construian una democracia restringida y autori-
taria en los hechos, ademas de manifestar un discurso
solamente declarativo en cuanto a la transformacion
productiva, economica y estatal que brindara al siste-
ma democratico una mayor sostenibilidad.

El sistema de partidos jamas tuvo un papel central en
la identificacion de politicas econdmicas adecuadas
para un relanzamiento de las estructuras productivas
y competitivas. Todo lo contrario, muchos parlamen-
tarios optaron por la defensa miope de intereses gre-
miales y por copiar las formulas de los organismos
multilaterales de desarrollo en materia de reformas y
ajustes estructurales en la economia. La ciudadania,
en contrapartida, vio que los pactos de gobernabi-
lidad no respetaban el principio de la soberania del
pueblo y asumid que los partidos funcionaban, una
vez mds, como oligarquias antidemocraticas. Los par-
tidos no eran las viejas estructuras de expresion cla-
sista, revolucionaria ni utdpica, sino organizaciones
mads maleables que con dificultades promovian una
discusion programatica. Sus ideologias eran una mez-
cla variable y ubicua de multiples fragmentos, en la
era de la publicidad a través de la television.

Democracia de representacion delegada
y bilsqueda hegemonica

Los contenidos que asumi6 la construccion hegemo-
nica en las formas de interaccion politica que se esta-
blecieron a partir de 1985 entre el Estado, el sistema
de partidos y la sociedad civil, se condensan en lo
que se denomina una democracia de representacion
delegada y arbitraria’. Esta debe ser entendida como
un tipo de régimen donde los partidos politicos mas
representativos utilizaron el voto ciudadano como un
cheque en blanco para luego tomar decisiones total-
mente alejadas de los intereses del pais y el Estado.
Como diputados o senadores, la gran mayoria de los
partidos buscaron beneficios personalistas y prestigio

9. Este concepto y fenomeno de abuso arbitrario de los partidos, se inspira en lo que
Guillermo O’Donnell denomind como democracia delegativa. Ver: O’Donnell,
Guillermo. “;Democracia delegativa?”, en: Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre
autoritarismo y democratizacion, Buenos Aires: Paidos, 1997, pp. 287-304.

individual. Esto dio lugar a un fenémeno nada nue-
vo, pero muy influyente: los partidos eran maquinas
institucionales para canalizar ambiciones personales
por medio de ideologias improvisadas y retoricas dis-
cursivas, expresadas a través de los medios de comu-
nicacion, sin poder transformar efectivamente la so-
ciedad y la realidad mas profunda de las estructuras
estatales.

Como miembros de diferentes gobiernos, los partidos
utilizaron al Estado como un trofeo politico para hacer
negocios, degenerando en una distorsion permanente
de las politicas y la gestion publica transparente. De
hecho, entre 1985 y 1990 no hubo ningtin criterio nor-
mativo para ejercer una gestion publica racional. Re-
cién con la implantacion de la Ley de Administracion
y Control Gubernamentales 1178 (julio de 1990) se
normaron los procedimientos para las contrataciones
estatales y la administracion mas ordenada de los re-
cursos publicos. Si bien existia la Contraloria General
de la Republica, los mecanismos de control estaban
subordinados al prejuicio politico de los que “man-
dan”, es decir, de los partidos y lideres cuya concep-
cion del poder en bloque, hacia que la gestion de los
gobiernos obedezca unicamente a la imposicion de
decisiones restringidas a las principales autoridades
que gozaban de mucho dominio y poca transparencia.
Los resultados lamentables de esta democracia de re-
presentacion delegada se resumen en dos factores: co-
rrupcion y estatalidad débil. Tales formas de interac-
cion ligadas a un Estado ineficiente, se desenvolvieron
al interior de una sociedad que habia escogido como
régimen de gobierno a la democracia representativa.
Incluso hoy en dia, la Ley 1178 es constantemente ma-
nipulada, segun el calculo politico de los partidos que
tiene un control decisivo al interior de un gobierno.

Los conceptos como “pactos de gobernabilidad” y “es-
tabilidad democratica”, no solamente fueron interna-
lizados por los intelectuales, sino por los politicos de
turno. Es asi que después de las elecciones presiden-
ciales de 1989, volvieron a instaurarse otros acuerdos
similares al Pacto por la Democracia de 1985, esta vez
entre ADN y el MIR, quienes dieron lugar al Acuerdo
Patridtico, para continuar en 1993 con el pacto por la
gobernabilidad entre el MNR-MRTKL-MBL-UCS. En

10.  Cfr. Lozada, Blithz y Saavedra, Marco Antonio. Democracia, pactos y élites. Ge-
nealogia de la gobernabilidad en el neoliberalismo, La Paz: Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA), 1998. Ver también: Mayorga, René. “La gobernabilidad:
nueva problematica de la democracia”, en: Mayorga, René. ;De la anomia politica
al orden democratico?, ob. cit.; ademas, Lazarte, Jorge. “El nuevo orden politico”
y “Cambios en los parametros de la accion politica” de su Bolivia: certezas e incer-
tidumbres..., ob. cit., vol. 1.



mi criterio, la ldgica de los pactos sefiala una tenden-
cia tinica: acuerdos de gobernabilidad neo-oligarqui-
cos y una enorme influencia clientelar al interior del
aparato estatal, como los rasgos mas sobresalientes
de las formas de hegemonia a cargo de los partidos
politicos que, curiosamente, en las teorias de la gober-
nabilidad eran consideradas como las mas saludables
para la democracia boliviana.

Es por esta razon, que el concepto y los alcances de
la gobernabilidad nunca tuvieron un efecto practico
para reducir la ineficiencia en la gestion publica o
para mejorar la toma de decisiones en funcion de una
administracion mads transparente. El sorpresivo pac-
to entre el ex dictador Hugo Banzer y Jaime Paz que
lo acuso de ser asesino, para luego abrazarse en un
acuerdo que olvidaba la represion al MIR en los afios
70, mostraba como ya no importaba, ni la ideologia,
ni la institucionalidad partidaria, sino tinicamente la
busqueda hegemonica con el fin de desarticular la re-
presentacion soberana del voto popular.

Las teorias de la gobernabilidad no pudieron ser utili-
zadas para pensar, por lo menos, una politica efectiva
de control de la corrupcion porque una de sus conse-
cuencias pragmaticas se desvio solamente a la confor-
macion de gobiernos a través de acuerdos entre los
partidos, haciendo la vista gorda cuando emergian se-
rios problemas de abuso de autoridad, desinstitucio-
nalizacion y manipulacion de los poderes del Estado
para beneficiar a la clientela partidaria. Los partidos
pensaron que la mejor forma hegemdnica de la pra-
xis politica era el fomento del clientelismo estatal y la
prebenda como carta de negociacion para aumentar la
interpelacion directa hacia diversos sectores sociales.

Algunos cambios en la reestructuracion del poder eje-
cutivo como la reduccion del numero de ministerios
y viceministerios, reformas en materia constitucio-
nal para incluir diputados uninominales o reformar
el poder judicial, junto con las discusiones en torno a
la puesta en marcha de la Ley de Participacion Popu-
lar (1993) en Bolivia, posibilitaron el estimulo de una
cultura politica democratica que, sin embargo, chocd
con la conducta displicente de los partidos'. Ningtn

11.  La cultura politica puede ser entendida como “las orientaciones especificamente
politicas en relacion al sistema politico y sus distintas partes, y a actitudes relacio-
nadas con el rol del yo en el sistema (...); en cualquier sistema politico hay un reino
subjetivo ordenado de la politica que da sentido a las decisiones politicas, disciplina
a las instituciones y significacion social a los actos individuales”. La cultura politi-
ca democratica mostraria al gobierno democratico como el régimen que posee “un
equilibrio adecuado entre el poder gubernamental y la sensibilidad del gobierno
a los deseos y aspiraciones de los ciudadanos. Esto supone que el gobierno debe
tener la capacidad de maniobra al aplicar sus decisiones, pero al mismo tiempo estas
decisiones deben adoptarse, cuando menos, a la luz de los deseos y aspiraciones co-

partido tuvo una propuesta seria de desburocratiza-
cion estatal y sus apuestas, tan solo se dirigieron a
ver la posibilidad de ingresar al Congreso para defi-
nir la eleccion del presidente, gracias a los pactos de
gobernabilidad, con la esperanza de tener un espacio
de supervivencia dentro del Estado, pero no asi, en la
formacion de lealtades con las bases y clivajes socia-
les. El objetivo era controlar instituciones publicas y
asi tener un acceso directo a los réditos inmediatos de
la representacion. Las masas populares habian votado
por los partidos y, al mismo tiempo, se habian alejado
de cualquier incidencia efectiva en las politicas publi-
cas y las instituciones mas estratégicas.

Al mismo tiempo, los partidos politicos atravesaron
por un proceso de constante deslegitimacion ante
los ojos de la sociedad civil, lo cual provoco también
que determinadas instituciones democraticas como
el Parlamento, caigan presas de la desconfianza y la
critica mordaz porque los partidos con representa-
cion parlamentaria no demostraron efectos contun-
dentes en cuanto a la articulacion y combinacion de
intereses verdaderamente honestos al interior del
sistema politico™.

Aun a pesar de que los partidos y el Congreso na-
cional se encuentran hasta el dia de hoy fuertemente
desprestigiados, se construyeron los codigos hegemo-
nicos asentados en el fortalecimiento de la mediacion
entre el Estado y la sociedad civil. De acuerdo con al-
gunas encuestas de opinion politica, los partidos poli-
ticos todavia eran considerados por la poblacion como
instituciones imprescindibles®™ para la democracia en
Bolivia. Esta percepcion estuvo influenciada, sobre
todo, por los medios de comunicacion que vendieron
la idea de partido como instrumento natural para la
estabilidad econdmico-politica. A su vez, los partidos
que impulsaron los pactos de gobernabilidad, vendie-
ron muy bien otra idea a los medios de comunicacion
a través de publicidad y beneficios econdémicos para
interpelar a la poblacion con el discurso de una demo-

nocidas de los ciudadanos”; en: Dowse, Robert y Hughes, John. Sociologia politica,
Madrid: Alianza Universidad, 1982, pp. 283-297. Los partidos en Bolivia, desde
muy temprano en 1985 siempre pensaron que podian burlar la fuerza de control
del voto soberano y colocarse por encima de la voluntad popular para actuar con
discrecionalidad, sobre todo cuando usufructuaban las instituciones del Estado.

12. Por sistema politico se entiende el conjunto de relaciones permanentes, al interior
de las cuales se producen decisiones vinculantes para toda la sociedad; es decir, es
el espacio de donde emanan valores normativos impregnados de autoridad y obli-
gatoriedad. Aqui, el tema central radica en la biisqueda hegemonica como requisito
politico para definir claramente la dominacién. Cfr. Sartori, Giovanni. La politica,
logica y método en las ciencias sociales, México: Fondo de Cultura Econdmica,
1982, y también Easton, David. Esquema para el analisis politico, Buenos Aires:
Amorrortu, 1970.

13.  Cfr. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS). Encuesta de
coyuntura nacional, informe final, La Paz, 25 de mayo de 1992, trabajo realizado
por la empresa Encuestas y Estudios y ejecutada en las ciudades de La Paz y El Alto.



cracia moderna, ligada siempre a los partidos fuertes
como actores privilegiados en el manejo del poder.

¢Cuales fueron, entonces, las formas de construccion
de la hegemonia politica en el periodo 1985-1994, fruto
de la influencia que poseian los partidos oligopdlicos
como el MNR, ADN, MIR y CONDEPA? La construc-
cion hegemonica a través de determinadas actitudes
partidarias, tuvo un hito histdrico como el Pacto por
la Democracia de septiembre de 1985. A partir de esta
fecha, los partidos que incluso estuvieron vinculados
a las dictaduras de Hugo Banzer (1971-1978) y Garcia
Meza (1980-1981), se convirtieron en los principales
referentes del sistema democratico, aunque no tarda-
ron en mostrar conductas negativas, sobre todo en lo
referido al patronaje como si fuera un fin en si mismo,
junto al desestabilizador problema del narcotrafico
que afecto, por igual, a todos los partidos en cada go-
bierno desde 1982.

Si se hiciera un profundo analisis sobre la insercion
del narcotréfico en las esferas gubernamentales, apa-
recerian preocupantes datos como la curiosa influen-
cia casi mitica de Roberto Suarez Gdmez, apodado el
rey de la cocaina que, supuestamente, hasta ofrecio
pagar la deuda externa en 1982 durante la crisis eco-
nomica y la hiperinflacion del gobierno de la Unidad
Democratica y Popular (UDP). A la fecha se sabe cla-
ramente que Sudrez Gdmez financio el golpe de Esta-
do de Luis Garcia Meza el 17 de julio de 1980™.

En el gobierno del Pacto por la Democracia, volvio a
aparecer en la escena politica con el escandalo de los
narco-videos, donde Suarez Gomez estaba disfrutan-
do de relaciones muy cercanas con politicos repre-
sentativos de la época como los diputados de ADN,
Alfredo Arce Carpio y Mario Vargas Salinas. Para
agravar mas la situacion, el asesinato del cientifico
Noel Kempff Mercado en 1986 desato el escandalo de
la fabrica de cocaina mas grande en América Latina,
Huanchaca, que involucraba a varios jerarcas de la
administracion de Paz Estenssoro e inclusive a estra-
tegas del gobierno de los Estados Unidos.

Ya en la época del Acuerdo Patridtico, nuevamente
saltaron a la palestra politica los narco-vinculos que
conectaban al narcotraficante Isaac “Oso” Chavarria,
militante del MIR, con el ex presidente Jaime Paz Za-
mora. De hecho, este fue casi obligado a renunciar a la
vida politica al finalizar su gobierno en 1993, precisa-

14.  Cfr. Levy, Ayda. El rey de la cocaina: Mi vida con Roberto Sudrez Gomez y el
nacimiento del primer narcoestado, Madrid: Mondadori-Debate, 2012.

mente debido a los narco-vinculos. El nuevo gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), tampoco
se salvo de los problemas cuando en 1995 aparecio el
caso del “narco-avion”, al despegar del aeropuerto de
El Alto, un carguero con veinte toneladas de cocaina.
El avion fue detenido en Perti y se hizo casi imposible
explicar cdmo el gobierno no podia, o no queria, lu-
char con esta corrupcion del narcotrafico y sus pode-
rosos vinculos con la politica boliviana.

Los instrumentos funcionales de la construccion he-
gemonica y el consenso que se difundio en la socie-
dad, inaugurando un proceso de relativa estabilidad
democratica desde 1985 hasta, practicamente el afio
2002, fueron los medios de comunicacion, los intelec-
tuales oportunistas de las organizaciones no guberna-
mentales que enajenaron el discurso de la moderniza-
cidén econdmica y gobernable neoliberal como si fuera
la férmula magica para el progreso, y los organismos
de cooperacion internacional como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Todas
estas influencias de dominacion consensual buscaban
imponer, sutilmente, los ajustes de economia de mer-
cado que desestabilizaron la democracia, sobre todo
cuando apuntalaron las politicas de privatizacion de
las empresas estatales.

Al explicar los mecanismos a través de los cuales se
puso en practica la hegemonia politica y el consenso
que ejercieron los partidos politicos en la competencia
politica® por mantenerse en el poder, se encuentra lo
siguiente:

a) El sistema de partidos colocd en un mismo plano
estratégico a la democracia de representacion de-
legada, las reformas de economia de mercado y
la accion representativa de los partidos, que des-
prestigiaron otras alternativas para el ejercicio de
la participacion como los sindicatos, o los movi-
mientos sociales.

b) El cédigo ideoldgico principal articulaba la idea
de modernizacion que estaba relacionada con la
occidentalizacion de la cultura junto con la eco-
nomia de mercado, ademas, de destacar que los
pactos gobernables llevados a cabo por los par-
tidos, no eran sino evidentes para una democra-
cia mas efectiva. De aqui que cuanto mayor fue

15.  Cuando me refiero a la competencia politica, quiero resaltar aquella caracteristica
de los politicos y sus partidos, segun la cual éstos pretenden ganar protagonismo
ante cualquier acto que favorezca la visién de una democracia dominada por élites,
entrando abiertamente en un proceso de competitividad por ganar sitiales notorios
y expectantes dentro de la politica.
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la intensidad del discurso sobre la supuesta mo-
dernizacion, mayores fueron las posibilidades de
reclamos y exigencias multiples de representa-
cion que venian de la sociedad civil. Frente a esto,
las formas hegemonicas de los partidos pusieron
en practica soluciones politicas restrictivas y au-
toritarias, generando un divorcio entre las élites
partidarias y varios grupos clasistas y étnicos del
pais.

c) El llamado periodo neoliberal fue difundido
como una oferta de bonanza, donde el Estado es-
taba desprestigiado y era mucho mejor dejar que
los rumbos del desarrollo sean guiados por el sec-
tor privado y, sobre todo, por el individualismo
posesivo, en lugar de las visiones revoluciona-
rias, desacreditadas debido a la desaparicion de
la Union Soviética y la idea del socialismo en el
mundo postindustrial.

d) Més que una equivocacion estratégica al dejar
todo en manos del mercado, sobre todo los ser-
vicios de salud, educacion y la explotacion de los
recursos estratégicos como el petroleo y los mine-
rales, el problema aparecid en torno a la promesa
incumplida del neoliberalismo: el desarrollo era
igual a los ajustes de mercado; la participacion y
las funciones del Estado eran igual a dafo eco-
nomico e ineficiencia y, en consecuencia, las pro-
mesas de la igualdad y prosperidad iban a venir
por medio de una simbiosis entre la democracia
de los partidos y la economia de la globalizacion.
Esto, sin lugar a duda, fue una proposicion que
termino por fracasar en Bolivia.

e) Asi, la democracia de representacion delegada
podia hacer lo que creia conveniente porque des-
pués del voto ciudadano, las decisiones tomadas
por las oligarquias partidarias eran lo mas tras-
cendental.

Por lo tanto, los pactos politicos'® favorecieron la go-
bernabilidad como el eje de auto-reproduccion en el
poder, donde, la forma partido monopolizo la inte-
raccion politica entre el sistema politico y la sociedad
civil, a partir de busquedas hegemonicas relacionadas
con la modernizacion politica, que era el discurso de
las élites dirigentes. Los partidos no se propusieron
consolidar la democracia, en términos de una reno-
vacion para transformar las instituciones del Estado

16. La critica de los pactos politicos y sus insuficiencias, estd tratada de una manera
novedosa por: Rabotnikof, Nora. “El retorno de la filosofia politica: notas sobre
el clima tedrico de una década”; en: REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA,
afio LIV, No. 4, octubre-diciembre de 1992. En este ensayo, la autora considera
que los pactos de gobernabilidad sufren grandes problemas debido a su caracter
estrictamente contractualista, es decir es solamente una formalidad porque, proba-
blemente se desprecia a los mecanismos de control democratico que vienen de la
sociedad civil.

con el propdsito de lograr una gestion publica, orien-
tada a resultados eficientes y solidos para conducir el
desarrollo con equidad. Los partidos creyeron ser los
unicos llamados a construir la democracia, ponién-
dose por encima de todo. Esto sucedi6 claramente en
las elecciones de 1989 donde el partido que obtuvo el
tercer lugar en los resultados electorales, tomo el po-
der al ser elegido en el Parlamento el MIR y Jaime Paz
como presidente.

El codigo hegemonico de comunicacion en aquel en-
tonces, transmitio la idea de que la Constitucion per-
mitia que los tres candidatos mas votados ingresaran
al Congreso en su carrera a la Presidencia, aunque na-
die haya alcanzado la mayoria absoluta en las urnas,
era explicable que para evitar dejar en vilo al pais, las
élites eligieran al tercero. Era legal y satisfacia la expec-
tativa de gobernabilidad. En los hechos, lo mas impor-
tante era ser gobierno y beneficiarse con los espacios
de poder, haciendo un uso arbitrario de la democracia
de representacion delegada. Los partidos habian sido
delegados por el voto para decidir, aparentemente, lo
mas conveniente para el pais. En este caso, los medios
de comunicacion y algunos intelectuales que elogia-
ban los pactos politicos como si fuera una innovacion
para la gobernabilidad, convencieron a la poblacion
sobre las bondades de una ldgica elitista, en lugar de
buscar resultados como la democracia directa o la legi-
timidad preeminente del voto universal en las urnas,
considerados como una ilusion perfeccionista’.

La nueva construccion hegemonica fue conectando la
ideologia neoliberal modernizadora, el sistema de par-
tidos, los procesos de consenso y los pactos como ins-
trumentos para el afianzamiento de la legitimidad y el
funcionamiento institucional del sistema politico®®. El
arsenal conceptual que es necesario incorporar, podria
partir de la concepcion gramsciana sobre el significado
de la hegemonia®. Las conductas partidarias instaura-

17.  Cfr. Olvera, Alberto y Avritzer, Leonardo. “El concepto de sociedad civil en el estu-
dio de la transicion democratica”; en: REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA,
afo LIV, No. 4, octubre-diciembre de 1992.

18.  Cfr. Mayorga, René A. “Gobernabilidad: la nueva problematica de la democracia”,
ob. cit. Consultar también: Mayorga, René Antonio. Desmontaje de la democracia.
Critica de las propuestas de reforma politica del Didlogo Nacional 2000 y las
tendencias antisistémicas, La Paz: CEBEM, 2001.

19.  Para conceptualizar la hegemonia, emplearé la definicion gramsciana, segtin la cual
toda hegemonia es “la capacidad de una clase social para articular a sus intereses
los de otros grupos sociales a través de la lucha ideoldgica, que es un proceso
de constante desarticulacion-rearticulacion tratando de establecer la unidad de los
objetivos economicos, politicos ¢ intelectuales, ubicando todos los problemas res-
pecto a los cuales se libra la lucha, en un nivel universal, no corporativo; asi se
establece la hegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos
subordinados”; en: Mouffe, Chantal. “Hegemonia e ideologia en Gramsci”, RE-
VISTA AUTODETERMINACION, No.1, 1986, p. 32 y ss. Ademas, ver también:
Bucci-Glucksmann, Christine. Gramsci y el Estado. (Hacia una teoria materialista
de la filosofia), Siglo XXI, México, 1987, y Laclau, Ernesto y Mouffe, Chantal.
Hegemonia y estrategia socialista, México: Siglo XXI, 1988.



ron cierta unidad ideoldgica en la sociedad boliviana,
que no consistio en la imposicion de una ideologia do-
minante de clase social sino, mas bien, en la venta de
un convencimiento pragmatico: la representacion de-
mocratica debia ser liderada por los partidos porque
éstos eran, inclusive, mejores que el propio Estado. Los
partidos trataron de involucrar al Estado con el fin del
proceso revolucionario de1952, el cual se habia ago-
tado junto con el modelo estatal de intervencion en la
economia y la sociedad. Si el Estado estaba desinstitu-
cionalizado y quebrado, entonces los partidos iban a
transformarlo en un recurso manejable.

El sentido gramsciano apunta a que la sociedad civil
no sea sino la base ética del Estado o la ideologia en
si misma. Con los partidos oligopdlicos, se busco de-
mostrar que ni la sociedad boliviana, ni el mundo po-
drian sobrevivir sin el liberalismo econdmico como el
centro de las acciones partidarias. Asi, la nueva base
moral de la politica era el impulso de los ajustes es-
tructurales y el fortalecimiento del sector privado
como el apoyo de la sociedad civil, en reemplazo de
otros actores como los sindicatos y la Central Obrera
Boliviana (COB). De esta manera, no habia ninguna
posibilidad de accion de parte de algun sector de la
sociedad civil porque la praxis politica era la prerro-
gativa de las élites politicas y econdmicas. Esta era
una nueva orientacion que incluia la imposibilidad de
ir mas alla del mercado y la necesidad de aceptar todo
tipo de politicas para ir en contra del estatismo. Los
elementos ideoldgicos descansarian en un principio
que estaria siempre suministrado por las élites domi-
nantes: los partidos politicos como ejes de las coalicio-
nes gubernamentales.

El principio hegemonico® era la democracia repre-
sentativa que, con el tiempo, se transformaria en la
democracia de representacion delegada, gobernable
y neo-oligarquica. Para dicho principio, toda conse-
cucion democratica deberia estar solamente en ma-
nos de los partidos politicos; es decir, en los &mbitos
del sistema politico, tinica y estrictamente. Los par-
tidos serian quienes profundizarian la democracia
en Bolivia porque ese seria su destino. La politica
era una libertad que se desenvolvia en el seno de la
democracia representativa, lejos de la sociedad civil
y sobre la base de pugnas de poder reglamentadas
con normas precisas.

20. Cfr. Mouffe, Chantal, ob. cit. La hegemonia es, en el fondo, una estrategia inheren-
te a la praxis de la dominacion y, como tal, es la fuente para una acumulacion de
mayor poder.

En consecuencia, toda decision se restringiria solo a la
accion de los partidos politicos dominantes. Al menos
eso parecian expresar los discursos, cuando se habla-
ba de la supuesta eficacia de tecndcratas en el Estado
para asegurar un plan econdmico y un tipo de domi-
nacion que permita la estabilidad, evitando conflictos
violentos. Sin embargo, la modernizacion estatal no
representd una variable determinante para las élites,
al igual que las insuficiencias de los planes econdomi-
cos para la capitalizacion de las empresas estatales
propuestos con mayor fuerza por el gobierno de San-
chez de Lozada desde 1993. Las élites oligarquicas de
los partidos asumieron de forma acritica la privatiza-
cion de la economia y construyeron discursos exitistas
al tratar de dirigir su hegemonia®. Se iba a privatizar
o capitalizar las empresas estratégicas, sin tener un
nuevo tipo de estructura institucional que permita al
Estado enfrentar nuevos retos. El viejo Estado iba a
ser profundamente afectado, junto con la accién de un
conjunto de élites partidarias de orientacion irracional
y ensimismadas en sus ventajas.

Por otro lado, surgieron problemas como los de re-
presentacion y representatividad de los partidos po-
liticos. Pero “(...) en nombre de los procedimientos
democraticos se piensa en realidad en la reduccion de
la deliberacion y espacio publico mediante la privati-
zacion de temas de la sociedad en los dominios exclu-
sivos de los saberes técnicos, en la confianza del juego
de cintura del representante frente a las restricciones
de los sistemas en que vivimos, en la asociacion siste-
matica de la ocupacion popular con la posible deses-
tabilizacion politica. En el fondo, se supone que los re-
presentantes deben declarar algo que ya esta definido,
como si fuera un dato preexistente al mismo ejercicio
de la representacion, un dato natural, un a priori solo
alterable en la proxima campana electoral”*.

Las teorias de la gobernabilidad y la democracia pac-
tada, pensaron que su modelo institucional para lo-
grar acuerdos politicos iba a convertirse en una vision
estructural para la durabilidad democratica pero, en
el fondo, dichas teorias fueron Unicamente circuns-
tanciales. Los pactos de gobernabilidad sirvieron para
elegir presidentes y asegurar alianzas parlamentarias
que después se desactivaban, sobre todo al persistir

21.  Lalegitimidad hegemonica es “aquel atributo del poder que se expresa en la exis-
tencia de una parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que
asegure la obediencia sin que sea necesario, sino en casos marginales, recurrir a
la fuerza”; en: Bobbio, Norberto (coord.). Diccionario de politica, México: Siglo
XXI, 1988.

22.  Landi, Oscar. La trama cultural de la politica, en: http://www.flacsoandes.edu.ec/
biblio/catalog/resGet.php?resld=13812, acceso del 16 de abril de 2018.



un divorcio entre los partidos y la sociedad civil. Los
problemas de la representacion politica en Bolivia
nunca terminaron de resolverse, sino que permane-
cieron como una debilidad muy profunda, ademas,
de ser opacados por la ocurrencia momentanea de la
democracia pactada.

No por nada se observaba casi a diario una serie de
comportamientos intolerantes que mostraban los par-
tidos politicos, cuando se hablaba sobre mayor parti-
cipacion popular en las decisiones politicas, el peso
que pudieran tener los Comités Civicos o el recurso
de los plebiscitos y referéndums para la reforma de
la Constitucion Politica del Estado (CPE). Recuérdese,
por ejemplo, las severas criticas del expresidente de la
Camara de Diputados, Guillermo Bedregal del MNR
hacia la gestion de Hernan Siles durante la UDP, afir-
mando que dicho gobierno cometio el terrible error de
permitir una hiper-democracia.

Aunque el primer Gobierno de Sanchez de Lozada
(1993-1997) envi6 al Congreso la Ley de Participacion
Popular para democratizar los recursos y las decisio-
nes de los gobiernos municipales, quedo pendiente la
posibilidad de llevar a cabo una descentralizacion po-
litica en las estructuras estatales. “Todo aparato esta-
tal debe desarrollar un poder de cohesion antes que su
poder de coaccion”, solia decir Gramsci. Por esta ra-
z0n, la principal estrategia de cohesion para la demo-
cracia de los pactos se cimento sobre el obsolescencia
de las ideas del socialismo, la desconfianza respecto a
las politicas sociales redistributivas y la acusacion de
inutilidad en todo esfuerzo por pensar que el Estado
pudiera liderar un proceso nuevo de productividad e
insercion eficaz en la economia global del capitalismo
post-industrial.

Las nuevas formas de hegemonia partidaria permi-
tieron ver la crisis o un desgaste de las viejas formas
hegemonicas. Los cddigos de hegemonia anteriores al
desenvolvimiento de la democracia representativa en
Bolivia, estaban casi agotados como la influencia del
modelo estatal populista que nacio a partir de la Revo-
lucion Nacional de 1952, la ilusion de ofertar una re-
volucién armada de corte comunista y las alternativas
mads equitativas en las politicas sociales, relacionadas
con el Estado de Bienestar (Welfare State). Las criticas
de los partidos hacia la vision estatista del bienestar,
dio lugar a que la sociedad sospeche de la capaci-
dad del Estado para otorgar equidad con eficiencia.
Desprestigiar al Estado de Bienestar fue parte de los
ataques contra las raices objetivas de la revolucion de
1952 o los intentos socialistas, debido a la desapari-
cion del comunismo a escala universal en 1991.

La forma organica del Estado Benefactor era una di-
mension holista y abarcadora de todo tipo de deman-
das sociales en la época de la revolucion nacional. En
estas condiciones, la estructura monoproductora de
minerales y la dependencia de un tipo de capitalismo
extractivo, hizo que en Bolivia el Estado adquiriera
una fuerza inusitada, mientras que el sistema politi-
co estuviera dominado por la fuerza del movimiento
obrero, minero y toda forma de organizacion sindical
articulada en la COB. Como partido, el MNR de los
anos 50 era lider indiscutible de un sistema no compe-
titivo que degenero en el interregno dictatorial desde
el golpe de Estado de René Barrientos en 1964, hasta
Hugo Banzer en 1978. Las viejas formas hegemonicas
de la revolucion nacional reprodujeron en su inte-
rior la imagen de un Estado benefactor, identificado
como una fuerza providencial que lo brindaba todo,
logrando la lealtad de amplios sectores por su accion
econdmica y social, incentivando la participacion de
las masas y transformdndose en el principal agente
regulador de la acumulacion capitalista®.

Sin embargo, poco a poco el Estado dejo de ser el cen-
tro de la praxis politica debido a la ideologia neoli-
beral del Estado minimo. Entre 1985 y 1994, las nue-
vas formas de hegemonia y legitimacion descansaron
en el emerger de la forma partido como el principal
factor de socializacion politica y expresion para la
realizacion del poder. A partir de entonces, se trata
de reestructurar el Estado del 52, instaurandose una
nueva tendencia cuyos principales elementos son: a)
el fortalecimiento del sistema de partidos; b) la recu-
peracion del poder para clientelizar el Estado median-
te un orden politico que reconozca solamente a los
partidos como los tnicos actores politicos, evitando
asi las situaciones en las que el Estado esté permanen-
temente asediado por la sociedad civil, lo cual daba
como resultado la inestabilidad politica de una socie-
dad autoritaria que estuvo presente en el pais entre
1964 y 1982; y, finalmente, c) la estructuracion de un
orden normativo formal para el funcionamiento de la
democracia, es decir, reglas de juego para fomentar
la alternabilidad del poder con elecciones periodicas,
sumadas a la consolidacion de consensos entre élites
politicas y economicas™.

23.  Ver también, entre otros, Poulantzas, Nicos (comp.). La crisis del Estado, Barcelo-
na: Alianza Universidad, 1976.

24,  Cfr. Lazarte, Jorge. “Nuevos parametros de accion de la politica boliviana”, “La
nueva gramatica politica”, “Cultura politica e inestabilidad democratica” y “La de-
mocracia es certeza en las normas ¢ incertidumbre en los resultados”; en: Lazarte,
Jorge. Bolivia: certezas e incertidumbres de la democracia, La Paz: Los Amigos
del Libro-ILDIS, 1993. Para pensar de manera global en el caso latinoamericano,
ver: Alcantara, Manuel. “;Democracias inciertas o democracias consolidadas en
América Latina?”; en: Revista mexicana de Sociologia, afio LIV, No. 1, enero-mar-
zo de 1992.



Estas son las caracteristicas que muestran cdmo se
fue cerrando el mercado de alternativas politicas, en
el cual los partidos lograron llevarse la mejor tajada.
Todo esto trae aparejada la desestructuracion de las
viejas identidades colectivas, las mismas que, en su
disolucion, permitirian el nacimiento del ciudadano
anonimo como nueva identidad y como sujeto de in-
terpelacion para privilegiar la l6gica de un ciudadano
igual a un voto”. Los mecanismos acerca de como se
convierte el ciudadano en un nuevo sujeto de inter-
pelacion, descansan en el relevo de las creencias co-
lectivas incubadas al calor del Estado del 52, dandose
lugar a la presencia de nuevas emisiones discursivas
e ideologicas que surgen a partir de la identidad entre
democracia representativa y partido politico.

Las formas de hegemonia del sistema de partidos se
fueron expresando a partir de la internalizacion en la
conciencia cotidiana de la identidad entre democracia
igual a partido politico, o de su expresion contraria:
la ausencia de democracia seria igual a la ausencia
de partidos. La articulacion de una opinion publica a
partir de los medios masivos de comunicacion defen-
di6 a los partidos como los protagonistas esenciales
del sistema politico, preparando a la sociedad civil
como el molde receptor del consenso oligopolico. Esto
ocurrio, sobre todo, desde la television, donde empe-
zaban a emerger los lideres de opinidn medidticos
como Carlos D. Mesa Gisbert, Eduardo Pérez Iribar-
ne, Maria René Duchén, Juan Carlos Arana o Jaime
Iturri Salmén, influyentes presentadores de noticias
que fueron moldeando la aparente fortaleza ideoldgi-
ca de los partidos, justamente a partir de la debilidad
de la vieja polarizacion ideoldgica tradicional entre
izquierda y derecha.

Otro aspecto importante de las fallas de funciona-
miento politico en los origenes de la democracia en
Bolivia, fueron los conflictos entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo. Las pugnas Ejecutivo-Legisla-
tivo no significan otra cosa que la manifestacion de
posibilidades “practicas”, aprovechadas, tanto por los
presidentes como por los legisladores para hacer mas
eficaces y racionales sus funciones. Sin embargo, la
lucha institucional de los poderes del Estado permite
apreciar las diferencias entre el poder para definir e
influir en la agenda de politicas publicas, frente al po-
der de aprobar decretos presidenciales, dos aspectos
de una dindmica politica de “oportunidades” donde
los 6rganos legislativos no acttian haciéndose doble-

25.  Cfr. O’Donnell, Guillermo. “Apuntes para una teoria del Estado”; en: Revista mexi-
cana de Sociologia, Vol. 40, No. 4, Estado y Clases Sociales en América Latina (2),
octubre-diciembre, pp. 1157-1199, 1978.

gar por el Ejecutivo, sino que tratan de adaptarse al
juego de equilibrios relativos, moviéndose entre ac-
ciones proactivas y reactivas.

Este vaivén proactivo-reactivo en Bolivia, tuvo que
ver con el funcionamiento especifico de las institucio-
nes como el sistema electoral, el sistema de partidos
y el conjunto de incentivos para generar coaliciones,
consensos, asi como el reconocimiento de no poseer
informacion completa sobre aspectos especificos de
una politica publica, mitigar los impactos que tienen
los presidentes para danar al Legislativo, o simple-
mente echar mano de la mayoria parlamentaria en
funcion de reproducir el poder desde el gobierno, que
es lo que caracteriza al sistema presidencial en el pais.

Los conflictos, delegacion, usurpacion y discrecio-
nalidad en las relaciones entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo en el periodo 1985-2005, marcaron las
pautas para discutir cdmo identificar y medir la cali-
dad de una democracia. Esto implicaba el analisis de
las condiciones electorales que tiene la sociedad para
cambiar gobiernos que no han cumplido con sus pro-
mesas, 0 no pudieron implementar buenas politicas
para resolver problemas concretos. La calidad de la
democracia en Bolivia tiende a ser mala, regular o de-
ficiente, al observarse con mayor detalle el proceso de
toma de decisiones y las relaciones de poder entre los
presidentes, sus burocracias y los parlamentarios.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso boliviano,
trataron de imponer visiones unilaterales, fracasan-
do en la fundacion de una hegemonia concertada. La
gran mayoria de las veces, el Congreso se desprestigio
al no haber el suficiente debate y mostrar solamente
una capacidad para aprobar leyes por conveniencia
coyuntural o por ganar incentivos politicos de corto
plazo, como por ejemplo, la satisfaccion de los jefes
de partido de las coaliciones de gobierno. Entretanto,
el Poder Ejecutivo actu6 con una vocacion autoritaria,
forzando los decretos presidenciales y al vaivén de las
presiones populistas para un beneficio inmediatista,
sin politicas de Estado que posean la solidez de la con-
certacion con la sociedad civil y la prevision hegemo-
nica del consenso duradero.

El choque de poderes entre 1985 y 2005 ayudo a pen-
sar por qué los gobiernos aprobaban leyes demasia-
do vagas, con mucho detalle inttil para complicar
la implementacion de una politica publica, o de qué
manera las legislaturas de los gobiernos de la demo-
cracia pactada, delegaban mas poder a las agencias
ejecutivas, que trabajaban con arbitrariedad, sin coor-
dinacion eficiente, generando estructuras de gobierno



divididas, donde los legisladores endosaban mayor
confianza hacia algunos burdcratas muy influyentes
o hacia comisiones especiales que intentaban actuar
de forma mas independiente en cualquier conflicto
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Un caso pa-
tético de esta naturaleza fue la capitalizacion de las
empresas estatales que fue encomendada a burdcratas
inescrupulosos, frente a las dudas y las pugnas entre
los expresidentes como Jaime Paz y Gonzalo Sdnchez
de Lozada que tuvieron una concepcion sesgada e
incompleta de las politicas de privatizacion, reforma
estatal y capitalizacion de beneficios, sin tener un Es-
tado fortalecido.

Tanto los presidentes como los congresales del perio-
do de la democracia pactada en Bolivia, calcularon un
conjunto de “impactos diferentes”, segtin los resulta-
dos finales de una politica o0 agenda de gobierno in-
completa o contradictoria. Las disputas entre la Cons-
titucion, una ley, decreto y estatuto legislativo fueron
asumidas como un “costo de oportunidad” para obte-
ner una hegemonia de los partidos que dominaban las
coaliciones de gobierno, o intentaban un control mas
riguroso sobre las politicas publicas. Todo degenero
en una especie de laberinto que respondia, tanto a la
administracion del poder por el poder, como a la toma
deficiente de decisiones, donde ciertas instituciones se
subordinaron o autonomizaron unas de otras al inte-
rior de un Estado donde los partidos de los gobiernos
de coalicion trataban de beneficiarse con la explota-
cion de cargos y salarios.

El antagonismo entre la discrecion de las burocra-
cias dominantes que desafian la autoridad politica, y
la obediencia disciplinada ante las instrucciones del
Poder Ejecutivo, depende de los contextos institu-
cionales como la solidez de los pactos politicos para
estructurar gobiernos, o el poder hegemonico de un
presidente que posee grandes margenes de accion y
maniobra decisoria. La discrecionalidad de los pre-
sidentes para imponer decretos, o los bloqueos del
parlamento para afectar al Poder Ejecutivo en el pe-
riodo 1985-2005, fueron dos caras de la misma mone-
da: todos se comportaron como actores irracionales,
sin proyecto hegemonico de largo aliento, tratando
de influir de una manera inorganica en el proceso de
formulacion e implementacion de diversas politicas
publicas, afectando simultaneamente la transparen-
cia, rendicion de cuentas y una respuesta ineficaz de
las instituciones que implementaban las decisiones.
Todos los gobiernos de coalicion, siempre fueron des-
articulados, sin coherencia programatica para ejecutar
una sola vision de gobierno y naufragando al final, al
no imponer un proyecto hegemonico.

Conclusiones

Las pretensiones hegemdnicas duraron muy poco y
todo empezd a deteriorarse de manera impresionan-
te. Los pactos de gobernabilidad dejaron de ser una
opcion de poder en el ascenso a la presidencia dentro
del sistema politico. Su posicionamiento a la cabeza
del Estado durante el periodo neoliberal (1985-2005),
estuvo fuertemente marcado por tres influencias deci-
sivas: la primera tiene que ver con la articulacion po-
litica de coaliciones de gobierno entre el MNR, ADN,
MBL, MIR, UCS, Condepa y Nueva Fuerza Republica-
na (NFR) a partir de 1996. Supuestamente, esto garan-
tizaba las exigencias de gobernabilidad para afianzar
la eleccion de presidentes y otorgar asi estabilidad
al sistema democratico representativo. Sin embargo,
estas coaliciones nunca lograron un consenso poli-
tico acerca de planes de gobierno serios. Tampoco
tuvieron visiones de reforma estatal a largo plazo y
solamente se dedicaron a reclamar cuotas de poder
clientelar para los partidos que pensaban en construir
una hegemonia al margen de las demandas de una
democracia mas inclusiva.

La segunda influencia fue la percepcion y diagnostico
equivocado que hizo la democracia pactada sobre las
condiciones de la economia de mercado, endiosando
irreflexivamente las politicas de privatizacion de em-
presas y servicios publicos. Las diferentes versiones
de la derecha reeditaron un viejo estilo caudillista e in-
genuo: descartar de golpe otras formas institucionales
de la democracia como el referéndum, las asambleas
constituyentes y el control social en presupuestos pat-
ticipativos, descalificando las ideologias indianistas
y todo tipo de concepciones que legitimen de mejor
manera la toma decisiones gubernamentales. Las es-
trategias hegemonicas de los partidos dominantes
fueron elitistas en exceso, prebendales con sus corre-
ligionarios y poco consecuentes con la modernizacion
de sus partidos que siguieron siendo maquinas para
canalizar intereses personales.

El tercer aspecto que marcd buena parte de las ges-
tiones gubernamentales de la derecha: las adminis-
traciones de Victor Paz Estenssoro (1985-1989); Jaime
Paz Zamora (1989-1993); Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997, 2002-2003); Hugo Banzer (1997-2001); Jor-
ge Quiroga (2001-2002) y Carlos Mesa (2003-2005), fue
su estilo de liderazgo: no convertir sus estrategias pre-
sidenciales en mecanismos que sean mas receptivos
hacia el caracter multicultural e indigena de la ciuda-
dania democratica. Estos gobiernos representaron a
una ideologia conservadora en el momento de impo-
ner diferentes politicas publicas, fueron extremistas






en la privatizacion y poco flexibles para reformar las
instituciones democraticas con capacidad de gestion
sin caer en enredos autoritarios.

El discurso politico del modelo institucional de la de-
mocracia pactada cayo en el desprestigio porque las
grandes masas del pais creyeron que el paradigma
neoliberal nos entreg¢ al endeudamiento, al estanca-
miento productivo, la estigmatizacion de ser un pais
indigena sin posibilidades de modernizacién homo-
génea y la burocratizacion de un Estado centralista
que nunca se reconciliaba con la diversidad del pue-
blo. El modelo, identificado en gran medida con la de-
recha, perdio iniciativas hegemonicas y se nego siste-
maticamente a incorporar en sus visiones de futuro a
los valores de igualdad de oportunidades, dignidad,
equidad, institucionalidad e interculturalidad.

En todas las coaliciones de la gobernabilidad neolibe-
ral reind un ambiente de pugnas internas por fraccio-
nes de poder. El modelo de los pactos politicos exagerd
la evaluacion del pais para llamar la atencion popular
y aparecer como los superiores que estaban destina-
dos a dominar el Estado porque tenian mejores instru-
mentos y conocimientos. Todo fue una quimera. Los
pactos nunca fueron una fuerza unida y bien articu-
lada. La democracia pactada no pudo controlar a sus
socios politicos en funcion de compromisos futuros y
lealtades legitimamente democraticas. Las coaliciones
fueron débiles para estructurar un solo plan de go-
bierno debido a la ausencia de mecanismos de coordi-
nacion politica. Cada partido era una isla que buscaba
sacar provecho inmediato y unilateral.

El modelo de la gobernabilidad careci¢ de una capaci-
dad de control racional y estratégico del Estado. Apli-
caron algunas directrices de la economia de mercado
junto con un conjunto de objetivos gubernamentales
extremadamente generales y ambiguos. La democra-
cia pactada tiene una profunda crisis de credibilidad
ideologica, abandon6 la innovacion y la renovacion
de lideres, dejando de transmitir una imagen de di-
reccion al no presentar metas y propuestas precisas
de consolidacion democratica. Lo que queda es tnica-
mente una lista de intenciones sobre reformismo de-
mocratico y retoricas que apelan a la igualdad y lucha
contra la pobreza que ya no responden a las deman-
das de una sociedad hastiada con los rostros de Jaime
Paz Zamora, Jorge Quiroga, Samuel Doria Medina y
Sanchez de Lozada.

Asimismo, es un hecho que los partidos politicos
perdieron el monopolio de la representacion y cana-
lizacion de las demandas sociales y politicas en toda

América Latina, apareciendo nuevos espacios que
privilegian mas lo regional y local que el Estado Na-
cional. A su vez, en todo el mundo existe un proceso
de transformacion de lo que es la polis; es decir, aquel
lugar donde se toma las decisiones respecto a la mar-
cha de una sociedad. Hoy dia aspiramos a reconstruir
la politica pero, al mismo tiempo, tratamos de fijarle
barreras para evitar que ésta se involucre con todo y
atropelle con corrupcion.

La politica necesita contrapesos. El poder no puede
hacer lo que quiera y los politicos tampoco pueden
tratar los &mbitos publicos como si fueran privados.
Esta necesidad de limitar el poder de los politicos
promovi6 la eliminacion del monopolio de la repre-
sentacion a través de los partidos. Sin embargo, esta
reforma de los partidos trae el surgimiento de es-
pacios autoritarios de ejercicio del poder. Asi nacen
algunos lideres mesidnicos en los dmbitos locales y
totems imbatibles en las regiones con tradicion cau-
dillista que puede ser un revés para la administra-
cién del aparato publico.

Esto fue igualmente visible en el caso peruano y bra-
silefio donde todo termin6 mal, precisamente por la
irrupcion de outsiders: gente que ingresa a la politica,
pero que viene fuera de ésta, personas que tienen éxi-
to en el mundo de los medios de comunicacion, los
negocios o sindicatos, pero en el ambito del sistema
politico sucumben ante la corrupcion, como el caso
Fernando Collor de Melho (presidente de Brasil 1990-
1992) o las acciones dictatoriales de Alberto Fujimori
(presidente de Perti 1990-2000). La crisis del sistema
politico en Bolivia y la incapacidad de renovacion de-
mocratica en el liderazgo de derecha e izquierda, ex-
presan diferentes formas huecas que no pueden trans-
formar el &mbito de lo politico.

Alli donde el sistema de representacion pierde legiti-
midad, es muy probable que los liderazgos carisma-
ticos y personalistas que vienen de otras dimensio-
nes —no de la politica— ocupen el espacio politico. La
gravedad actual de la crisis hace que la sociedad civil
rechace del mismo modo a los outsiders, los cuales po-
drian tender a desaparecer, por lo menos en teoria, en
cuanto el sistema de partidos y el sistema politico de
representacion formal vuelvan a ser legitimos. Es de-
cir, que los partidos discutan aquellas cosas que tiene
que discutir pues no van a desterrar los liderazgos au-
toritarios de corte mesidnico por arte de magia. Aho-
ra bien, tampoco se trata de eliminar a los outsiders,
sino de evitar que invadan el terreno de la politica, asi
como se trata de que la politica no invada el ambito de
la vida privada de cualquier ciudadano.



Los outsiders deben comprender que su legitimidad,
cultivada en un escenario fuera de la politica, no es
trasladable al ejercicio del poder y la administracion
estatal. Alli donde brota una crisis del sistema de par-
tidos, la gente usa o promueve lideres carismaticos
para el ambito que requieren pero, generalmente, no
convierte su apoyo en votos y, por lo tanto, la par-
ticipacion de las multiples agrupaciones ciudadanas
constituye una superficie deleznable porque en lugar
de representar los intereses colectivos y nacionales,
podrian copar espacios para la satisfaccion de gustos
restringidos, haciéndonos tropezar con el sentido tra-
gico de la politica.

La politica como tragedia significa que hoy no se pue-
de reconstituir la idea de polis, Estado y sistema de
partidos, desvaneciéndose las posibilidades de recu-
perar las formas de consolidacion democratica porque
grandes segmentos de la ciudadania parecen buscar
a la politica solamente para ganar dinero, insertarse
de mejor manera en el mercado y consumir; es decir,
estamos en un ciclo historico donde se desvalorizo la
politica, degeneraron las acciones colectivas y el siste-
ma de representacion se convirtio en un negocio que
degradd a la autoridad. La politica es ahora una acti-
vidad mediocre, anti-civica y, finalmente, tragica que
muestra la destruccion del honor para no comprome-
terse con los intereses de lo publico y una auténtica
sociedad democratica.

Discutir las implicaciones y vigencia de la hegemonia
en los sistemas democraticos es fundamental. Una vez
mas, Antonio Gramsci, se convierte en el autor mar-
xista que consideraba la hegemonia como la creacion
de una sintesis muy elevada de direccion y predomi-
nio ideologico; es decir, una fusion de objetivos e in-
tereses de las clases aliadas y dominadas con los inte-
reses de la clase dominante. La hegemonia hace que
todos sus factores ideologicos y de poder, se articulen
en una voluntad colectiva, convirtiéndose en el nuevo
protagonista, con la fuerza de aplicar transformacio-
nes y ejecutar la revolucion, mientras dura el “proceso
envolvente” de la hegemonia.

La hegemonia en los sistemas democraticos es un
reto, tanto estratégico como gerencial para deliberar,
convencer, aplacar conflictos desestabilizadores y re-
fundar la autoridad estatal controlando todo tipo de
cambios. Para la hegemonia, el Estado podria ser en-
tendido desde el punto de vista cibernético; en decir,
el proyecto hegemonico equivale a saber modelar y
dirigir el Estado como un verdadero “conocimiento
para la sociedad”. El problema radica en la existen-
cia, de forma explicita o implicita, de un choque entre

varios proyectos hegemonicos; es decir, de actores,
partidos y movimientos sociales que se expresan, de
manera pluralista, en las democracias competitivas.

Es importante desentrafiar cudles son los principios
articuladores de cualquier proyecto hegemonico,
sean éstos autoritarios, donde se trata de imponer
cualquier orientacion por la fuerza; totalitarios, que
aplican la violencia y el genocidio; deliberantes, en
los cuales resalta el combate de argumentos; y legi-
timadores, que utilizan recursos tecnologicos donde
dominan los medios de comunicacion, la propaganda
y el pragmatismo para convencer a la opinion publica
por medio de ficciones discursivas momentaneas.

Toda hegemonia, debido a su raiz politica de con-
duccion estratégica y guia estatal que une coercion y
consenso, debe establecer una verdadera renovacion
intelectual, simbdlica y propositiva, cuyo fin es con-
vertirse en nuevas opciones de vida y tareas politicas
con visiones universalistas al interior de la sociedad
civil.

En la actualidad, una hegemonia es la capacidad para
imaginar ideas, llevarlas a la practica, generar consen-
timientos, persuadir, negociar y lograr que las clases
dominantes y dominadas confien mutuamente en un
trayecto de beneficios colectivos. La hegemonia va-
lora mucho a las “ideas”, pues toda lucha ideologica
entra en su pleno contenido por medio del debate de
diversas proposiciones.

Sin embargo, la hegemonia implica cierta logica mi-
litar para destruir las viejas formas de dominacion
porque los nuevos principios unificadores tratan de
llegar a ser otra brajula que reorienta a las viejas con-
ductas, creencias y concepciones éticas: la hegemonia
tiene contenidos democraticos, pero también, autori-
tarios. ;Sera el régimen democratico, en el fondo, una
mezcla entre tolerancia y lucha a muerte por obtener
una nueva matriz cultural y estatal? La democracia
exige que toda idea sea discutida, cuestionada y re-
lativizada, favoreciendo diferentes estructuras de sig-
nificados y legitimacion. Al mismo tiempo, la demo-
cracia busca ser un orden social fuerte que sobreviva
a los conflictos disgregadores.

Los conflictos giran en torno a las intenciones que tie-
nen los proyectos hegemonicos para convertirse en un
poder constituido, controlar el Estado y generar nue-
vos aparatos de hegemonia. Estos son una madeja ins-
titucional que contribuye al sistema politico para ase-
gurar la dominacion-direccion, tratando de estrechar
los lazos entre la sociedad civil y sociedad politica.



La importancia de las ideas y las estrategias para
constituir un orden con autoridad que no dude en
utilizar la violencia cuando asi se necesite, tendrian
que reflejarse en una robusta metamorfosis intelec-
tual y moral. Por ultimo, hegemonia y democracia
parecen ser compatibles con aquellas revoluciones
simbdlico-politicas que requieren grandes reformas
educativas, culturales, mentales, institucionales y
militares. De otro modo, las ilusiones hegemonicas se
congelan en la violencia e imposiciones instrumen-
tales sin sentido. El sistema de partidos politicos en
Bolivia, nunca estuvo a la altura de las exigencias de
la consolidacion democratica y tampoco pudo cons-
truir un proyecto hegemonico que implemente una
estructura de dominacion durable. Los partidos se
deslegitimaron y en algunos casos estuvieron a pun-
to de destruirse. Asi, la democracia boliviana debe,
necesariamente, reorientarse hacia la imprescindible
renovacion y democratizacion de los partidos. De
otro modo, es altamente probable que regresen las
dictaduras o se fortalezcan las caracteristicas autori-
tarias en el manejo del poder, aspecto que desinsti-
tucionalizard y liquidara las posibilidades de subsis-
tencia de la democracia a largo plazo.
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Proyecto popular y poder sefiorial

Mito democratico
y poder popular

Jaime Marlon Martinez

Introduccion

0 es menester regocijarse entre los um-
brales de la derrota sefiorial? Pero dicha
validacion retorica esta enmarcada en
un formalismo de letra muerta. La de-
rrota politica de lo sefiorial es insufi-

sus enemigos, masiva a partir de los medios de comu-
nicacion (redes sociales, television, radio, periodicos,
etc.). Las burguesias apatridas, serviles a los intereses
del capital internacional (imperialismo norteamerica-
no y aliados) con el poder estatal en la mayoria de
los paises latinoamericanos despliegan una violen-

cia material, simbolica, sistémica y

ciente porque sigue el peligro latente "DEBEMOS EMPRENDER  emotiva contra toda organizacion o
de resurgir. La victoria del proyecto actor social que resulte un peligro
popular desplaz6 del campo politico UNA ]NTEN‘,SVA LABQR DE mediato e inmediato.

al proyecto sefiorial, pero ha dejado EDUCACION POLITICA

vestigios de organizarse nuevamente El juego de intereses regional mar-
en razon de intereses corporativos; pe- DE LA CLASE OBRERA,  ca una nueva realidad politica en
ligro que se avizora en este escenario  DE DESARROLLO DE SU  nuestro Estado. Donde la asonada

electoral.

La tempestad de las contradicciones

de lo senorial se ha articulado, con-

figurado y plasmado en el juego de

interpelacion subjetiva. La emotividad instrumen-
tal de la subjetividad sefiorial renueva el repertorio
de sus movilizaciones ante el Estado Plurinacional
mimetizdndose en su aspecto mds grotesco de apa-
rentar ser nacional popular. El mecanismo de des-
pliegue de influir en ocasion de sentimientos de con-
frontacion, en base a la discriminacion y el racismo
fluye en sus propuestas politicas y su discursividad
subrepticiamente.

La arremetida neoliberal en el continente genera el
desplazamiento casi general del poder estatal de las
organizaciones populares al acto defensivo. El letar-
go popular enraizado en una instrumentalizacion por

CONCIENCIA POLITICA"

sefiorial nacional extiende un me-
canismo que estad en base a generar
una discursividad de interpelacion/
pertenencia, que surjan estructuras
de movilizacion contra el Estado y
el proyecto popular. En un ambiente electoral donde
ciertas ideas que seran adscritas a una concepcion de
pais se han vuelto el campo de disputa. Y entonces
surgen las interrogantes ;qué hacer?, ;como enfren-
tar esta realidad politica de la emotividad?

LENIN

Se buscara dilucidar el mecanismo de disputa de la
légica sefiorial y sus consecuencias en el ambito po-
pular, y cdmo generar algunas ideas para la accion de
lo nacional popular. El campo politico electorizado
marca una fendmeno particular en la lucha de clases
en Bolivia entre lo popular versus lo sefiorial una
prolongacion de la guerra inconclusa de nuestro pais
desde su fundacion.



Mito democratico: el surgimiento de la logica sefiorial
La logica sefiorial que gobernd nuestro pais hasta la
ruptura en el afio 2005 quedd archivada en los anales
de la vergiienza nacional. Su desplazamiento del po-
der estatal repercuti6 en arrinconarse en la sociedad
civil. Su derrota politica devela en su logica el resen-
timiento latente hacia lo popular, indigena y obrero,
este acontecimiento ha marcado su obligacion de re-
organizarse. Renovando su repertorio de moviliza-
cion y pertenencia, buscando la manera de seducir al
pueblo boliviano.

Una idea fuerza que esta articulando, por lo menos
en el discurso, de manera global pero desorganizada
en la materialidad de sus protestas es la nocion' de
“respeto a la democracia”. Un llamamiento sefiorial
de buscar la simpatia de la poblacion en el juego de
la disputa politica, esta nocién vaga tiene una conno-
tacion de deslegitimar el movimiento general de la
época plebeya.

La articulacion discursiva en torno a la nocion defor-
mante de democracia envuelta en un mito sefiorial.
Pero antes de adentrarse en esta percepcion critica
se definird que es un mito. La percepcion de Barthes
(1999) nos dice primero que un mito es un habla que
debe tener determinadas condiciones para su realiza-
cion, “el mito constituye un sistema de comunicacion,

1. Decimos que solo tienen una nocion vaga de que es democracia porque su mirada es
instrumental/sefiorial.

Jaime Marlon Martinez

Egresado de la carrera de Sociologia, actual-
mente estudiante de la carrera de Derecho de
la Universidad Mayor de San Simén. Militante
revolucionario comprometido con la construc-
cion de un mundo mejor. Miembro fundador
y coordinador del colectivo Comunidad y Re-
volucion que es un espacio de autoformacion
de lideres politicos y sindicales de organiza-
ciones y movimientos sociales, con sensibili-
dad social, pensamiento critico, capacidad de
organizacion y generacién de propuestas, para
la contribucién, aporte y defensa de todos los
cambios sociales, politicos, econémicos y cul-
turales que vive nuestro pais.




un mensaje. Esto indica que el mito no podria ser un
objeto, un concepto o una idea; se trata de un modo
de significacion, de una forma” (Barthes 2008:199).

El mito es un modo de significacion un modo de arti-
culacion del habla al mundo por tanto nada nos impi-
de que hablemos de las cosas y que estas se vuelvan
miticas. Pero el mito es temporal “pueden concebirse
mitos muy antiguos, pero no hay mitos eternos” (Bar-
thes 2008:200). Es la humanidad que convierte en su
actividad social historica una multiplicidad de mitos,
pudiéndolo convertir en el estado de habla “solo ella
regula la vida y la muerte del lenguaje mitico” (Bar-
thes 2008:200).

El mito tiene una condicion historica porque surge
a partir de ella, se forma en su acepcion historicista,
el mito es un habla desde la historia (como actividad
humana). Como dice Barthes (1999) no surge de la
naturaleza de las cosas sino de las relaciones sociales
en su historicidad. El mito es habla y no se reduce al
lenguaje escrito sino tiene un contenido mas amplio
que nos ayudara a entender la democracia sefiorial:

Este habla es un mensaje y, por lo tanto, no necesaria-
mente debe ser oral; puede estar formada de escrituras
y representaciones: el discurso escrito, asi como la fo-
tografia, el cine, el reportaje, el deporte, los especticu-
los, la publicidad, todo lo que puede servir de sopor-
te para el habla mitica. EI mito no puede definirse ni
por su objeto ni por su materia, puesto que cualquier
materia puede ser dotada arbitrariamente de significa-
cion: la flecha que se entrega para significar un desafio
es también habla (Barthes 2008:200).

El mito es un habla que se estructura bajo el sig-
nificado y el significante en relacion al signo® que
bajo estas tres premisas surge el mito que “no oculta
nada: su funcion es la de deformar, no la de hacer
desaparecer” (Barthes 2008: 2013). Esta funcion de
deformar del mito se refiere a distorsionar la reali-
dad, pueden ser bajo preceptos y conductas (pero
que no se reducen a dicho planteamiento sino que
se expresan en una multiplicidad de sentidos y he-
chos) que legitimen un estado actual de cosas, que
es injusto por su naturaleza. Esta deformacion esta
bajo el interés de un grupo que busca la perpetua-
cion de sus privilegios.

2. Desde Barthes (1999) la lengua, el significado es el concepto mientras tanto el sig-
nificante la imagen acistica y esta relacion entre concepto e imagen surge el signo
ejemplo la palabra.

El mito como habla bajo la funcién de deformar, logra
un interés que se concretiza en la 16gica sefiorial y sus
estructuras de movilizacion y discurso. Encuentra su
significacion bajo diversos mecanismos que ayuden a
plasmar su legitimidad y entidad concreta marchas,
bloqueos, discursos, gestos y sentidos de pertenencia
en base a consolidar organizaciones. El mito demo-
cratico plasmado en plataformas del 21F, partidos
tradicionales y organizaciones sociales con fuerte
presencia sefiorial, tiene la mision de deformar la
democracia intercultural, lo nacional popular gene-
rando una vision aparentemente democratica. Busca
imponer el sentido de su mundo que fue desplazado
a sus reductos sociales privados: tomar el poder poli-
tico es un fin en si mismo inherente a su capacidad de
imponer lo sefiorial como forma de vida.

El mito democratico sefiorial es deformante porque
constituye una realidad fetichizada, desligada de
nuestra realidad plural y popular. Busca legitimar
su aspiracion a recobrar el poder politico por medio
de encubrirse en consignas populares. De esta mane-
ra recubrirse con el manto mitico democratico para
enarbolar una violencia sistematica que este encauza-
do al fortalecimiento y toma del poder estatal como
preambulo de su concepcién de mundo. La democra-
cia sefiorial ha jugado un rol de articulacion discursi-
va, de buscar y generar un proceso de movilizacion
que se puede sistematizar en algunas ideas fuerza:

* Respeto a la democracia, respeto al voto del so-
berano

* No queremos vivir en una dictadura

* El pais estd en la miseria nos volveremos otra
Venezuela

El mito democratico sefiorial se catapulta en enten-
der la democracia bajo un sentido muy simplista que
denominamos formal. El formalismo democratico en
sus enunciaciones se aplica a la letra muerta desde
su orden juridico, como unica forma de legitimidad
democratica sin cuestionamientos. No devela la car-
ga ideologica que genera una relacion dominacion/
explotacion. Pero dicha apreciacion en si misma es un
recurso de la logica sefiorial para doblegar y sucum-
bir las aspiraciones del campo popular boliviano. La
formalidad de la democracia es un dispositivo cultu-
ral de dominio que ha fortalecido los lazos sefioriales,
Alvaro Garcia Linera ya denuncia este hecho:

“El concepto de democracia articula, justamente, esas
dimensiones. La actual invencion dominante del sig-
nificado de democracia en el dmbito intelectual, en su
version liberal, minimalista y procedimental, constru-



ye el concepto en los términos de la formacion de un
orden requlatorio del poder politico” (Garcia 2013:15).

La democracia entendida como formal, procedimen-
tal y minimalista es una caracteristica de la logica se-
fiorial y no cambia su contenido sino que en la forma
renueva su capacidad de movilizacion instrumental.
El respeto al voto como consigna de lo sefiorial bajo
la premisa del 21F, llama necesariamente a generar
el mito democratico en su formalismo. Buscan la ma-
nera por medio de consignas coyunturales generar
un discurso de expansion instrumental para derrotar
por medio del engafio, la mentira y la violencia la po-
tencia creadora de los movimientos sociales materia-
lizado en el Estado Plurinacional. La democracia para
esta vision miope se termina en el voto, nuevamente
no les interesa la democracia como el ejercicio popu-
lar del bien colectivo sino la forma de usufructuar o
recuperar privilegios.

Otra idea fuerza articulada a la democracia sefiorial
es el supuesto peligro de entrar en dictadura sino
se respeta el voto del referéndum 21 de febrero de
2016. El miedo y la zozobra que quieren generar en
la poblacion sobre una dictadura en razon a sus inte-
reses. El dictamen del Tribunal Constitucional sobre
la repostulacion® (en base a que la repostulacion es
un derecho humano) demuestra que la democracia
debe estar sujeta a intereses del contenido mismo, de
su irradiacion y profundizacion, dejando de lado los
formalismos que atentan su acepcion real popular. El
fantasma de la dictadura en plena democracia popu-
lar desata histeria y neurosis en los actores sefioriales
que no han podido plasmar en el hecho material de
buscar, de generar un estado de convulsion y caos.
El recurso discursivo de la democracia sefiorial se
queda ahi en una forma desfigurada de la desespera-
cion de ser nuevamente derrotados en las urnas por
el pueblo.

El estribillo no menos eficaz con su proyecto sefiorial
es el miedo a ser otra Venezuela, que el pais esta en-
deudado, que estamos sumidos en la miseria, que la
crisis econdmica esta a punto de estallar. La paradoja
de este estribillo discursivo es que la realidad es otra,
el pais crece economicamente (avalados por los orga-
nismos internacionales). Pero el espectro de la crisis
econdmica no pasa de ser un postulado de su deses-
peracion ante la agonia de su capacidad intelectiva de
cuestionar el modelo econémico productivo.

3. Sentencia Constitucional Plurinacional 84/2017 que autoriza la repostulacion de
Evo Morales a la Presidencia.

Democracia formal, dictadura y crisis econdmica
son tres campos discursivos que tratan de conectar
en una interpelacion al pueblo boliviano para gene-
rar convulsion social que se concretizara en la recu-
peracion sefiorial del Estadoy la implantacion de su
concepcion de mundo bajo los pardmetros de domi-
nacion y explotacion. El resultado de su capacidad
de movilizacién es disperso y no esta articulado a
una vision integral de pais, pero el solo hecho que
se haya plasmado a pesar del desorden en un plan-
teamiento nacional debe llamar la atencion al campo
nacional popular. La emotividad y los sentimientos
son las armas que estan usando para llegar a articular
la asonada sefiorial, la batalla cultural ha entrado en
las prioridades del campo politico.

¢ Qué hacer? ;Por donde empezar?

La capacidad de movilizacion de la logica sefiorial
por medio de la emotividad genera en el pais cier-
ta simpatia, las estribillos “respeto a la democracia,
no queremos dictadura y estamos a la esquina de la
crisis econdmica” manifiestan la cohesion de los gru-
pos sociales mas reacios al proyecto de la revolucion
democratica cultural. Se trata de germinar un proyec-
to senorial que cohesione y de sentido a los grupos
sociales afines a lo sefiorial que estaban huérfanos de
un sentido que los una. Esta rearticulacion todavia
embrionaria y cadtica puede ser un peligro sino exis-
te un proceso de tactica y estrategia de lucha por par-
te de las organizaciones sociales populares.

La debilidad latente del proceso de cambo es la des-
politizacion urbana (bajo su concepcion) y la fragi-
lidad de generar un corriente de formacion politica
basado en la praxis dentro de las estructuras partida-
rias y de las organizaciones sociales, ha desembocado
en un clientelismo aberrante. Debemos recuperar el
sentido critico-autocritico del partido y las organiza-
ciones sociales bajo el principio de Martov “el partido
es el intérprete consciente de un proceso inconscien-
te” (Bensaid y Nair 1978: 34), es necesario develar los
peligros inconscientes sefioriales para interpretarlos
en relacion a la lucha de clases. La ingenuidad de no
prepararse politicamente y en las posibles asonadas
de la ldgica sefiorial demuestra las debilidades del
proceso de cambio, el camino de la organizacion y la
teoria/praxis politica deben ser el paso para el surgi-
miento de nuevos cuadros y la derrota seforial.

Se debe empezar fortaleciendo la organizacion parti-
daria y las organizaciones sociales con el compromi-
so politico del interés comun, de irradiar el horizonte
de época de liberacion esto desembocaran en asumir
una correcta tactica:



"

. la organizacion tiene que estar preparada, para
desarrollar inmediatamente su actividad. ‘;Cambiar
de tactica en veinticuatro horas!” Mas para cambiar
de tactica hay que empezar por tener una tictica, y
si no existe una organizacion fuerte, iniciada en la
lucha politica en cualquier circunstancia y cualquier
periodo, no se puede ni hablar de un plan de actividad
sistemdtico, basados en principios firmes y aplicado
rigurosamente, tinico plan que merece el nombre de
tactica” (Lenin 1960: 5).

La organizacion es el elemento fundamental para la
accion revolucionaria dentro de la lucha contra lo se-
norial. Parafraseando a Lenin (1960) en la realidad
politica y los dos puntos de debilidad que se han
plasmado en la articulacion de lo sefiorial, no “pode-
mos separar mecanicamente las dificultades politicas
de las dificultades de nuestra organizacion” estos dos
elementos hacen al accionar revolucionario y tener
una lectura correcta hace al triunfo.

La formacion de cuadros politicos debe necesaria-
mente dar una formacion politica fundamentado
en la disciplina como modo de vida extirpando los
deseos egolatras, las ambiciones econdmicas y la ins-
trumentalizacion del partido o de las organizaciones
sociales. La organizacion de contenido revoluciona-
rio cumple la funcién de mediacion entre la teoria y
la practica, para desplegar la concepcion de mundo
desde lo nacional popular. Solo bajo estos cuadros
que se funden en uno con la organizaciéon podran
desplegar la capacidad de ofensiva contra la batalla
cultural que activa las organizaciones sefioriales. “La
moraleja es simple: si comenzamos por crear firme-
mente una fuerte organizacion de revolucionarios, se
podra asegurar la estabilidad del movimiento” (Le-
nin 2010: 172), y derrotar a la arremetida sefiorial.

El mito democratico sefiorial es un escenario de or-
ganizacion de las fuerzas conservadoras, bajo los es-
tribillos ya analizados en base a la emotividad como
poder de seduccion es un peligro latente. La falta de
cuestionamiento al proceso de cambio por parte de
lo sefiorial ha dejado el campo victorioso en lo eco-
nomico y social, pero respecto al referéndum del 21
de febrero de 2016 como plataforma de lucha y senti-
do de articulacion son sus recursos discursivos “de-
fensa de la democracia, respeto al voto” frases que
tienen un objetivo: desbaratar el poder popular. La
democracia entendida desde un proceso formalista y
procedimental es un recurso burgués que en ultima
instancia favorece a su mejor administracion del po-
der fetichizado, generando mayores desigualdades
econdmicas, sociales y culturales.

Ante esta realidad conflictiva una vez fortalecido el
proceso de formacion de cuadros en base a la disci-
plina se debe generar un proceso de ofensiva bajo los
parametros de una tdctica de indole cultural. “Debe-
mos ir a todas las clases de la poblacion como tedri-
cos, como propagandistas, como agitadores y como
organizadores” (Lenin 2010: 120), asumir la tarea de
generar una seduccion politica desencantando los
prejuicios y actitudes que lo sefiorial han querido
poner en primacia sobre el bien colectivo “debemos
trabajar mucho y con tenacidad a fin de elevar nues-
tro grado de conciencia, nuestra iniciativa y nuestra
energia” (Lenin 2010: 129), solo con el compromiso
de encauzar las energias hacia la derrota sefiorial se
avizorara nuestro triunfo.

Este proceso de organizacion, agitacion e irradiacion
cultural de lo plurinacional como articulacion discur-
siva debe estar inserta de dos formas; primero, priori-
zar el drea urbana sin dejar de lado lo rural; segundo,
entablar una dialéctica entro lo cultural y lo politico
(es decir que la capacidad de construccion discursiva
de rebatir las consignas sefioriales y que estas mismas
tenga la potencia de que los grupos sociales dubitati-
vos puedan hacer suyos estos planteamientos inser-
tos entre la razon y el sentimiento elemento necesario
para el triunfo popular). Esto se debe generar desde
el partido y las organizaciones afines en el area ur-
bana un movimiento revolucionario solido con una
organizacion de dirigentes que dé continuidad a di-
cho proceso de lucha. “Que dicha organizacion debe
estar formada, en lo fundamental, hombres que ha-
gan de las actividades revolucionarias su profesion”
(Lenin 2010: 179).

Los problemas que generan las debilidades identi-
ficadas dentro del partido y sus organizaciones so-
ciales han formado una chispa de esperanza de los
actores sefioriales y sus brazos operativos que son las
plataformas del 21F y dichos problemas deben ser
analizados bajo el origen o el fundamento mismo que
hace a las cadenas continuas del problema a resolver
como dice Lenin:

“Cualquier problema ‘se mueve en un circulo vicio-
so’, pues toda la vida politica es una cadena infinita
compuesta de un sinfin de eslabones. Todo el arte de
un politico estriba justamente en encontrar y aferrar-
se con nervio al preciso eslaboncito que menos pueda
ser arrancado de las manos, que sea el mds importan-
te en un momento determinado y mejor garantice a
quien los sujete la posesion de toda cadena” (Lenin,
2010: 238).






Este arte de buscar el eslabon mas importante en un
tiempo determinado de la cadena es el factor nece-
sario para comprender y triunfar contra los escollos
de las fuerzas conservadoras. Estas tareas necesarias
seran las que deben guiar las formas de reaccion y
ofensiva que se debe asumir en las batallas que se
desarrollaran en los diferentes niveles de la socie-
dad y el Estado. Estos mecanismos de la lucha de
ideas y sentidos en el aspecto preponderante cultural
por el poder politico, no debe cegar los ojos con la
tolerancia hacia los actos vandalicos recubiertos de
democracia por parte de la logica sefiorial dirigida
por las plataformas del 21F por ello el partido debe
recurrir al terror como capacidad de ofensiva bajo
ciertas circunstancias. “El terror es una de las formas
de accion militar que puede ser completamente til
y hasta indispensable en un determinado momento
del combate, ante determinado estado de las fuerzas
y en determinadas circunstancias” (Lenin, 1960: 5). Es
decir la capacidad de defensa como legitima accion,
porque las fuerzas sefioriales en su derrota constante
de ideas recurren como ultima instancia a su estado
de naturaleza que es la violencia.

El partido y las organizaciones sociales deben recu-
perar la accion de movilizacion con disciplina poli-
tica para la recuperacion de las masas vacilantes y la
derrota del proyecto embrionario de los grupos se-
noriales. Se articula en base a ciertos criterios de des-
pliegue de violencia y organizacion aprendidos de
sus derrotas contantes contra lo nacional popular y
el asesoramiento extranjero de sus aliados. La emo-
tividad jugara un rol central para definir la victoria
politica y por sobre todo el surgimiento de lo sefiorial
o su sepultura final.

Literatura del partido

La ausencia de una literatura obligatoriamente par-
tidaria se ha convertido en un error sin precedente,
el mismo Lenin asumia la importancia de generar es-
tos organismos como brazos operativos del partido
para la lucha politica (independientemente del poder
estatal), para difundir la concepcion del partido por
medio de una literatura partidaria es reforzar la orga-
nizacion misma y expandir a las redes y espacios so-
ciales la influencia dejando margenes estrechos para
cualquier vision sefiorial. Pero no solamente es el pe-
riodico, revista o folleto en fisico sino que en nues-
tra actualidad debe estar plasmado a la adecuacion
de las nuevas exigencias como ser las redes sociales,
radio, television y las plataformas digitales dando
claridad a este ampliacion de la literatura partidaria.
Lenin demuestra la importancia de este medio:

“La mision del periddico no se limita, sin embargo,
a difundir las ideas, a educar politicamente a atraer
aliados politicos. El periodico no es solo un propagan-
dista colectivo y un agitador colectivo, sino también
un organizador colectivo. En este ultimo sentido se
le puede comparar con los andamios que se levantan
alrededor de un edificio en construccion, que sefialan
sus contornos, facilitan las relaciones entre los distin-
tos constructores, les ayudan a distribuir el trabajo y
a observar los resultados generales alcanzados por el
trabajo organizado” (Lenin 1960: 10).

Son referentes de organizacion colectiva que mucha
falta hace dentro de ciertas capas sociales de la so-
ciedad por la misma ausencia del partido y por la in-
capacidad de generar una seduccion propagandista
desde el partido como una organizacion creadora y
dindmica con los valores del bien colectivo y el de-
sarrollo de las fuerzas sociales de contenido nacio-
nal popular. Los medios de comunicacion deben ser
prioridad para la concepcion del partido y la expan-
sién de su radio de influencia, no bajo el engafo y
los subterfugios de la dominacion sino de generar
consciencia y compromiso con las causas del pue-
blo, del bien colectivo por encima de cualquier for-
ma espectral de cosificacion. La literatura del parti-
do debe estar en base a sus principios, estructura or-
ganizativa en la senda de la emancipacion humana
como prolegomeno para una nueva civilizacion. Y
esto sera un trabajo arduo por los constantes inten-
tos de los actores sefioriales de volver al poder y su
constante derrota.

Conclusion

Las tensiones politicas dentro del campo politico bo-
liviano se han configurado bajo ciertos matices parti-
culares (ambiente electoral, plataformas 21F) de una
conflictividad donde nuevamente chocaran la fuerza
nacional popular y la fuerza sefiorial. Primero, la 10-
gica sefiorial a partir de sus actores sociales esta bus-
cando organizarse a nivel nacional bajo la consigna
de la democracia ilusoria y posteriormente generar
un proyecto de pais estos dos hechos en funcion de
aglutinar la mayor cantidad de grupos sociales y en lo
inmediato generar una corriente de descontento que
cuestione el proceso de cambio llegando a un futuro
proximo a su derrota. Por otro lado, las fuerzas po-
pulares estan con el objetivo de profundizar el pro-
ceso de transformaciones hacia la liberacion, y en el
plano tactico politico arremeter con una ofensiva de
derrotar los intentos sefioriales que usan la mentira,
recobrar espacios de poder para reproducir su logi-
ca sefiorial e influir en diversos dambitos de lo social.



Dos fuerzas que representan dos extremos de hacer
democracia nacion versus antinacion, pueblo versus
oligarquia apatrida es la sintesis de la lucha.

El ambiente electoral de las elecciones presidenciales
sera un trampolin para los aciertos o desaciertos de las
fuerzas politicas, la emotividad y la razén sera las dos
variables integras que se desenvolveran en los reperto-
rios discursivos y la capacidad de movilizacion tanto
€N Uno como en otro proyecto que son antagonicos.
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Critica a la democracia liberal

L.a dominacion ideologica

Omar Rodriguez Arnez

a democracia capitalista se caracteriza por pri-

vilegiar los intereses de sectores dominantes, lo

que lleva a la division entre pueblo y élite. Si bien
la democracia liberal representa la participacion del
ciudadano en el voto, no es la garantia de una demo-
cracia real. Bajo la logica del capitalismo la democracia
representa el intento de revivir jerarquias elitistas.

El actual proceso que vive nuestro pais se desarrolld a
partir de dos momentos constitutivos
el sistema de partidos y el cuestiona-
miento de los partidos tradicionales
que dieron lugar al liderazgo de Evo
Morales junto al partido del MAS-
IPSP. Se va rearticulando una forma
de gobierno con amplio apoyo popu-
lar, hacia la construccion de una de-
mocracia real.

Democracia capitalista como
democracia de élites

La democracia cuya etimologia griega compone dos
términos demos (pueblo) y crateo (gobernar): gobier-
no del pueblo. Por lo tanto, la democracia es entendida
como “gobierno del pueblo, considerando que todo el
poder y toda autoridad provienen del pueblo, parti-
cipando activamente en la conduccion y la accion del
Estado, como también en la orientacion politica” (Mo-
llinedo, 2017, p. 59). En la praxis, la democracia es real
cuando el pueblo, entendido como la mayoria, (plebe)

capitalista

debe tener hegemonia' y asumir su participacion pro-
tagonica en la direccion del Estado: autodeterminacion
colectiva.

La terminologia democracia tiene muchas ambigiieda-

des, ya que esta sujeta a interpretaciones meramente

ideologicas de partidos o agrupaciones politicas. Por lo

tanto: entender la democracia se reduce a bandos anta-

gonicos y duales: pueblo vs. clases dominantes (secto-
res aristocraticos conservadores).

"UNA MANERA DE

CONOCER UN PAIS

ES SABER COMO SE
MUERE EN EL"

ALBERT CAMUS, DIARIO DE VIAJE

La democracia es la disputa de lucha
de clases. La contienda de mayorias y
minorias; por lo tanto la disputa del
escenario electoral es las disputas de
intereses de clase: lo popular y las éli-
tes. Las élites aristocraticas (negacion
de las clases populares) quieren recu-
perar el poder con una democracia de
minorias para reproducir el poder colonial en las insti-
tuciones del Estado.

La democracia, bajo logica capitalista, cae en el reduc-
cionismo de la representatividad, no tomar en cuenta
la participacion de los sectores populares, produce una
separacion entre la sociedad y Estado. No se recoge la
aspiracion del pueblo. Una democracia sujeta al capita-
lismo forma una aristocracia y el poder se reduce a una

1. Gramsci menciona la hegemonia como el contacto con la gente o estar por delante
(es el que lleva la direccion), cuya direccion debe ser tanto politica como cultural.



determinada clase gobernante. Por otra parte, se podria
decir que: “la pretension del imperio de EE. UU. de glo-
balizar la democracia liberal como la mejor forma poli-
tica de convivencia humana” (Mollinedo, 2017, p. 59).
En el sistema capitalista la democracia solo se reduce a
la formalidad, no hay igualdad y oportunidades, existe
el alejamiento del pueblo de los poderes del Estado: no
es una democracia real.

La democracia del capitalismo se reduce a forma de go-
bierno élite aristocratica. Uno de los socidlogos rusos,
Konstantinovich Ashin, cuestiona la democracia capi-
talista como “el antidemocratismo de las teorias elitis-
tas”, por lo que explica que es:

“Un viejo intento de revivir las viejas ideas de la je-
rarquia social y crear un obstaculo al desarrollo de la
democracia. Evidentes contradicciones entre elitismo
Y la teorias de la democracia se manifiestan en que, en
primer lugar, el elitismo parte de las desigualdades de
la gente, mientras la democracia burguesa proclama su
igualdad (no importa que sea formal) y, en segundo lu-
gar la base del elitismo la constituye la plenitud de los
derechos de la minoria gobernante...en opinion de los
elitistas, democracia en el mejor de los casos puede ser la
forma de gobierno de las élite, aprobada y respaldada por
el pueblo” (Gyennadi, 1987: 208, 209).

La democracia burguesa solo representa el interés de
una minoria dominante, pero que actualmente se re-
produce en forma de ideologia politica (aparente igual-
dad social) que se manifiesta en sectores conservadores

Omar Rodriguez Arnez
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y clases altas. Los ideologos de las élites niegan que el
pueblo (como mayoria) sea sujeto o actor principal del
proceso histdrico, por esta razon crean teorias que jus-
tifican una democracia burguesa que en profundidad
busca justificar la explotacion y dominacion del pue-
blo. Pensar en imponer en su totalidad una democracia
burguesa y occidental no es las repuestas a los pueblos
indigenas campesinos y los sectores populares en Boli-
via. Se necesita la participacion de los movimientos so-
ciales, cuyas acciones y decisiones den lugar al gobier-
no del pueblo para el pueblo fortaleciendo las redes de
consenso social, algo que se tiene que profundizar en el
Estado plurinacional.

La reproduccion del neoliberalismo
en la democracia liberal

Si bien la democracia moderna nace con las revolucion
burguesas 1750 y 1850 dando lugar a una division entre
gobernantes y gobernados, esta solo se limita al control
del poder. Como adicion, la democracia moderna occi-
dental difiere con otras formas de democracia de sec-
tores populares: barrial, comunitaria o sindical. Por lo
tanto, el imperialismo de EE. UU. busca hegemonizar
la ideologica capitalista a partir de una democracia to-
talmente individualista, consumista para homogenei-
zar los sistemas de gobierno para reproducir el sistema
democratico burgués.

En el periodo republicano, las clases dominantes nunca
dieron oportunidades a los habitantes originarios tan-
to del pais y del continente latinoamericano. En estos
periodos, se negaban la participacion del indio en la
direccion del Estado y solamente ciertas élites, por su
condicion de clase, tenian el derecho a gobernar; fue un
sistema electoral excluyente de las mayorias indigenas
y campesinas del pais. Las formas de gobierno en el
periodo republicano hasta el periodo neoliberal fueron
distorsionadas por las clases dominantes, donde la ma-
yoria de la poblacion (como clase popular) fue negada,
excluida y discriminada. En la actualidad atn existen
resabios en sectores conservadores atrincherados en
determinados partidos politicos manteniendo un dis-
curso de democracia liberal que favorece a pequenos
sectores aristocraticos.

Por esta razon:

“Se critica a la democracia de ser elitista, con fuerte
tendencia a la privatizacion del poder, acaparado por
reducidos grupos. Las elecciones son, en su gran mayyo-
ria, recambio de personas vinculadas por interés comu-
nes por lazos de amistad o de consanguinidad” (Iriarte,
2002: 59).

Algunos intelectuales norteamericanos de izquierda
cuestionan la forma de democracia capitalista contro-
lado por sectores privados:

“La democracia se refiere a un sistema de gobierno en
el que ciertos elementos de la ¢lite, que se apoyan en la
comunidad comercial, controlan el estado mediante el
dominio de la sociedad privada mientras la poblacion
observa en silencio. Entendida asi la democracia, es un
sistema en el que las decisiones son tomadas por las
élites y ratificadas publicamente, como sucede en los
EE. UU. De este modo la intervencion popular en el
establecimiento de la politica puiblica se considera una
seria amenaza” (Chomsky, 2016, p. 7).

La intervencion popular en la democracia, en el conti-
nente americano, constituye para las élites una amena-
za a su interés hegemonico. Por esta razon, paises como
los EE. UU. busca mecanismos de hegemonia cultural:
dominacion ideoldgica y politica. Para ello “han pro-
yectado sobre el mundo la idea de que los valores neo-
liberales de libertad estadounidense son universales y
supremos y que estos valores merecen que demos la
vida por ellos” (Harvey, 2014, p. 231). Muchos de los
paises dominados por la ideologia neoliberal trasmiten
pautas de comportamiento individualista a los ciuda-
danos en las urbes centrales. La democracia representa-
tiva, carece de participacion plena y funciona igual que
el mercado. Los votantes son consumidores de parti-
dos politicos y los candidatos politicos representan la
oferta. La democracia se convierte en la competencia
de los partidos politicos para la acumulacion de votos
y no se prioriza las aspiraciones populares.

Para entender la reproduccion de la doctrina neolibe-
ral, podemos decir que se dio mediante la capacitacion
de estudiantes extranjeros en universidades de EE. UU.
En la década de los 80 las universidades como Harvard
y Stamford formaron profesionales latinoamericanos
en areas de economia finanzas; estos fueron los men-
sajeros portadores de la doctrina neoliberal en paises
como Chile y México. Los graduados extranjeros en EE.
UU. formaron en sus paises de origen las escuelas de
finanzas y ramas empresariales, estos se constituyeron
en centros de la ortodoxia neoliberal llegando a insti-
tuciones internacionales como el FMI y la ONU. Las
universidades de EE. UU. son centros de entrenamien-
tos de estudiantes para la reproduccién de la logica
neoliberal en las instituciones del Estado y la univer-
sidad de cada pais (Harvey, 2014). Se crean aparatos
ideoldgicos, cuya contribucion es la reproduccion de la
ideologia capitalista. La modernizacion institucional,
incluso universitario, bajo la implementacion del mo-
delo neoliberal alcanz6 una dimension cultural como
el signo de status y clase.
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La légica neoliberal tuvo un efecto doming en los parti-
dos politicos transformandolos en:

“(...) vendedores de mercancias politicas y los electo-
res son los compradores de esas mercancias politicas.
Las élites politicas deciden las cuestiones politicas en
nombre del pueblo y para el pueblo. Los electores son
apaticos y no tienen un conocimiento politico preciso
ni riguroso. El pueblo es sensible a la propaganda. Los
electores son propensos a impulsos emocionales inten-
sos incapaces intelectualmente de hacer nada decisivo
por su cuenta y sensibles a las fuerzas externas. La vo-
luntad del pueblo, la voluntad general son ficciones”
(Ginemes, 2008: 6).

Esta 16gica de los partidos politicos actuales responde a
la imitacion norteamericana de hacer politica. En otras
palabras “La politica se ha vuelto en un mercado. En
ella todo esta pensado, medido y reprogramado den-
tro de los sistemas economistas del marketing” (Iriarte,
2002: 60). Esta forma de hacer politica es producto de la
reproduccion ideoldgica del capitalismo trasmitido por
aparatos del Estado (represiva, administrativa e ideold-
gica) y medios de comunicacion (Tic). Los intelectuales
del modelo neoliberal (agentes de la reproduccion de
las relaciones de produccion) tenian claro que la for-
ma de ganar las batallas modernas era con las ideas; “y
esas luchas han sido protagonizadas por intelectuales
organicos que tenian muy claro que es imposible do-
minar de forma estable y duradera sin una hegemonia
cultural capaz de reproducir sometimiento voluntario
de la poblacién” (Fernandez, 2017: 87).

Los medios de comunicacion

En la actualidad existen medios de comunicacion que
juegan un doble sentido (a favor de las clases dominan-
tes) en los paises latinoamericanos. Son medios ideo-
logicos que tienen la finalidad de confundir a la po-
blacion y hacer creer, mediante su discurso totalmente
orientado, que los paises progresistas (Cuba, Bolivia,
Venezuela) son paises totalitarios encabezados por tira-
nos. En profundidad, tiene que ver con la manipulacion
del término de democracia. Se tiene que advertir que
los medios de comunicacion masivos pueden operar
como condicionantes negativos en las personas de toda
clase social, es decir “a través de la publicidad y la pro-
paganda, pueden inducir comportamientos colectivos
no necesariamente compatibles con los bienes indivi-
duales y el bien social comun; por el otro lado, algunos
autores alertan sobre la presencia de ciertas tendencias
oligarquicas dentro de la misma democracia” (Ibafiez y
Brie, 2006, p. 112). Existe una tendencia en los medios
de comunicacion, en su mayoria, a desinformar, distor-

sionar e interpretar la democracia desde una posicion
politica contraria a los sectores populares.

Existe la dualidad entre la élite y lo popular. Esta cla-
ro que el colonialismo interno esta arraigado en secto-
res conservadores y usan los medios de comunicacion
para transmitir la ldgica neoliberal y una democracia
favorable a pequefios grupos de poder.

Hacia la construccion de
una democracia real

Una democracia real solo es posible mediante la parti-
cipacion de los sectores populares. En el caso boliviano
se puede decir: “Convive la politica institucional y la
politica de las calles. Los partidos politicos y los mo-
vimientos sociales, las mediaciones parlamentarias y la
accion directa” (Mayorga). La participacion ciudadana
se rearticula en funcion a demandas sociales. El proceso
actual que vive nuestro pais se caracteriza por ser una
de las democracias de participacion popular a partir de
cabildos, asambleas populares, participacion directa
que actualmente estan reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado. No son las instituciones o partidos
politicos los sujetos del cambio sino son los pueblos.

Para entender el proceso democratico del actual Estado
plurinacional existen tres momentos importantes, se-
gun Mayorga son:

El primer momento , sustentado en los partidos tra-
dicionales (1985-2003) Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR), Accion democratica Nacionalis-
ta (ADN), Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR). Cuyo proyecto de Estado se basaba en la demo-
cracia representativa y la politica econémica neolibe-
ral. Lo que produjo la desnaturalizacion del proceso
politico por medio de coaliciones politicas: no existia
una fuerza hegemonica. Es el periodo de la conocida
democracia pactada.

El segundo momento fue la crisis politica de la gober-
nabilidad de los partidos tradicionales. Donde los mo-
vimientos sociales cuestionaron el modelo econémico
neoliberal y la direccién politica. La guerra del agua
(2000) y la guerra del gas (2003) ponen en evidencia
el debilitamiento del sistema de partidos. Surgen nue-
vos actores sociales como el movimiento indigena y
cocalero.

El tercer momento fue el 2005, la victoria del Movi-
miento al Socialismo (MAS) encabezada por Evo Mo-
rales que contd con el apoyo con diversas organiza-
ciones populares. Este momento marca una etapa en



la historia boliviana donde el MAS como un partido
pudo transformar las estructuras del Estado a partir de
la Asamblea Constituyente.

El actual proceso politico, es producto de las contra-
dicciones entre el pueblo como expresion de la nacion
versus los sectores dominantes del pais. Los partidos
tradicionales no supieron responder a las necesidades
del pueblo y no existia plena participacion democra-
tica; lo que dio lugar al cuestionamiento del proyecto
politico de los partidos tradicionales. Actualmente se
da lugar a una democracia intercultural protagonizada
por la participacion de diversos sectores sociales.

“En este sentido, el proceso que atin no termina de dibu-
jar el pais incorpora como base esencial lo comunitario
como atributo plurinacional de la sociedad boliviana,
junto a los aspectos de la tradicion liberal que permi-
tan un encuentro social entre lo diverso y lo boliviano...
todavia existe un trascurrir liberal en el camino de la
trasformacion” (Pinto, 2017: 27).

La importancia de entender la democracia real no tiene
que ver con la expresion del Estado, sino con la parti-
cipacion de los sectores sociales. Varias de las ideas y
propuestas de la democracia incluso de las direcciones
de cambio politico en Bolivia fueron protagonizadas
por la gente del pueblo. Por lo tanto, las democracias
particulares (ayllu, barrio, comunales y vecinales) dan
lugar a las distintas percepciones de democracias. Es
necesario dar posibilidades al desarrollo de la demo-
cracia real tomando en cuenta las distintas modalida-
des de democracias existentes en el pais. El proceso de
reconocer la diversidad da lugar a perfeccionar la de-
mocracia participativa.

Actualmente se necesita crear espacios de reflexion,
discusion politica y formacion de los nuevos lideraz-
gos al interior de las organizaciones sociales y sectores
metropolitanos (agrupaciones ciudadanas, colectivos
juveniles y culturales). Es necesaria incentivar a nuevos
actores sociales para fortalecer los procesos democrati-
cos en el pais. La construccion de una democracia real
pasa por la construccion de propuestas participacion
amplia y activa de la poblacion. La democracia debe
ser un espacio para alcanzar niveles de bienestar social
como un valor en si y no como un fin.

Conclusion

La democracia en la logica del capitalismo solo cae en
el formalismo, no hay la participacion de los sectores
populares. Dentro del sistema capitalista la nocion de
democracia se caracteriza por ser elitista y responder a
una clase politica burguesa dominante.

La nocion de democracia vista desde las élites difiere
con los movimientos sociales. La finalidad de una de-
mocracia capitalista consiste en revivir las viejas ideas
de lajerarquia social: élites deciden por las amplias ma-
yorias. No existe igualdad de oportunidades y el pue-
blo esta separado del Estado.

Los EE. UU. buscan mecanismos de hegemonia cultual
ya sea en politica economica, politica, ideoldgica bus-
cando extinguir los modelos de democracia socio-co-
munitarias.

Actualmente Bolivia vive una plena participacion de
sectores populares. La participacion ciudadana se ar-
ticula en funcién de la demanda de sectores sociales.
El pais vive uno de los momentos donde existe amplia
participacion a comparacion de otros momentos donde
gobernaban los partidos tradicionales.

La democracia es colectiva e implica participacion,
comunicacion y maduracion de la consciencia social.
Donde pueda existir un equilibrio entre la libertad e
igualdad entre los seres humanos y abrir oportunida-
des para los distintos sectores sociales del pais (las am-
plias mayorias).

Es necesario tomar en cuenta las practicas de partici-
pacion de las comunidades indigenas, campesinas, los
cuales tienen formas de gobierno comunal. Tomar en
cuenta el nivel micro (la particularidad de las comuni-
dades y formas de participacion micro social) hace que
la democracia sea plural y participativa.
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Capitalismo y cultura neocolonial

Sobre la corrupcion
y sus culpables

Juan Carlos Pinto Quintanilla

Dignidad como valor

ubo un tiempo en el que la dignidad era un

principio fundamental para sostener el orgu-

llo social de seguir siendo, para que la imagen
personal y familiar pudiera perdurar en el recuerdo y
quizas la admiracion de los allegados, amigos, fami-
liares, vecinos o colegas de gremio; por haber soste-
nido con "dignidad" —es decir con estoicismo, honra-
dez y sacrificio— la condicion laboral y/o de penurias
existenciales con las que les toco vivir, sin apelar a
medios "inmorales".

Quizas recordar en Europa a los viejos artesanos me-
dievales, que orgullosos de su privilegiado trabajo
para los nobles, producian prendas exclusivas y se
preciaban de su dignidad laboral de obtener lo que
tenian con su esfuerzo. Algunos de ellos fruto de su
emprendimiento, mutaron rapidamente al naciente
sistema capitalista, organizando la produccion y pro-
clamando la honradez como valor del trabajo, esta
vez para no sufrir pérdidas por parte de los recientes
proletarios. El valor del trabajo y el esfuerzo que an-
tes se tornaba en simbolos de dignidad, empiezan a
cambiar convirtiéndose en razones de sobrevivencia
proletaria, ante patrones que exaltan su propio esfuer-
zo y penurias para "proporcionar trabajo" a los miles
de siervos que se incorporan al naciente sistema capi-
talista en calidad de "vendedores de su fuerza de tra-
bajo". Aqui la dignidad empieza a devaluarse frente a
la sobrevivencia necesaria, y el sistema lo convierte en
un principio para cuidar los "bienes de la empresa”.

El capitalismo convierte al trabajo en una necesidad
de sobrevivencia, frente a la dignidad de trabajar de
antafio, y persigue la ociosidad, la sanciona creando
leyes que penaliza a los que no trabajan, y crean un
sistema penitenciario moderno para disciplinar a los
indisciplinados y rebeldes al trabajo proletario.

En América Latina, la colonia se impuso a sangre y
fuego, pero también de engafos y traiciones que ex-
presaban que la conquista justificaba su fin civilizador
con cualquier medio utilizable, pues "la evangeliza-
cion y civilizacion de los indios" lo ameritaban. La
corrupcion fue utilizada en funcion de los fines his-
toricos propuestos, los ingleses cambiaron por espe-
jos extensas cantidades de territorio a los pobladores
indigenas de Norteamérica, engafaron a los Incas
para enriquecerse con el oro incaico o envilecieron y
compraron conciencias como ocurrio con la Malinche
en México; y asi se podria sumar miles de ejemplos
historicos mas.

La dignidad de los pueblos se convirtio en su resis-
tencia. Mientras los colonizadores los explotaban y
exterminaban, buscaban doblegarlos corrompién-
dolos, asi, el engafio y el ofrecimiento de privilegios
a algunos buscaba dividir, mientras el alcohol que
ancestralmente era de uso ceremonial fue utilizado
por la conquista para doblegar voluntades y com-
prar conciencias.

En la Republica, mientras dichas practicas coloniales
de dominacion continuaban, se normativiza el traba-
jo como valor fundamental y el disciplinamiento de la
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h o cia del Estado Plurinacional.

umano y de exclusion que estuvo permeado por el
racismo que veian a la rebeldia indigena como factor
de delincuencia que debia ser perseguido y penado.

El trabajo como valor fundamental

Fue Adam Smith y en definitiva Marx los que expo-
niendo las entrafias del Capital, pusieron de manifies-
to que es el trabajo humano la tnica productora de
riqueza, pero que el capitalismo es el que se encargo
histéricamente de organizar las fuerzas productivas,
a través de su concentracion y disciplinamiento, para
el objetivo fundamental de revolucionar el sistema
productivo en base a la extraccion de la plusvalia del
esfuerzo de los trabajadores.

En esa perspectiva es que el sistema capitalista reor-
dena no solo el sistema productivo, sino la cultura y la



moral social que permita a la sociedad asumir que el
trabajo es el eje de la vida y reproduccion. El ascenso
social de los mas pobres, asi como posibilidades fu-
turas para su prole solo podran ser posibles con mas
trabajo, y aunque sea una ilusion nunca cumplida, es
un objetivo construido para dar sentido de futuro al
esfuerzo proletario. De esta manera, el trabajo se con-
vierte bajo el impulso capitalista en el leitmotiv de la
vida, y no es que no lo fuera antes, pero bajo el influjo
capitalista no solo que no podemos sobrevivir, sino
que se constituye en el sentido de la vida, también
como herencia de valores a la siguiente generacion.

En Europa y el primer mundo los grandes maestros
artesanos, se convirtieron en los anonimos trabajado-
res en serie, y el trabajo como realizacion humana, se
convirtio en razon de sobrevivencia. En nuestro mun-
do dependiente y capitalista que no dio lugar a la ex-
plosion industrial, sino en enclaves determinados, la
migracion de indigenas y campesinos hacia las ciu-
dades, que bien o escapaban de la explotacion de los
patrones, o del exterminio de los gobiernos para dar
cabida a los miles de migrantes europeos que llegaban
a ocupar sus territorios; solo dio lugar a determinados
espacios de formalidad laboral, pero a otros miles de
informalidad para la sobrevivencia.

Y las clases dominantes y oligarquicas constituyeron
republicas con la independencia, bajo la sombra fun-
damental de sus intereses economicos que marcaron
fronteras, y donde el trabajo siguid la moral capita-
lista de ser el eje fundamental de la sobrevivencia,
y donde no existia trabajo formalizado de empresa,
campeaba la informalidad o bien la abierta explota-
cion semiesclava de la fuerza de trabajo, como en el
caso de Bolivia con el pongueaje y el mitanaje. Todo
ello permeado por la doble moral de la Republica que
mientras proclamaba la ciudadania para todos, deja-
ba excluidos a los pueblos indigenas. Que mientras
proclamaban la Reptblica constitucional, su mayor
recurso era precisamente el de las asonadas militares,
y el robo de los recursos estatales, junto a algunos "ce-
lebres presidentes”, como en el caso de Bolivia, que
rifaron, vendieron o negociaron el territorio nacional
con los paises vecinos.

La cultura de la corrupcion

Entonces, ;como definimos la corrupcion en el con-
texto histdrico estructural al que nos referimos ante-
riormente? Si establecemos que esta relacionada con
la violacion de lo establecido para la obtencion de
beneficios individuales o de grupo, tendremos que
afirmar que la historia toda esta llena de actos de co-

rrupcion a lo establecido, y que cada sistema que de-
termina normas morales para organizar la sociedad,
termina siendo interpelado, corroido por los actos
de corrupcion individual de quienes conspiran o se
apropian ilegalmente de recursos o bien de pueblos
que dejan de creer en las ideologias establecidas para
la convivencia en dichos regimenes y buscan formas
propias de sobrevivencia al margen de lo establecido.

Entonces en ese marco, el delito y la corrupcion se
convierten en un medio no un fin. Los medios no son
buenos ni malos, son efectivos o no. El juicio de valor
opera sobre los fines, ;existe otros medios disponibles
para lograr los mismos fines con igual efectividad? O
mas bien jel beneficio conseguido es colectivo o tan
solo es de egoismo individual o de grupo, dafiando o
afectando los intereses del conjunto de la comunidad?
En ese camino, nos preguntamos con Bertolt Brecht
ese revolucionario poeta aleman: ";Qué es robar en
comparacion con crear un banco?" haciendo ironia de
la moral burguesa que penaliza el robo de la propie-
dad privada, mientras las instituciones capitalistas,
bancos y empresas, cotidianamente se apropian del
trabajo de los pobres, legalmente a través de contra-
tos, o bien de empréstitos que les permiten a los ban-
cos lucrar con dinero de los ahorristas.

Por eso, hipocritamente, se penaliza el robo que afec-
ta a la propiedad privada, que es un tema moral de
la comunidad y que el Estado debe intervenir para
mostrar sentido de representacion de autoridad; pero
lo hace en mayor dimension cuando es la propiedad
capitalista la afectada, porque representa al sistema
en su conjunto. La acumulacion originaria del capital,
representa el despojo de campesinos, comunidades
indigenas y originarias, en definitiva el «robo» a nom-
bre de la modernidad y el desarrollo; en este lado del
mundo a nombre de la Republica contra el atraso y el
"barbarismo indio", es decir eso no es definido como
robo, sino como avance civilizatorio; como en tiem-
pos neoliberales el proceso de capitalizacion de las
empresas estatales, que significo el remate de bienes
estatales a los precios mas bajos, significo "traer inver-
sion" en lugar de ser llamados "procesos estatales de
corrupcion’.

Los valores de mercado

El pensamiento y los valores de mercado dominan
todos los aspectos de la vida publica y privada, am-
bas dominadas por un hiperindividualismo radical y
perverso que naturaliza la ceguera moral, consolida la
tolerancia a la corrupcion como problema si se obtie-
nen beneficios. La corrupcion es un problema si nos
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afecta en lo personal, pero si podemos desarrollarnos
sin amenazas, la corrupcion no es un problema.

Sin embargo, el discurso oficial basado en el deber ser,
exalta la honradez individual y social, y lo penaliza o
sanciona socialmente; en ese camino el discurso anti-
corrupcion se convierte en un dispositivo ideologico
que permite defender la democracia neoliberal, es de-
cir el conjunto de valores exaltados por una sociedad
para la convivencia en términos armonicos de mer-
cado y que define una forma consensuada de poder
y gobierno. Ahora bien, el sistema que persigue a la
corrupcion como un mal que pervierte a la propia
democracia, construye su antipoda en el de transpa-
rencia, y no en el de honestidad. Para el discurso mo-
ralista la transparencia es el medio para recuperar la
confianza publica en los dirigentes y las instituciones,
sin embargo, es diferente a la confianza que se activa
frente a lo desconocido, es una virtud, no una certeza.

Con la transparencia se degrada la virtud, niega el
campo de la ética de la capacidad de decidir. En un
supermercado tenemos todo al alcance de la mano,
es personal la decision, sin embargo, hay una camara
que nos avisa "sonria lo estamos filmando". Pasamos
al campo de la coercion, del miedo, por sobre la con-
fianza. Vivimos en la sociedad del miedo y la vigilan-
cia a nombre de la seguridad, del control por nues-
tro bien, en definitiva nos vigila para que podamos
cumplir con la transparencia que la sociedad requiere
para dar seguridad, la que el Estado y el poder hege-
monico requiere. Existe una abundante transparencia
en una sociedad hipermediatizada para juzgar y uti-
lizar, todo se transparenta a nombre de la honestidad
social, pero lo que realmente se vigila y sanciona es
el pensamiento y la accion que interpela al sistema. A
nombre de la transparencia se desaparecen las fron-
teras entre lo publico y lo privado, y nadie escapa al
control mediatico donde existimos socialmente.

Finalmente, es el sistema el que de acuerdo con los
intereses dominantes generara una opinion sancio-
natoria o de silencio complice respecto a los actos de
corrupcion, por cuanto "la diferencia entre los corrup-
tos y los no corruptos es que los no corruptos somos
siempre nosotros". En la sociedad de mercado, la gen-
te reacciona segun sus intereses, importa el fin y el
contexto. La corrupcion existe segun la contingencia,
pues es fuente de deslegitimizacion, de su persecu-
cion y condena.

La condena a la corrupcion es el medio por el que se
activa el interés, una herramienta para crear o negar
escandalos que generen estabilidad o inestabilidad

politica. En definitiva siendo que la corrupcion es par-
te del funcionamiento del sistema de mercado capita-
lista, se activa la «transparencia» social y mediatizada
anticorrupcion segun los intereses en curso; todavia
mas el sistema nos cambia el objetivo de la lucha, que
no habia sido la lucha contra la explotacion, sino con-
tra la corrupcion, ya que el mal de la democracia no
es la gran diferencia social y econdmica que genera un
sistema de clases, sino el que algunos "corruptos”que
abusan de la confianza ciudadana se apropian de re-
cursos de todos, ese es el gran flagelo a combatir.

Por eso desde hace mucho y ahora de manera mas
intensa, las agendas electorales en el continente y el
mundo versan sobre el enfrentamiento contra la co-
rrupcion, como producto de algunas malas concien-
cias a las que hay que penalizar para salvar la demo-
cracia; y no de un sistema que promueve la corrup-
cion como forma de existencia en la lucha de mercado
por la hegemonia.

Corrupcion como politica imperial

En los 90, el neoliberalismo habia llegado, con la oferta
de que con democracia se comeria, estudiaria; pero las
cosas empeoraron, la apariencia de democracia era un
fin en si mismo, ya no, los valores y las éticas publicas.
La democracia empezo a crear entramados que mo-
dificaron las instituciones, el trabajo perdio prestigio,
la familia se desestructuro, de una economia de mer-
cado a una sociedad de mercado, donde todo tiene
precio, se convierten en problemas lo que son conse-
cuencias. No queremos afirmar que antes no se diera
esta situacion en el mundo del mercado dependiente
de nuestros paises, pero la cultura plena del consumo
se convierte en un eje cultural en este momento de la
historia, porque para la expansion del mercado y de la
democracia liberal imperialista, la corrupcion se con-
virtio en un arma geopolitica que les permitio sedu-
cir a los Gobiernos para privatizar, reducir el Estado,
repartir dadivas personales por favores de mercado,
sobornar para expandir el neoliberalismo global, pa-
recia ser la consigna.

Esta accion deliberada de corromper a los Gobiernos
como geopolitica imperial, ya fue implementada por
EE. UU. cuando perdian la guerra en Vietnam, cuan-
do vieron que podia ser mas efectivo que la propia
guerra, el corromper a los funcionarios y al propio
enemigo para lograr la informacion o las decisiones
necesarias. Entonces, la corrupcion se convirtio en un
medio de influencia necesaria, a decir de Moriconi
(4), la corrupcion fue defendida y naturalizada en la
practica como medio efectivo para estabilizar nuevas



democracias y extender el capitalismo. La corrupcion
generaba "previsibilidad" en contextos administra-
tivos inestables, por cuanto se logran los resultados
esperados y asegurados previamente. Para el sistema
significa que la corrupcion afecta positivamente el de-
sarrollo en términos econdmicos. La honestidad en
ese contexto deja de ser un valor, y es mas bien un
estorbo para el desarrollo posible en términos de mer-
cado y acceso a la "'modernidad".

Todavia mas el propio sistema de mercado «legaliza»
formas de corrupcion que afectan al funcionamiento
del mercado y lo hacen de manera permanente, por
ello acuden a los recursos de la despenalizacion, como
el de las amnistias fiscales. Tantas veces se ha mencio-
nado la figura del lobbysmo, que en el primer mundo
se ha vuelto empresa, ya que existe un mundo empre-
sarial que paga un determinado monto por la posi-
bilidad de generar reuniones con determinadas per-
sonas del mundo politico o empresarial. Esa misma
estrategia que aplican esas empresas con Gobiernos
de nuestros paises, es deducible de los impuestos que
pagan esas empresas en sus respectivos estados. Alla
es legal, aqui es corrupcion (6).

La experiencia de Odebrecht con varios Gobiernos de
América Latina, que ha puesto de manifiesto la rela-
cion de los intereses de mercado con la politica de re-
presentacion, nos ha demostrado hasta qué punto el
tema de la corrupcion institucionalizada se ha visto
coaligada con distintos Gobiernos, que han recibido
determinados montos para favorecer en contratos a
empresas que "buscaban asegurar sus inversiones»
(4). En palabras del propio director de la mencionada
empresa: "sin sobornos no habria empresa posible".
O lo que es lo mismo, la corrupcion es una estrate-
gia mas para que el sistema de mercado funcione, los
margenes de accion dependeran de Gobiernos y legis-
laciones que pongan determinados limites morales,
sin embargo, estos son permanentemente rebasados
en la practica.

Queda, sin embargo, el tema de por qué determinadas
practicas patronales son controladas y hasta legaliza-
das en los paises del primer mundo, permitiéndoseles
incluso de manera legal el "corromper" Gobiernos y
empresas del tercer mundo, donde el tema de la co-
rrupcion se presenta como una forma de escandalo
que dana la moralidad instituida y permite defenes-
trar a quienes incurrieron en esas acciones de la ges-
tion publica.

Lo mads grave en ese camino es que se hubiera gene-
ralizado una doble moral al respecto, donde lo que

en realidad impera en el inconsciente del sistema
de mercado dependiente, es que "el mayor pecado
o delito no es cometerlo sino hacerse pescar”, de esta
manera parece que nos hubiéramos ido adaptando
como cultura ante un tema que no podemos contro-
lar y muchas veces optamos por ejercerlo para que
las cosas funcionen. De esta manera, con el modelo
exitoso de mercado, el fin de la riqueza o del pres-
tigio se obtiene de cualquier modo y la tolerancia
politica-social a la corrupcidn se justifica con: "roba
pero hace" para juzgar a algunos politicos, con el que
demasiado sentido comun de las personas actta,
porque parece que se hubiera hecho ajeno el sentido
de pertenencia de lo publico, de esta manera solo si
me "beneficia o afecta” de manera directa a mi o los
mios, tomo posicion critica o de aceptacion; mientras
el Estado se convierte o es visto como un botin del
que logrd subir, y sobre el que no tenemos control y
solo podemos resignarnos a que parte del "botin" sea
de beneficios para mi y mi entorno (4).

En este camino, la legalidad dejo de ser efectiva
como medio politico y se reconoce abiertamente que
existe una corrupcion estructural "la corrupcion es
aburrida, todo el mundo roba pero hace, hasta que
alguien roba de mas y se olvida de hacer", enton-
ces, aparentemente se detonan las alertas morales,
que nos permiten manifestar nuestra ratificacion en
los temas morales que "todos creemos" y por tanto,
denigrarlo o enjuiciarlo socialmente. Sin embargo,
en términos sociales seguir el camino de la legali-
dad puede ser un obstaculo para conseguir prestigio
social y economico, en esta doble moral en la que
solemos acostumbrarnos a convivir; ya que los nue-
vos ricos o los que logran éxito social, muchas veces
no lo han hecho precisamente siguiendo las reglas
morales establecidas, sino los "atajos" que el sistema
permite para lograr el fin deseado: éxito, prestigio y
dinero (3).

Para esos fines, los mercados ilegales suelen ser mas
efectivos que el Estado de Derecho, que sin dejar de
funcionar en el marco de la explotacion del trabajo en
el capitalismo, generan redes familiares y clientelares
de trabajo informal que evaden los derechos labora-
les y generan redes de complicidad no solo en temas
de productividad, sino en su comercializacion, que
involucra el contrabando en las fronteras e incluso el
narcotrafico. De esta manera, "la corrupcion” como
forma de sobrevivencia ha generado en grandes espa-
cios poblacionales populares, una estrategia asumida
de evasion de lo legal, frente a un sistema formal que
historicamente los ha excluido de las posibilidades
de inclusion y éxito en el mercado.



¢Qué podemos decir de la institucionalidad estatal
encargada de velar por el cumplimiento legal de
la norma establecida en un Estado histdricamente
inexistente en su capacidad de incluir y generar la
ilusion de la gobernabilidad para todos? Pues que la
perversion institucional se ha convertido en la for-
ma de existencia y funcionamiento, de esta manera,
todo un sistema de existencia y sobrevivencia infor-
mal, genera presion y adapta la "institucionalidad"
legal, policial y militar de acuerdo con sus necesida-
des en funcion de las ofertas de mercado para evadir
lo instituido.

En definitiva, el Estado nacional histéricamente se
ha informalizado en nuestra realidad, porque bajo
la idea del poder concentrado, no se expresaban los
imaginarios colectivos de un pais para todos, y si se
expreso en la accion politica y militar estatal, de que
el "botin" estatal le pertenecia al sector dominante;
al pueblo solo le quedaba para sobrevivir la evasion
de la norma y la informalizacion de las relaciones.
Por eso es que las instituciones que hacen al Estado
colonial y republicano estan permeadas de corrup-
cion institucionalizada, donde lo que diferencia a
jerarquias de bases, son los montos recibidos para
"permitir" que la corrupcion ocurra al margen de la
institucion, o gracias a ella.

Es esa cultura colonizada la que expresa el alma del
colonizador, que suele vivir a través de los coloni-
zados, que asumen que el poder de la imposicion
es algo que se replica o imita cuando las circunstan-
cias cambian, incluida la corrupcion como estilo de
Gobierno. Hace falta todo un proceso de toma de
conciencia en el camino de construir un proyecto re-
volucionario diferente para sentir, pensar el poder
como construccion colectiva y servicio, que provo-
que una actitud diferente y revolucionaria, sino por
el contrario seguiremos reproduciendo en el poder
los mismos vicios de la imposicion y el aprovecha-
miento del poder que el mercado promueve y la im-
posicion ideologica colonial sostiene.

Seguiremos teniendo funcionarios que se aprove-
chan del cargo, que cometen excesos de autoritaris-
mo, que promueven el amiguismo y el nepotismo
en los puestos publicos a su cargo; que utilizan el
poder como "prolongacion falica" (Ximena Cente-
llas sic) cuando utilizan los espacios laborales no
por la capacidad, sino por "los favores que puedan
lograr" de las contratadas que permanentemente
estan sometidas a acoso sexual y laboral (5); que uti-
lizan los recursos y posibilidades estatales que han
generado mayor inclusion para el aprovechamiento

personal, como reproduciendo ese lema neoliberal
"lo que es publico estatal es de nadie" en lugar de
haber pensado a la inversa en un camino que esta
construyendo sentidos distintos, donde "lo publico
estatal es de todas y todos" y la ciudadania toda es
afectada cuando se atropella y corrompe lo que es
de beneficio comun.

.Y el Proceso de Cambio?

A pesar de esa mentalidad oligarquica racista y rea-
cia a construir patria para todos, siempre hubo una
reserva de dignidad que desde los pueblos aflord en
las batallas que impidieron que Bolivia desapare-
ciera producto de las invasiones territoriales de los
paises vecinos, que, sin embargo, se quedaron con la
mitad del territorio nacional con el que empezamos
a ser Republica.

Hoy tenemos muchas batallas en curso en un pro-
ceso revolucionario que sostiene como principio la
recuperacion de la dignidad. Hemos logrado soste-
ner la posibilidad de la transformacion econémica de
quienes sobrevivian en la miseria, y que hoy tienen
mejores posibilidades. Nuestra nueva economia ha
permitido recuperar el derecho a la vida digna de
nuestros pueblos. Sin embargo, todavia pendiente
esta la batalla de la revolucion cultural, en el mundo
de las ideas y del control ideoldgico; donde todavia
nos hace falta construir poder popular frente al poder
republicano y neoliberal que heredamos. La sombra
del colonizador se cierne sobre el proceso de cambio,
potenciando el mercado que individualiza y pervier-
te las conciencias al mejor postor; frente al proyecto
comunitario y revolucionario del socialismo; en ese
contexto la corrupcion siempre seguira siendo un
arma ideologica y moral, eficaz del sistema para des-
gastar el proyecto revolucionario comunitario.

Necesitamos en este enfrentamiento con el sistema,
salir de su logica corrupta de: "competir por quienes
son menos corruptos”, y que utiliza las armas del
propio mercado (3). No solucionaremos los temas
de la corrupcion, policializando o militarizando la
sociedad, generando mayores controles totales so-
bre la ciudadania, generando mayores miedos ciu-
dadanos, llenando las carceles y un largo etcétera, de
recetas del sistema; pues siempre habra resquicios
para que la corrupcion siga, y solo estaremos crean-
do una "apariencia” institucional de control que nos
permita apaciguar miedos y ganar respaldos.

No le queremos quitar la importancia al sistema
punitivo en el cumplimiento de la norma y que



se busque un sistema institucional que penalice
adecuadamente la corrupcion, de tal forma que
recupere la credibilidad perdida, sancionando
publicamente a quienes se han aprovechado de
los recursos comunes. Pero eso no termina de sa-
lir del campo de la transparencia, de la genera-
lizacién, de la desconfianza social, como forma
politica de control.

Lo que necesitamos es avanzar sobre la construccion
de una ética publica revolucionaria, que tenga como
base la formacion politica y el involucramiento ciu-
dadano en la construccién del nuevo pais. Sostener
en la gestion publica el proyecto revolucionario, de-
volviendo el protagonismo a la ciudadania no solo
con sus propuestas, sino con la construccion colecti-
va de lo publico. El control social debe dejar de ser
una instancia burocratica o de complicidad, y tomar
el papel politico de ser equilibrio y complemento cri-
tico de las decisiones de Estado.

Cambiar el sentido comun de las cosas construi-
do por la ideologia de mercado nos llevara tiem-
po para sostener el proyecto alternativo del Vivir
Bien, con practicas de gestion comunitarias, que no
sean un imperativo del miedo sino un acto politi-
co de voluntad colectiva basada en la confianza y
en la certeza de que es posible construir un mundo
diferente. Eso es construir la patria como comuni-
dad de destino que se consolide en una democracia
intercultural que promueva la responsabilidad, la
virtud y la identidad junto al interés comun.
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Conciencia, responsabilidad

Revolucion y redes sociales

Noelia Judith Salinas Ovando

asos vertiginosos han marcado la evolucion de

lared de internet (que aparece en 1969) asi como

de las redes sociales (que pasaron de practicas
de interaccion entre humanos, a plataformas que tie-
nen similar finalidad). En sus primeros pasos, afios 90,
la cualidad que las volvia irresistible era el acceso a
emitir opiniones publicas, sin tener que acudir a un
medio masivo, ademds de poder hacerlo con mayor
“facilidad”, considerando las limitaciones de estas re-
des y de internet durante estos afios.

Dando un salto hasta llegar a 2004, afio que fue creada
la red social mas popular en el mundo, Facebook, que
cuenta con mas de 2 mil millones de usuarios y que
durante los ultimos afios se vio envuelta en crisis de
confiabilidad que le costaron el abandono de algunos
millones de usuarios, esto por la comercializacion de
datos tomados de la misma y posteriormente usados
en campanas, por ejemplo el caso Cambridge Analytica,
que habria sido concebido y ejecutado en beneficio de
la campafia de Donald Trump.

Y luego tenemos a la plataforma de mensajeria instan-
tanea: Whatsapp, con mas de mil millones de usuarios
a nivel mundial y lanzada en 2009 aunque posterior-
mente seria comprada por Mark Zuckerberg en 2014.
Ambas redes sociales, definidas asi por la interaccion
que permiten entre personas y también la creacion de
comunidades de usuarios ademas de la elaboracion
de perfiles, entre otras caracteristicas, que acabarian
por catalogarlas como tales, aunque ambas tienen sus
propios matices.

La primera con un tinte mas publico y dinamico,
dedicadaa establecer relaciones entre usuarios, pero
también usuario-contenido de acuerdo a las afini-
dades determinadas con el uso de algoritmos que
segmentan la informacion y grupos de acuerdo a
sus preferencias, dandole a cada uno lo que desea
consumir. Mientras que Whatsapp es una plataforma
mas “hermética”, donde pese a la importancia de in-
tereses para estar activos en ciertos grupos afines a
nuestros gustos, la mayor parte de contactos se li-
mitan a una red mas cercana del usuario, como: fa-
milia, amigos o trabajo. De esta ultima red social, el
fendmeno que derivaria y resulta curioso es la repro-
duccidn de informacién que genera, no en base a la
verdad sino a la confianza del circulo que ofrece esta
informacion, asi también lo detalla Garcia Linera en
su ensayo “Revolucion y redes sociales”, el mismo
anade que el Whatsapp elogia los prejuicios al encon-
trarnos en un circulo de “confianza” mientras que el
Facebook nos abre al mundo, dando una vision ses-
gada de aquello que somos.

Entonces es clave entender que el contenido que
consumimos serd aceptado o tolerado con base en
nuestras ideas preconcebidas al respecto. A esto
se debe sumar la influencia de quién lo dice, pues
aquello de lo que se desconfia en las redes se torna
mas confiable si serecibe de alguien que pertenezca
a uncirculo cercano.

Los algoritmos, que en este contexto son los encarga-
dos de decodificar la informacion que se sube a inter-
net en forma de contenido o nuestros datos y que de



este modo segmenta de acuerdo a preferencias para
darle a cada uno lo que quiere consumir.

Todo este manipuleo en un contexto donde la infor-
macion que se recibe es inmediata y variada, deberia
llevar a distinguir que las redes sociales en un inicio
parecian herramientas al servicio de la democracia,
puede convertirse en un arma de doble filo, en la que
introducimos toneladas de datos que pueden ser usa-
dos para manipulacion con base en intereses particu-
lares, favoreciendo a quienes tienen el control de to-
dos esos datos, como grupos de poder, empresas, etc.

Sino véase la fuerte influencia de las redes sociales
que con sus cortos 15 afios, han jugado roles impor-
tantes en el mundo y decisiones politicas de paises
como Estados Unidos, Ucrania, Brasil, Nicaragua;
disposiciones y reglamentos entorno a ellas en paises
Orientales; o temas como el Brexit, la Primavera Ara-
be, Cambridge Analytica u otro ejemplo mas cercano
que tiene que ver con las politicas del drea de salud
en relacion a temas como el aborto en el pais vecino,
Argentina, donde se ha polarizado opiniones a partir
de tendencias y hashtags.

Casos en los cuales:

Se han comercializado datos para manipular
a usuarios de acuerdo a sus preferencias.

Se pretende controlar el flujo informativo y co-
municacional a partir de politicas de gobierno
que de algin modo restrinjan sus funciones o
creen sus propias plataformas de interaccion
controlada.

Noelia Judith Salinas Ovando

Comunicadora Social que se desempefia
también en el ambito periodistico, naci-
