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14 afios del Proceso de Cambio, es tiempo de

reflexionar sobre lo avanzado y evaluar lo

construido, de mirar mas all4 de la coyuntura
electoral y reafirmar los suefios de un futuro revolu-
cionario. Para ello, debemos asumir que las expectati-
vas han cambiado y también los actores. Ya no somos
el mismo pueblo que se alineaba en contra del neoli-
beralismo para llevar al poder a uno de nosotros como
corolario de una serie de luchas movilizadas e ideolo-
gicas frente a una larga historia colonial que claramen-
te habia sesgado al pais, entre quienes tenian el poder
de la propiedad y la decisién, y quienes contaban solo
con sus propias vidas como riqueza. Aquel 2006 se en-
contraba al pueblo en un proceso descolonizante, en
definicién de su propia identidad como plurinacional
junto a un liderazgo que escuchaba voces y establecia
tareas para avanzar. La Asamblea Constituyente fue
precisamente eso, un enorme y multitudinario coro
de sentimientos encontrados, que debian tener aside-
ro en la razon constitucional, que hasta entonces, era
de los otros, los que histéricamente habian normado
el pais. Por eso, este rio de confluencias emotivas que
tenian una fe histérica en el cambio posible, se choca
una y otra vez con la terca realidad de un mundo di-
bujado a imagen y semejanza de los conquistadores.
Todas esas formas definen y someten ideolégicamen-
te a los dominados y el flujo social de los colonizados
aparentemente, solo se mueve en torno a quienes se
resignaban a lo establecido y quienes pugnaban por
parecerse a los dominadores para lucir menos pobres.
Esta sombra colonial es también constitutiva de quie-
nes histéricamente tuvieron la propiedad y el poder
en el pais, que quieren parecer cosmopolitas y alar-
dear de su apellido extranjero o de abolengo colonial
para ganar prestigio social en un mundo que nunca
dej6 de ser sefiorial.

Los pobres en toda esta historia dominante, eran seres
sin historia o peor atin parte de un mito denigrante
que los encuentra en tal condicién por “flojos o vicio-
sos” para que en el ideario sefiorial se justifique ple-
namente no solo la razén de su pobreza, sino también
la necesidad de que alguien los dirija, en esa peculiar
condicién colonial de ser vistos como “menores de
edad”. Viven desgracias que solo la religion oficial es
capaz de explicar como gracia divina para convertirlos
en objeto de compasién y caridad, pero jamds consi-
derados como protagonistas de una transformacion.
Estos fueron y todavia son los equilibrios ideolégicos
inventados por la Bolivia sefiorial. La izquierda no es-
cap6 a este influjo, al hacer del conocimiento un privi-
legio de quienes tenian posibilidad de estudiar y leer,
relegando a la militancia popular a ser soldados de
blancoides secretarios ejecutivos. El proceso de politi-
zacion, que encontro a las izquierdas en las minas, ge-
ner6 una clase obrera sin identidad indigena-origina-
ria, mas bien diferenciada socialmente de los pueblos
indigena originario campesinos resultado del racismo
incorporado, e ideolégicamente apoyada en un mar-
xismo de receta que relegaba a la mayoria del pais a
ser furgén de cola de la vanguardia proletaria.

Maés alld de tutelajes coloniales de derecha o de iz-
quierda, ;por qué los pobres con identidad indigena
originaria campesina y popular son los protagonis-
tas de la revolucién? ;Es un cliché del romanticismo
marxista o mas bien del indianismo esotérico? ;Esta-
mos idealizando la capacidad transformadora de esta
identidad plurinacional convertida en movimiento
social? Quizas sean algunas de las preguntas que nos
asaltan y que han empezado a ser respondidas des-
de el comienzo del Gobierno de Evo, desde el habi-
tus funcionario o de la oposicién minimizada, cuando
no dejaron de sostener que no podiamos ser un pais
gobernado por indios, que el conocimiento y la clase
en este pais, junto a la capacidad de gobernar, eran
“genéticamente constitutivos”. Pero lo que es mds
preocupante es que desde el coro del cambio empie-
cen a sonar voces parecidas, que reclaman su espacio
de poder en disputa con la representaciéon indigena
originario campesina y popular, con los mismos ar-
gumentos de la jerarquizacién del conocimiento, que
son mas bien razones de clase.

Cuando empieza a cuestionarse la representacion plu-
rinacional en los 6rganos de Estado como consecuen-
cia para la ineficacia estatal; cuando los medios de co-
municacion mencionan la corrupcion como un tema
de los miserables tentados por lo que no tienen, sin
recordar a los politicos millonarios que fugaron del
pais con patrimonio estatal e hipotecando nuestros



recursos naturales; cuando se cuestiona la redistribu-
cion de la riqueza en forma de bonos a los mas pobres,
producto del ahorro del Estado, en lugar de destinar-
lo a la “inversion productiva”, en fin cuando los mas
pobres demandan trabajo y se les acusa de “peguis-
tas” en vez de gente con “poder politico” como se los
llamaba en los gobiernos anteriores. Es decir una vez
mas se han reinventado los argumentos de la discri-
minacién interna que se han institucionalizado y que
siguen siendo parte de la cotidianidad.

Por eso, en Bolivia estamos construyendo “locuras” y
los “locos” no saben atin que es lo siguiente que ha-
rdn; los pobres estdn reconstruyendo su identidad,
estan llenando los espacios publicos de plurinacio-
nalidad, los pobres estan hablando, vistiendo, siendo
ellos mismos ante la mirada condenatoria de la élite
sefiorial y una buena parte de las clases medias, que
solo atinan a calificar de atrevida y vengativa el dere-
cho de los pueblos a sentirse protagonistas de la re-
fundacion de este pais.

La aceleracién de los ritmos y tiempos del Proceso de
Cambio y el desplazamiento a los indigenas origina-
rios campesinos junto al movimiento popular como
protagonistas para dar lugar a servidores y profesio-
nales de oficio, a militantes de la vieja izquierda, a la
“clase media” portadora de conocimiento y habili-
dades, serd parte de una tentacién permanente. Los
ritmos de nuestra revolucién deberian ser diferen-
tes: a) Porque decidimos hacerla en democracia y en
convivencia con quienes han sido parte del antiguo
orden republicano y una légica marcada por la co-
rrelacién de fuerzas entre los actores sociales y sus
proyectos politicos. b) Porque el protagonista del
Proceso de Cambio, los actores indigenas originarios
campesinos y populares, incorporados a la nueva
institucionalidad, estd aprehendiendo a construirla
y demasiadas veces tienden a repetir el habito del
poder colonial. c) Porque existe una enorme distan-
cia en los tiempos y en la aprehensién tecnolégi-
co-educativa de los nuevos actores, que estuvieron
totalmente excluidos del funcionamiento y la gestion
estatal, no logran traducir el proyecto estratégico re-
volucionario a la nueva concepcién estatal. d) En los
niveles de conduccién estratégica de la economia,
que tiene que ver con las empresas nacionalizadas,
no ha sido posible la transformacién productiva que
estd inmersa en la idea del mercado transnacional de
eficiencia y ganancia, para lo que se ha privilegiado
el alto nivel de tecnificacion junto a un diferenciado
nivel salarial, espacios que solo han podido ser lle-
nados por técnicos ligados a las transnacionales y al
Estado neoliberal anterior.

Si nuestra revolucion es capaz de generar “paciencia
en la impaciencia” de los tiempos histéricos, es de-
cir, entender e involucrar al conjunto de los actores
sociales en el Proceso de Cambio, que no tiene como
referencia una etapa electoral sino un proceso estruc-
tural de transformacién que nos llevard muchos afios
y mantiene su sentido estratégico en el tiempo, esta-
remos reivindicando la identidad plurinacional del
pueblo como el sentido fundacional del protagonismo
politico indigena originario campesino y popular. Sin
embargo, para lograrlo no bastan los discursos estata-
les, sino la accién revolucionaria de los propios mo-
vimientos sociales. No basta explicar una tendencia
presente en la Constitucién Politica del Estado Plu-
rinacional la de ver al Estado como un instrumento
creado por las organizaciones sociales para equilibrar
las desigualdades y construir una nueva convivencia,
es necesario que los movimientos sociales se hagan
cargo de construir esas posibilidades para que el po-
der estatal no se reproduzca como privilegio y se llene
de presencia y propuesta de pueblo, solo entonces es-
taremos construyendo el socialismo comunitario.

Por eso, en este ntimero especial de La Migraria, hemos
querido guardar un espacio a la memoria, la que nos
ha permitido sentir, que la identidad en tanto accion
politica es revolucionaria porque nos permite recono-
cernos en la plurinacionalidad y reinventar la historia
desde nuestras raices; y desde el sujeto histérico IOC
que es portador del proyecto en construccién. El Pro-
ceso Constituyente no termin6 con una nueva Consti-
tucién que inaugura una nueva Bolivia, sino que ini-
cia una nueva época revolucionaria y es por eso que
luego de 10 afios de la CPE necesitamos hacer una
revision de nuestro caminar, para afirmar los grandes
logros revolucionarios, pero también para autocriti-
camente revisar nuestro camino revolucionario para
seguir sin desmayar, porque el esfuerzo sostenido en
el horizonte revolucionario es el que nos permitird se-
guir reinventando la historia y construyendo esa Pa-
tria posible para todas y todos.

e "
Vidal Cussi Tiriini



Para seguly pensanclo
el mundo desde Bolivia

/

Seccion



L"M\_.J:. T rre .ilj‘

e A Y R |
.. ‘II

[1k

r

C amyhynt 'f! il

e o
i
n-;. P . e i R T
% = 3 T = A g ¥
T ¥ - _ Ry
- P -
& !
& e -] p %
A (:- s \
q -
- L
- 41
-
Ll
iy

L T /)
: % .: -""’"\ﬁ‘%‘b*&[iu,

=L

f‘-.__

w V \I'-I
-8

.

T

I i

Sl

Vidal Cussi Tifiini



Mensaje histérico sobre la primera CPE

popular en Bolivia

CPE: la revolucion
de la conciencia

Evo Morales Ayma!

Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia

espués de 500 afios de rebelion, invasion y el
Dsaqueo permanente; después de 180 afios de

resistencia contra un Estado colonial, después
de 20 afios de lucha permanente contra un modelo
neoliberal, hoy 7 de febrero de 2009, es un aconteci-
miento histdrico, un acontecimiento inédito, singular
para Bolivia y para Latinoamérica, reunidos aca para
promulgar la nueva Constitucion Politica del Estado.
Gracias a la conciencia del pueblo boliviano, gracias
a los movimientos sociales, la fuerza motriz de la his-
toria; gracias a la participacion activa y permanente
que garantizo la aprobacion de la nueva Constitucion,
por primera vez con el voto, con la conciencia y la
participacion soberana del pueblo boliviano. Hasta
hace poco nunca el pueblo boliviano habia decidido
su destino. Desde 1824, 25 y 26, después de la funda-
cion de la Reptblica hasta ahora, ha habido por lo me-
nos 18 Constituciones Politicas del Estado boliviano.
Los movimientos sociales, los obreros, los originarios,
los patriotas en las ciudades nunca tuvieron la opor-
tunidad para participar en esas modificaciones de
las constituciones, de las reformas que hicieron; solo
las oligarquias participaron permanentemente en las
distintas reformas y de acuerdo con sus intereses. En
algiin momento los neoliberales acordaron las refor-
mas a puertas cerradas, en algun momento el partido
que tenia representacion parlamentaria, pero el pue-

1. Palabras del presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, en
la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, ciudad de El Alto, 7
de febrero de 2009.

blo boliviano nunca tuvo oportunidad de participar,
siempre fue excluido, especialmente, los mas despre-
ciados, los vilipendiados.

En la historia boliviana, es el movimiento indigena
originario campesino que empieza a participar, pri-
mero en la eleccion de los constituyentes, para una
Asamblea Constituyente el ano 2006; luego, participa
en la redaccion una nueva Constitucion, inspirados
en la lucha de nuestros antepasados, en la lucha de
nuestros hermanos indigenas desde 1700, inspirados
en la lucha de muchos hermanos, no podemos olvidar
la rebelion del movimiento indigena en Bolivia a la
cabeza de Tupac Katari, Julian Apaza.

El afio 1781, el dia del descuartizamiento de Tapac
Katari, fue cuando se inici6 la gesta libertaria para Bo-
livia y América Latina; un 13 de noviembre de 1781,
los representantes del reinado sacaron una sentencia
para descuartizar a Tapac Katari, para recordarles a
nuestros hermanos menores, quiero aprovechar esta
oportunidad y leer esa sentencia que descuartizo a
Tapac Katari. La sentencia decia lo siguiente: “Fallo
atento al mérito que resulta de la notoriedad de la su-
maria y de la confesion y de los papeles por mi ha-
bidos, condenar y condeno al convicto Julidn Apaza,
alias Tupac Katari, en pena originaria de muerte y el
ultimo suplicio y en su conformidad usando de las fa-
cultades privativas del supremo gobierno de Buenos
Aires... Como podia la justicia y del beneficio y sosie-
go de ellos mismos y asido con unas cuerdas robustas
en las manos y los pies sea descuartizado por cuatro



caballos, para que muera y su cabeza sea llevada a la
ciudad de La Paz”. Quién condena, quién dicta esa
sentencia, el oidor Francisco Tadeo Diez de Medina y
la medida se ejecuta el 14 de noviembre 1781.

Imaginense, hermanas y hermanos, como intenta-
ron amedrentar, asustar, intimidar, escarmentar la
rebelion de los pueblos indigenas que lucharon por
la liberacion, por su territorio, por su identidad; por
eso digo que el grito libertario nace en 1781, para el
pueblo de Bolivia y de Latinoamérica a la cabeza de
Julian Apaza, Tupac Katari. Nunca debemos olvidar
ese descuartizamiento, tantos hermanos indigenas,
hombres y mujeres, desde la época de la Colonia lu-
chando contra la invasion, contra la opresion, pero no
solamente en esas épocas de levantamientos indige-
nas, sino ha habido lideres ya para la fundacion de
Bolivia como Moto Méndez, Juana Azurduy de Padi-
lla, Sebastian Pagador, hermanos Lanza y otros para
liberarnos y fundar nuestra querida Bolivia.

No podemos olvidar las grandes luchas de las heroi-
nas de la Coronilla, de Warnes y Cafioto y otros lide-
res indigenas que lucharon por la independencia de
esta querida patria que es Bolivia, pero finalmente el
ano 1825 llega la fundacion con el Libertador Simén
Bolivar y aqui estamos reunidos para garantizar la
segunda independencia, la verdadera liberacion del
pueblo boliviano. El primer presidente de Bolivia y
el segundo presidente, Antonio José de Sucre, procla-
maron la integracion y la unidad latinoamericana por
la patria grande, como Tupac Katari, como nuestros

Evo Morales Ayma

Politico y lider del movimiento cocalero
boliviano; primer Presidente constitucional
indigena en la historia de Bolivia desde el afio
2005.

En 1983 lo nombran en su primer cargo sindical,
secretario de Deportes; en 1985 fue nombrado
Secretario General de su sindicato. Desde
1988 es secretario ejecutivo de la Federacion
del Tropico de Cochabamba y desde 1996 es
Presidente del Comité de Coordinacion de las
Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba.

En 1997 fue elegido diputado uninominal —
con una mayoria aplastante de votos— por la
circunscripcion 27 del Chapare; sin embargo,
en enero del 2002, los partidos neoliberales lo
expulsaron del Congreso Nacional.

En las elecciones generales de junio del 2002, el
Movimiento al Socialismo (MAS), liderado por
Evo logra 4 diputados.

El 2005 su liderazgo logra el 53.7 % de la
votacion y encabeza el proceso constituyente
boliviano. Es ratificado por referéndum
revocatorio en 2008 con el 67 % de los votos y
reelegido en 2009 y 2014. Su liderazgo IOC ha
sido la expresion de la Revolucion Democratica
y Cultural en Bolivia y es ejemplo para América
Latina y el mundo en la construccién de una
Democracia Intercultural.



hermanos indigenas, nuestros abuelos lucharon por
la restauracion del Tahuantisuyo y nuestros lideres
lucharon por la patria grande. El primer presidente
boliviano, Andrés de Santa Cruz y Calahumana, de
madre indigena aymara y padre espafiol, ha sido pre-
sidente de la Reptiblica hermana del Pert, esas luchas
demuestran que ha habido desde la Colonia, desde la
fundacion de la Republica, una lucha permanente por
la liberacion de nuestros pueblos. No podemos olvi-
dar que después de la fundacion ha habido otro gru-
po de intelectuales y militares, de padres de la Iglesia
catolica que seguian una lucha defendiendo la vida,
la justicia y la soberania; aunque el Estado colonial
nunca lo permitia, por eso, esos militares, indigenas,
criollos, mestizos siempre acabaron en el cementerio.

Nuestro homenaje a los héroes de la guerra del Cha-
co, por supuesto a los héroes de la guerra del Pacifi-
co y de la guerra del Acre; pero desde la guerra del
Chaco nace un sentimiento del nacionalismo militar
boliviano, a la cabeza del teniente coronel German
Busch, implementando por primera vez politicas so-
ciales, atendiendo las demandas de los sectores mas
abandonados. Como siempre, termind asesinado. No
podemos olvidar al coronel David Toro, por primera
vez, gracias a la guerra del Chaco, gracias a ese nacio-
nalismo de las Fuerzas Armadas, el afo 1938 nacio-
naliza el petréleo boliviano. Queremos decir a nues-
tros beneméritos de la guerra del Chaco que sus hijos
estamos aqui para nacionalizar los hidrocarburos
para toda la vida, para que ningtin nuevo Gobierno
privatice, entregue este recurso natural a las transna-
cionales; decir a los beneméritos que la lucha de ellos
no ha sido en vano, a los militares como Gualberto
Villarroel que por primera vez en la historia acabo
con el pongueaje y reconocio las tierras comunita-
rias, esos son los militares patriotas que aportaron a
la transformacion. Imaginense, el delito del teniente
coronel Gualberto Villarroel ha sido la extincion del
pongueaje, reconocer las tierras comunitarias y acabd
colgado, en la ciudad de La Paz, por las oligarquias
mineras, por los terratenientes, por los latifundistas;
ahora, en este nuevo milenio, nunca mas habra des-
cuartizamientos como a Ttpac Katari, tampoco habra
colgamientos como al teniente Gualberto Villarroel.
Es una lucha histdrica de reivindicaciones y de aca-
bar con esta clase de politicas de escarmiento. No po-
demos olvidar la lucha democratica de Marcelo Qui-
roga Santa Cruz, ya en las ultimas décadas, nuevas
generaciones que apuestan por su pueblo, transfor-
maciones en democracia y defendiendo la democra-
cia, pero sobre todo no podemos olvidar a un padre
de la Iglesia catdlica, Luis Espinal, que dio su vida
por la vida de los demas, esa es la Iglesia catdlica,

junto a otras Iglesias, al lado de su pueblo, compro-
metida con el pueblo, por los pobres.

Durante la época neoliberal, durante las dictaduras de
los 60 y 70, no podemos olvidar a la gloriosa Central
Obrera Boliviana, al movimiento minero, a la gloriosa
Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bo-
livia que lucharon permanentemente por las reivin-
dicaciones; por esa razon los centros mineros fueron
militarizados, los dirigentes mineros, confinados,
acribillados; los dirigentes mineros acusados de rojos,
de comunistas, y cuando ya no pudieron explicar al
pueblo boliviano estas falsas acusaciones, durante la
década de los 80 y 90, los dirigentes sindicales acusa-
dos de narcotraficantes, no solamente en Bolivia sino
en casi toda Latinoamérica. El movimiento campesi-
no indigena, a la cabeza de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, por
supuesto a la cabeza de la Central Obrera Boliviana y
todas las fuerzas sociales recuperaron la democracia.

No podemos olvidar que a partir del 11 de septiem-
bre del 2001, ya los dirigentes pasamos de ser rojos
comunistas, de ser narcotraficantes, a ser terroristas;
y ahi saludamos la lucha del movimiento cocalero, los
maestros, los cooperativistas mineros, todos los sec-
tores unidos, en torno a su fuerza matriz, para defen-
der el derecho que nos corresponde. Esta lucha de los
hermanos indigenas durante la Colonia, la lucha per-
manente de militares patriotas, de mestizos, criollos,
de los movimientos sociales a la cabeza de la Central
Obrera Boliviana durante la Republica, durante el mo-
delo neoliberal, inspir6 para que el pueblo redacte su
nueva Constitucion Politica del Estado boliviano, eso
es lo que hoy vamos a promulgar en este acto tan im-
portante e historico; pero, hermanas y hermanos, qué
hicieron esos grupos que solo querian privilegios para
ellos y no para el pueblo boliviano, lo que hicieron es
como descuartizar a la Asamblea Constituyente.

Saludamos a la presidenta de la Asamblea Constitu-
yente, compafiera ,hermana, Silvia Lazarte, saluda-
mos a los constituyentes patriotas de PODEMOS, de
UN, que algunos se sumaron, a los constituyentes del
MAS por supuesto, a los constituyentes de agrupacio-
nes ciudadanas; yo quiero decirles que pese a seme-
jante humillacion en la ciudad de Sucre, expulsados
de Sucre como Antonio José de Sucre, que dio su nom-
bre a la ciudad, expulsado por grupos oligarquicos,
ahora con engafios y mentiras expulsaron a la Asam-
blea Constituyente, los constituyentes fueron expul-
sados; pero, felizmente, gracias a la valentia, gracias a
ese sentimiento por la patria y por el pueblo boliviano,
acabaron redactando la nueva Constitucion y, a partir



de este momento, los constituyentes que aprobaron la
nueva Constitucion pasaron a la historia, ya son nue-
vos Padres de la Patria, Madres de la Patria, para los
constituyentes les pedimos un fuerte grito: ;Vivan los
constituyentes patriotas!

Finalmente, gracias a los movimientos sociales obre-
ros y originarios se ha aprobado esta nueva Consti-
tucion. Intentaron permanentemente liquidar, elimi-
nar a la Asamblea Constituyente con falsos pretextos,
dijeron “autonomia”, ahi tienen autonomia; dijeron
“capitalia”, ahi tienen las capitalias correspondien-
tes; dijeron “dos tercios”, el 10 de agosto del afio pa-
sado, mas de dos tercios de pueblo boliviano apoya
esta revolucion democratica cultural, ahi estan los dos
tercios. Gracias por ese apoyo consciente del pueblo
boliviano. Dijeron que vamos a quitar la propiedad
privada, la nueva Constitucion Politica del Estado bo-
liviano garantiza la propiedad privada, pero también
garantiza la propiedad estatal y la propiedad colecti-
va de cooperativas, de asociaciones en toda Bolivia.
¢Y qué hicieron durante la campafia para la aproba-
cion de la nueva Constitucion? Nuevas mentiras, nue-
vos enganos. Nuestras queridas abuelas y abuelos me
informaron en el campo, estos grupos han viajado por
el campo para hacer campana contra la nueva Cons-
titucion y los argumentos eran que voten por el “No”
para que el presidente Evo Morales se quede, y nues-
tras abuelas y abuelos queriendo votar por el No, ima-
ginense con semejante mentira querian enganarlos. El
referéndum revocatorio ya paso, mas bien no ha sido
revocatorio sino ratificatorio, hermanas y hermanos,
gracias a ustedes. En las ciudades, en algunas iglesias
qué decian: “Si el 25 de enero del 2009 se aprueba la
nueva Constitucion —decian algunos padres- nos van
a perseguir, van a cerrar nuestra iglesia, no vamos a
poder orar, ni misa en ningun lugar”. Qué mentira!
Que nos digan ahora, ;jcuantos padres hemos per-
seguido?, ;cuantas iglesias hemos cerrado? Nada, y
nunca cerraran, pero si hay libertad de religion. No
habra ninguna religion oficial, todos tienen la misma
igualdad, todos los sectores religiosos en Bolivia.

Hermanas y hermanos, hemos enfrentado tantas ca-
lumnias, tantas mentiras, tantas humillaciones para
llegar a este dia historico, por eso yo quiero decirles:
Pese a esas adversidades, pese a esas humillaciones,
llegamos a esta Constitucion Politica del Estado boli-
viano, en ella estan consagradas las aspiraciones mas
profundas de los sectores mas abandonados, como
son los trabajadores, como el movimiento indigena;
aqui estan consagrados en la nueva Constitucion
Politica del Estado boliviano esos deseos, esas aspi-
raciones tan esperadas y tan postergadas y por eso,

primero, esta nueva Constitucion Politica del Estado
boliviano protege igual a todos los bolivianos y a to-
das las bolivianas. Esta nueva Constitucion Politica
del Estado boliviano garantiza la igualdad de opor-
tunidades para la gente del campo y de la ciudad, ga-
rantiza fundamentalmente, la unidad, la igualdad y la
dignidad de todo el pueblo boliviano; y si hablamos
de la dignidad, yo quiero decirles que en tres afios de
presidencia, una vivencia diferente que la dirigencia
sindical, una nueva experiencia, solo la sabiduria de
nuestros pueblos, de nuestras fuerzas sociales ha per-
mitido identificar, resistir y derrotar a los agente ex-
ternos, derrotar al imperialismo norteamericano.

Gracias a esos movimientos sociales de toda Boli-
via, en esta nueva Constitucion Politica del Estado
boliviano, se garantiza esa lucha histdrica de nues-
tros antepasados y de nosotros: defender la vida,
defender la justicia y defender la soberania. En esta
nueva Constitucion Politica del Estado boliviano no
se permite y no se permitira instalar ninguna base
militar extranjera; por tanto, no habra embajadores
como antes, ponian ministros, despedian ministros,
que autorizaban la entrada de aviones al aeropuerto
de Chimoré; ha terminado eso gracias a la conciencia
del pueblo boliviano.

También, algo ético que se ha recuperado es la ley
cosmica que nos dejaron nuestros antepasados; por
primera vez, en la nueva Constitucion Politica del Es-
tado boliviano se incorpora el ama sua, ama llulla y ama
k'ella. Aqui yo debo decir que para implementar estas
leyes, que nos dejaron nuestros antepasados, tenemos
que cambiar nosotros, tiene que cambiar Evo Morales,
tiene que cambiar Alvaro Garcia Linera, empezando
de nuestras autoridades del gabinete, del Parlamento.
.Y en qué consiste ese cambiar? Dejar de ser egoistas,
dejar de ser individualistas, dejar de ser ambiciosos,
dejar de ser sectaristas, regionalistas; primero la pa-
tria, primero la igualdad, primero la unidad, primero
la dignidad de los bolivianos y las bolivianas.

Quiero reafirmar: yo llegué a la conclusion de que el
nepotismo, la burocracia del Estado y, sobretodo, la
corrupcion habian sido un derecho del Estado colo-
nial; por tanto tenemos que descolonizar a este Estado
colonial y uno de los temas centrales es el tema de la
corrupcion. Quiero aprovechar esta oportunidad, a
ningun corrupto se perdona, sea masista 0 no masista;
corruptos a la carcel, sean familiares o no familiares.
Pero también estamos viendoalgunos corruptos ha-
blan de la corrupcion, de luchar contra la corrupcion;
esos corruptos del pasado no tienen ninguna moral,
ninguna autoridad para querer luchar contra la co-



rrupcion, primero ellos que se sometan a esta nueva
Constitucion para decir de donde tienen tantos bienes
y asi vamos a acabar con la corrupcion.

En esta nueva Constitucion Politica del Estado boli-
viano por supuesto esta el gran sentimiento del pue-
blo boliviano, la lucha permanente contra el colonia-
lismo, contra el neoliberalismo y fundamentalmente
contra el imperialismo. Si este es el contenido central
de la nueva Constitucion Politica del Estado bolivia-
no, va a haber agentes internos y agentes externos que
se opongan, que se opusieron a la aprobacion de la
nueva Constitucion. En esta nueva Constitucion por
primera vez en la historia y por primera vez en La-
tinoamérica o en el mundo, los servicios basicos: el
agua, la luz, las comunicaciones son un derecho hu-
mano, por tanto, no sera de negocio privado sino de
servicio publico.

Algo importante y central, en esta nueva Constitucion
Politica del Estado boliviano, es que se reconoce todos
los idiomas de los pueblos originarios, también se re-
conoce al idioma espafiol o castellano, no se excluye a
nadie. Algo importante, un boliviano, una boliviana,
obligado poco a poco a aprender a hablar un idioma
originario y también el espafol, pero también un idio-
ma extranjero, si hay inglés, aleman, italiano o portu-
gués, es una forma de comunicarnos con todo el mun-
do. Ahi empezaremos desde el Palacio, algunos para
mejorar nuestro aymara o nuestro quechua, algunos
para aprender; pero también idiomas extranjeros para
comunicarnos, repito, con todo el mundo. ;Como es
posible que algunos grupos puedan rechazar estas
reivindicaciones postergadas eternamente? El pueblo
boliviano sabe los avances que hemos tenido en esta
nueva Constitucion Politica del Estado boliviano.

Por Constitucion, nunca se declarara la guerra a un
pais vecino; somos un pais pacifista. Eso no significa
que si hay agresion no tenemos derecho a defender-
nos; si hay agresion nos defenderemos, para eso esta
el mando unico de las Fuerzas Armadas de Bolivia,
como también de la Policia Nacional.

Bolivianas y bolivianos, yo siento que se ha avanzado
bastante, solo gracias a la conciencia del pueblo boli-
viano, inspirados, repito, en nuestros héroes, en nues-
tros proceres de la liberacion y, sobre todo, en los mo-
vimientos sociales, del campo y la ciudad. Saludo la
lucha histdrica del CONALCAM vy la Central Obrera
Boliviana. La nueva Constitucion Politica del Estado
boliviano ha sido el eje central para unir a todos los
sectores de trabajadores. Nunca han visto en la his-
toria boliviana la marcha, la gran marcha de octubre

para obligar al Congreso Nacional a que apruebe una
ley que permita consultar al pueblo boliviano; gracias
a esa marcha, campesinos, transportistas, indigenas,
mineros de las minas nacionalizadas, mineros coope-
rativistas, intelectuales, profesores de las universida-
des, cocaleros, todos y todas. Yo siento de verdad que
esa marcha de octubre, quién sabe, nunca se repeti-
rd, asi como esta gran concentracion, miles y miles
concentrados para presenciar la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado boliviano. Solo
con el coraje del pueblo boliviano, con la templanza,
con la tenacidad, con la fortaleza de los movimientos
sociales; pero también con la paciencia, con la con-
ciencia del pueblo, con la tolerancia de nuestros diri-
gentes de los movimientos sociales, hoy, delante del
pueblo boliviano, promulgaremos esta nueva Cons-
titucion Politica del Estado boliviano. Quiero apro-
vechar para saludar la gran participacion de muchas
instituciones del Estado, de los mandos de las Fuerzas
Armadas del 2006, 2007, 2008, 2009, igualmente del
mando policial, junto a su pueblo, ahora las Fuerzas
Armadas son del pueblo y para el pueblo, trabajando
y participando permanentemente en las transforma-
ciones profundas; desde el momento que llegamos al
Palacio, ya pasaron a la historia, a la buena historia,
a la nueva pagina, de defender la patria y servir al
pueblo boliviano junto a los movimientos sociales. Un
comandante de las Fuerzas Armadas me decia: “diga-
nos con qué dirigentes sindicales debemos coordinar
para defender la unidad de la patria, cuando so pre-
texto de autonomia algunos grupos querian dividir
Bolivia. No habra ni cuatro prefectos, ni cuatro civicos
que puedan descuartizar a Bolivia, como cuatro caba-
llos descuartizaron a Tupac Katari.

Nunca debemos olvidar lo que dijo nuestro abuelo Tu-
pac Katari: “Yo muero, pero volveré convertido en mi-
llones”. Ahi estan los millones, hermanas y hermanos,
a partir del 2005, triunfos permanentes y seguidos,
el 2005, 2006, ganamos con mas del 50 %, democra-
ticamente; 2008, 2009, ganamos con mas del 60 %, y
quiero decirles que para fines de este afio, como va-
mos subiendo, triunfos con mas del 50 %, triunfos con
mas del 60 por ciento, en diciembre tenemos que ganar
con mas del 70 % para garantizar esta revolucion de-
mocratica cultural. Con permiso de ustedes, vamos a
promulgar la nueva Constitucion Politica del Estado
boliviano, delante de ustedes, de cara al pueblo boli-
viano, no como antes, solo en el Congreso bajo cua-
tro paredes. Aqui no tenemos nada que ocultar, es la
transparencia, la conciencia del pueblo boliviano, para
promulgar la nueva Constitucion. Hermanas y herma-
nos de Bolivia, en este dia historico, proclamo promul-
gada lanueva Constitucion Politica del Estado bolivia-



no, la vigencia del Estado plurinacional unitario, social
y economicamente, el socialismo comunitario a partir
de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica
del Estado boliviano; pero también debo decirles, y el
pueblo boliviano sabe, que algunos grupos permanen-
temente intentaron sacarme del Palacio y algunos in-
tentaron matarme. Ahora quiero decirles que pueden
sacarme del Palacio, pueden matarme; mision cum-
plida por la refundacion de una nueva Bolivia unida.
Pero también quiero que sepan que mientras tenga la
vida, mientras el destino me acomparie, seguiremos
trabajando por la unidad, por la igualdad, por la dig-
nidad, y aprovecho esta oportunidad para convocar a
todos los alcaldes de Bolivia, saludo la presencia de
los alcaldes de la ciudad de El Alto, de la ciudad de
La Paz; los honorables concejales, consejeros, concen-
trados acompafiando a sus delegaciones; a todos los
prefectos de Bolivia para juntos implementar esta nue-
va Constitucion Politica del Estado boliviano. Quienes
lucharon por las autonomias tienen garantizadas au-
tonomias departamentales, regionales, indigenas para
todos los bolivianos. Es impresionante lo que estamos
haciendo, de la rebelion de nuestros antepasados a la
revolucion democratica cultural, de la revolucion de-
mocratica cultural a la refundacion de Bolivia; de la
refundacion, y es mi pedido, con respeto, a la reconci-
liacion de los originarios milenarios con los originarios
contemporaneos, respetando la igualdad de todos los
bolivianos, de todas las bolivianas. Necesitamos un
poco de tiempo para esta reconciliacion; trabajemos,
como siempre, con todas nuestras fuerzas sociales, con
nuestras instituciones del Estado, por eso, hoy dia his-
torico, proclamamos el Estado Plurinacional, desde la
ciudad de El Alto, desde Bolivia para el mundo. Para
terminar, quiero que me ayuden a decir: jEl Alto de
pie! iBolivia de pie! jPatria 0 muerte! jQué viva Boli-
via unida con autonomias! jJallalla Bolivia soberanal!
iKausachun Bolivia digna! jKausachun!

Bolivianas y bolivianos, instituciones del Estado,
Fuerzas Armadas de Bolivia, Policia Nacional, mo-
vimientos sociales, hermanos dirigentes sindicales,
ministros de Estado, alcaldes, concejales, consejeros,
sefior vicepresidente de la Republica, hagan la sefial
de acuerdo con su creencia. A nombre de los proceres
de la liberacidon, a nombre de los héroes, de nuestros
antepasados que dieron la vida por la vida de los de-
mads, a nombre del pueblo boliviano, juran respetar y
hacer respetar la nueva Constitucion Politica del Esta-
do boliviano. Si asi lo hicieran, nuestros proceres de
la liberacion, nuestros héroes de la resistencia contra
el Estado colonial los premien, caso contrario los cas-
tiguen. Han jurado para defender la nueva Constitu-
cion Politica del Estado boliviano. Muchas gracias

Vidal Cusi Tiiiini




Tejer la unidad préctica entre deseos revolucionarios
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Revolucion y

proceso constituyente

Alvaro Garcia Linera!

asemeja al movimiento y formacion de las capas

tectonicas de los continentes. En apariencia, la
superficie continental que pisamos a diario se muestra
estable y hasta estdtica, quieta, pero internamente, de-
bajo de ella hay potentes flujos de lava incandescente
que ponen en movimiento continuo a los continentes,
los desplazan silenciosamente; y alli donde una masa
continental empuja a otra, pueden visibilizarse fisu-
ras, sismos y terremotos temporales, aunque se man-
tiene la fisonomia general continental y la predomi-
nante estabilidad de la superficie. Sin embargo, exis-
ten momentos de la vida terrestre en los que las pode-
rosisimas fuerzas interiores de la lava incandescente
estallan, rompen la capa externa de la tierra y brotan
intempestivamente como mineral y roca fundidos que
arrasan todo a su paso. Esa materia en estado igneo,
ardiente, se desborda por la superficie terrdquea como
un incontrolable caballo de fuego puro; pero a medida
que su fuerza volcdnica se enfria, la lava se solidifica,
y lo hace modificando drasticamente la fisonomia de
la tierra, las caracteristicas de los continentes y la pro-
pia topografia de la superficie terrestre.

En cierta medida, la historia de las sociedades se

Las sociedades también son asi. La mayor parte del
tiempo se presenta como una compleja superficie
relativamente tranquila y regulada por las relacio-
nes de dominacion. Existen conflictos, hay tensiones
continuas y movimiento, pero son regularizados y
subsumidos por las relaciones de poder prevalecien-

1. Presentacion de la Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constitu-
yente Boliviano, editada por la Vicepresidencia del Estado Plurinacional del
Estado. 2012.

tes. Sin embargo, debajo de estas relaciones de poder
predominantes, existen intensos flujos de fuerzas, de
luchas de clases, de acumulaciones culturales internas
que son los fuegos sociales internos que le dan mo-
vimiento a la sociedad, pero que no son visibles; es
decir, permanecen subterrdneos o estdn sumergidos
en la profundidad de las estructuras colectivas nacio-
nalitarias y de clases.

No obstante, existen momentos precisos de la historia,
fechables, en los que la superficie externa de la socie-
dad, la capa superior de las relaciones de dominacion,
se resquebraja, tiembla. Y no solo se resquebraja, sino
que se parte, se quiebra porque fuerzas interiores
emergen como lava volcdnica. Se trata de las luchas
sociales, los movimientos sociales emancipativos, que
rompiendo décadas o siglos de silencio, se rebelan
contra el orden establecido, se reagrupan subterra-
neamente, vencen dificultades, temores, represalias,
prejuicios y se levantan contra todo lo existente. Es el
fuego creador de la lava volcanica, la capacidad crea-
tiva de la multitud en accion que desborda los disposi-
tivos construidos en décadas y siglos de dominacion,
los arrasa a su paso desmontando los dispositivos de
mando existentes e impone la huella de su presencia
colectiva como nacion, como clase, como colectividad
social en estado de fusion, es decir, en estado de de-
mocracia absoluta.

Estas explosiones volcanicas de “lava social” son las
revoluciones y emergen desde abajo, desde las fuer-
zas y capacidades mads intimas tejidas a lo largo de
muchos afnos, que se abren contra todas las “lozas” de
sumision acumuladas en el tiempo, que de pronto no
pueden detener la insurgencia social y son rebasadas,



arrasadas de la superficie social por un flujo de inicia-
tivas, voces y acciones colectivas que se sobreponen
a todo. Es el momento fluido de la accidon colectiva;
el momento en que la sociedad no es ni superficie ni
institucion o norma: es flujo colectivo, creatividad ili-
mitada de las personas; es el momento en que la so-
ciedad se construye a si misma, sin externalidades ni
sustitutos. La revolucion es el momento plebeyo de la
historia, el momento autopoético —si se quiere— en
el que la sociedad en su conjunto se siente con capaci-
dad de autocrearse y de autodeterminarse.

Mientras dura la revolucion, la sociedad es mo-
vimiento creativo en estado igneo, es decir que ni
bien sus decisiones comienzan a cosificarse, a insti-
tucionalizarse, unas nuevas iniciativas colectivas se
sobreponen para mantener el flujo colectivo en ac-
cion. Es como la lava volcanica que cuando se enfria
y comienza a solidificarse, nuevamente se vuelve a
fundir por el impetu de mas flujo de materia incan-
descente que contintia su paso. Las instituciones y
las relaciones dominantes son precisamente eso: el
resultado de antiguas luchas y flujos sociales en es-
tado igneo (Marx le llamaba a esto “trabajo vivo”),
que con el tiempo se han estabilizado (enfriado)
como relaciones sociales, instituciones, juicios y
prejuicios socialmente predominantes. Ese es el
momento de la solidificacion del flujo social (Marx
le llamaba a esto “trabajo muerto”). La forma estatal
es fruto de antiguas luchas, antiguas capacidades
y limitaciones en estado fluido de la sociedad, que
al “enfriarse”, al solidificarse, se institucionalizan y
dejan como la huella histoérica viva de su potencia
y de sus limites, a las estructuras estatales y econd-
micas que regiran y regularan la sociedad bajo la
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forma de relaciones de poder y dominacién duran-
te las siguientes décadas, hasta un nuevo estallido.

Pero mientras la revolucion esta en pie, es como si
todo lo sdlido se volviera liquido; pues ni bien esta
institucionalizandose alguna relacion social, inmedia-
tamente vuelve a ser rebasada por una nueva accion
colectiva en flujo, que vuelve a sobreponer el “traba-
jo vivo”, el hacer en marcha, por encima del “trabajo
muerto”, de las relaciones sociales solidificadas y, a la
larga, enajenadas como relaciones de poder.

El momento plebeyo de la sociedad, es decir, la revolu-
cion, es pues la sociedad en estado de multitud fluida,
autorganizada, que se asume a si misma como sujeto
de su propio destino; es el momento de conocimiento
social sobre si, sobre sus capacidades, posibilidades y
hasta cierto punto sobre sus limites, y a partir de ello
su proyeccion como destino, como suefio compartido,
como proyecto colectivo. Al final, cuando la revolu-
cion ha hecho brotar la energia vital contenida de la
sociedad y da paso a la solidificacion de las cosas, a la
institucionalizacion y la regularidad de las relaciones
sociales, lo que queda es la correlacion de fuerzas del
proceso revolucionario hecha ley y derecho colectivo,
orden socialmente aceptado del mundo social. Por
eso, aunque las revoluciones duren en su explosion
vital poco tiempo en comparacion con el resto de la
vida institucional y regular de la sociedad, son ellas
las que en realidad la moldean, las que disefian las
estructuras sociales y las topografias institucionales.

De la misma manera en la que los volcanes y las gran-
des explosiones tectdnicas (que son en principio lava
fluida que se mueve como montanas) cuando se en-
frian y se solidifican, esculpen el nuevo escenario de
cordilleras, valles y montafias que caracteriza la su-
perficie por un largo tiempo; el momento plebeyo, re-
volucionario, igualmente desborda el orden estableci-
do, las leyes y normas del viejo régimen; las disuelve
ante la fuerza de la multitud en accidn, y luego, una
vez pasada la cresta de la ola revolucionaria, comien-
za a cristalizar, a objetivar, a materializar las relacio-
nes de fuerzas que se manifestaron durante el proce-
so revolucionario, dando lugar al nuevo orden social
dominante, a las nuevas complicidades morales entre
gobernantes y gobernados, a las nuevas estructuras
sociales. Las audacias y retrocesos, los acuerdos e ini-
ciativas que se desplegaron en el momento revolucio-
nario ahora se institucionalizan, se legalizan, se ma-
terializan y objetivan como normas, procedimientos,
habitos, juicios y sentido comun colectivo que habra
de regular la vida de la sociedad por un largo tiem-
po, hasta que una nueva explosion revolucionaria se

lleve por delante lo construido previamente. Estas es-
tructuras sociales constituidas, si bien siguen siendo
relaciones y por tanto flujos sociales, ya no tienen ni
la velocidad de fluidez ni la volatilidad del momento
igneo de la revolucion. Son relaciones con fluidez len-
ta y hasta cierto punto regulable, y, en ese sentido, en
constante proceso de solidificacion.

Ya sea como fluidez ignea, o como solidificacion insti-
tucional, las revoluciones marcan la arquitectura du-
radera de las sociedades. Si triunfan y logran mante-
nerse por un largo tiempo, o aun cuando se quedan a
medias o son derrotadas, lo que queda como relacion
social visible, estable y dominante es lo que la revolu-
cion pudo lograr, tuvo que ceder o tuvo que abdicar.
Ese es, por excelencia, el papel creativo que tienen to-
das las revoluciones en la sociedad, y por eso no es
errdneo sefalarlas como momentos fundadores de las
estructuras sociales duraderas.

La suma virtuosa entre multitud en accion (la revolu-
cion propiamente dicha) y el momento de solidifica-
cion organizada de las estructuras de poder social es
el proceso constituyente. Y como su nombre lo indi-
ca, el proceso constituyente es el periodo historico en
el que la sociedad tiene el poder de ir constituyendo,
construyendo y formando lo que luego sera asumi-
do como lo constituido, lo estructurado, lo hecho. El
proceso constituyente es pues el ensamble consciente,
el puente entre lo fluido y lo solido, entre el momen-
to igneo de la accion revolucionaria de la multitud y
el proceso de construccion practica y consciente de
la nueva institucionalidad, de los nuevos derechos
colectivos susceptibles de cobijar la correlacion de
fuerzas abierta por la revolucion. Por lo general esta
objetivacion de la correlacion de fuerzas se da como
estructura estatal.

El proceso constituyente, al unir accion colectiva en
estado de fluidez y comprension objetiva de la necesa-
ria materializacion de esa accion, es la fusion practica
entre suefo y realidad revolucionaria, entre lo desea-
ble y lo posible. Es la unidad practica entre la grande-
za de los deseos revolucionarios que emergen de la
multitud en accion, y la conciencia colectiva de lo que
es posible construir ahora, con las fuerzas y capacida-
des existentes. El proceso constituyente es revolucion
y construccion simultanea de las nuevas relaciones de
poder como Estado y sociedad civil organizada; es la
unidad de dos contrarios mutuamente necesarios: la
heroicidad de la disolucion de las estructuras de po-
der, junto a la necesidad de objetivar las nuevas rela-
ciones de poder. En cierta medida, el proceso consti-
tuyente es la revolucion misma vista en términos mas
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amplios e histdricos como el desmontamiento de las
relaciones de dominacion existentes y como la cons-
truccion institucional de las nuevas relaciones. En ello
se mezcla la proeza del flujo social que lo transforma
todo a su paso, incluso el mismo flujo social (la re-
volucion en el sentido restringido del término) y la
“conciencia desdichada” (Hegel) sobre la necesidad
de construir un nuevo andamiaje de poder, que sera
al final lo que quede visible en la superficie social una
vez que pase el gran ascenso de la multitud y llegue el
reflujo de masas.

El proceso constituyente en Bolivia se inicia el afio
2000, con el gran estallido de la guerra del Agua en
Cochabamba, cuya virtud sera la constitucion de la
multitud en accion mediante la fusion de las clases
campesinas, medias, obreras y populares urbanas en
un unico sujeto de movilizacion antineoliberal. Asi se
iniciard la dimension antineoliberal del proceso revo-
lucionario contemporaneo. En septiembre del 2000, el
bloqueo de caminos indigena-campesino en el Chapa-
re sumado a la impronta indigena-aymara, a través de
la ocupacion del territorio y construccion discursiva
de gobierno indigena, le dara liderazgo al bloque his-
torico de la revolucion y abrird la segunda dimension
del proceso revolucionario, la dimension anticolonial.
La revolucion boliviana del siglo XXI se iniciara como
desmontamiento de las estructuras de dominacion de
corta duracion del neoliberalismo (abril del 2000), y
casi inmediatamente se radicalizard como desmon-
tamiento de las estructuras de dominacion de larga
duracion del colonialismo (septiembre del 2000). Ahi
ya se comenzara a escribir de manera colectiva la gra-
matica del nuevo poder: Asamblea Constituyente,
nacionalizacion de las riquezas naturales, gobierno
indigena-popular.

En los siguientes meses, la revolucion adquirira ex-
tension territorial al poner en movimiento a clases
sociales y movimientos indigenas de otras regiones;
paralizara la presencia militar en territorios (el cuartel
indigena aymara de Q’ala Chaca del 2001), adquirira
potencialidad insurreccional urbana (huelga general y
huida de Sanchez de Lozada el 2003), derrotara apres-
tos golpistas (junio y octubre del 2005) hasta culminar
con la rebelion indigena-popular del voto al elegir al
primer presidente indigena de la historia republicana
(diciembre del 2005). La revolucion adquirird el conte-
nido de una revolucion democratica-cultural, demo-
cratica-descolonizadora. Los indigenas se afirmaran
como mayoria demografica y mayoria politica, en el
doble sentido del término: electoralmente como ma-
yoria autorrepresentada a través de sus organizacio-
nes, y como nucleo articulador y discursivo de lo na-

cional-popular, de un bloque histdrico revolucionario
con voluntad de poder. Seran los momentos fluidos
de la multitud en accion, de la revolucion como explo-
sién de accion colectiva en estado igneo.

A partir de este momento, el proceso constituyen-
te comenzard a mostrar un segundo contenido arti-
culado al inicial, al de la multitud en accion, al de la
revolucion en sentido restringido, pero cada vez mas
sobrepuesto a este: la construccion-consolidacion de
las nuevas relaciones de poder indigena-populares
como Estado Plurinacional. Se nacionalizard la cade-
na hidrocarburifera, asegurando la base material de
la soberania y el proceso revolucionario; se ampliara
la nacionalizacion a otras empresas (Huanuni, Vinto,
ENTEL); se derrotaran los sabotajes econdémicos (co-
rralitos bancarios, boicot empresarial en el abasteci-
miento de carne, aceite, harina); se ampliardn los de-
rechos sociales (Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad,
derechos laborales, etc.) y, en medio de ello, se convo-
card a la Asamblea Constituyente.

En toda la historia de Bolivia como Estado, con excep-
cion de la Asamblea Constituyente de 1825, que dio
inicio a la Reptiblica de la mano de los realistas recien-
temente conversos, todas las Asambleas Constituyen-
tes no habian sido fruto de procesos constituyentes. Al
contrario, fueron convocadas en momentos de reflujo
social, para convalidar, reafirmar o profundizar mas
aun las viejas estructuras de poder. En sentido estric-
to, no fueron constituyentes, es decir, constitutivas de
un nuevo orden estatal emergente de una revolucion.;
fueron Asambleas convocadas para reafirmar y preci-
sar el viejo poder estatal, y por ello fueron simplemen-
te grupos de redaccion de las Constituciones Politicas
del Estado. En cambio, la Asamblea Constituyente
del 2006-2008 es una Asamblea surgida en medio del
proceso constituyente, fruto de una revolucion social
en marcha, y por tanto una Asamblea Constituyente
revolucionaria, que la hace totalmente distinta a sus
predecesoras.

Al emerger en pleno proceso constituyente, lleva la
huella de la multitud en accidn, de la accion colectiva
del nuevo bloque social revolucionario indigena-po-
pular. No solo es el cumplimiento del programa re-
volucionario de los sublevados desde el 2000, sino
que lleva la voluntad nacional-estatal del movimiento
indigena; y su composicion social reflejara la mayo-
ria politica, hegemonica del bloque indigena-popular.
Obreros, campesinos e indigenas de tierras altas y tie-
rras bajas, vecinos, albafiiles, mujeres, jovenes, ante-
riormente excluidos de los niveles de deliberacion y
de decision politica, ahora entraran a la Constituyente



de la mano del voto organizado de los movimientos
sociales insurgentes y compartiran la deliberacion
con profesionales, empresarios, ganaderos, hacenda-
dos. Tal serd la insolencia revolucionaria de la plebe
victoriosa del 2006, que una persona que representa
directamente la exclusion social (indigena, campesina
y mujer), Silvia Lazarte, sera quien asumira la presi-
dencia de la Asamblea Constituyente.

Como no habia sucedido desde la guerra del Chaco,
que hasta cierto punto habia logrado una democrati-
zacion negativa (a saber, la muerte como destino co-
mun), la Asamblea Constituyente reunird a represen-
tantes de toda la diversidad social y nacionalidad de
Bolivia. De esta manera, no solo tendra por mandato
el revolucionar las estructuras del Estado, sino que
ella misma era en si ya una revolucion de la represen-
tacion social. Nunca antes los indigenas habian sido
llamados a redactar la Constitucion del Estado, pese a
ser desde siempre duefios del territorio y la mayoria
de la poblacion del pais. Y ahora no solamente eran
la mayoria en la Constituyente, sino que ademas en-
carnaban un proyecto de pais y de Estado, ocupando
espacios que les fueron rabiosamente negados duran-
te siglos; en si misma la presencia mayoritaria indi-
gena-popular en la Asamblea Constituyente era un
programa de poder y de descolonizacion.

Claro, la sola presencia del bloque indigena-popu-
lar en la Asamblea era ya un revés al racismo estatal
republicano que durante siglos habia privatizado y
pigmentado el poder politico. Pero lo mas importan-
te, el que este bloque mayoritario sea el que la convo-
que habla no solo de una voluntad de poder estatal
—algo inimaginable desde la rebelion de Katari y de
Willka—, sino de una voluntad hegemdnica, es decir,
dirigente de la sociedad, porque la Constituyente es
una convocatoria a los que son diferentes a uno, a arti-
cular y ensamblar intereses sectoriales en un marco de
convivencia aceptada por los demas. Esta convocato-
ria unificante de la sociedad esta llamada a redefinir a
Bolivia como un espacio comun perteneciente a todos,
a establecer qué se entendera por los bienes comunes
de todos los que somos bolivianos, y a acordar las di-
ferencias colectivas que serdn aceptadas y respetadas
por todos, en el marco del techo comtn que nos cobi-
ja, serd lo que colocara al convocante —en este caso al
bloque indigena-popular-obrero— en la posicion de
liderazgo moral, intelectual y organizador de la socie-
dad boliviana.

Si bien la idea de una Asamblea Constituyente se co-
menzd a mencionar a fines de los afios 80 en los me-
dios periodisticos, y a principios de los 90 por parte de

la dirigencia indigena de tierras bajas, ella deviene en
proyecto politico de poder estatal tnicamente desde
el momento en que se encarna en la movilizacion re-
volucionaria de la sociedad. Eso sucedid el afio 2000,
y por las caracteristicas del momento histdrico revolu-
cionario en que emergera como sentido comun de la
sociedad sublevada, ya no se tratara de una peticion
para la inclusion de los sectores subalternos en el Es-
tado, como lo fue antes. Ahora serd un proyecto de
construccion de un nuevo Estado dirigido por el pue-
blo, y con tal madurez colectiva, que incluso a los de-
tentadores del viejo poder decadente se los convocara
a ser participes de esa nueva construccion liderizada
por el bloque indigena-popular.

Estamos frente a la narrativa de una grandeza histo-
rica, o0 mejor, de una madurez para acceder al poder.
El movimiento social en ebullicion bien podia haber
convocado y derivado en una guerra civil: de hecho,
hubo sectores radicalizados del movimiento indigena
que se prepararon para ello. Pero entonces ya no se es-
taba ante una construccion de hegemonia politica en
el sentido gramsciano, sino de confrontacion dirimi-
toria del poder. El problema no era la confrontacion
en si misma, sino el que se llegara a ella como pun-
to de partida y no como punto de llegada obligado
e impuesto por las fuerzas contrarrevolucionarias; lo
que le otorgaba al bloque popular, que se veia en la
necesidad de defenderse de la agresion, la legitimidad
histdrica y la fortaleza movilizadora de la patria y del
pueblo en su conjunto en contra de los violentos ene-
migos.

Al plantear la Asamblea Constituyente, el bloque
revolucionario asumia la iniciativa histdrica y se co-
locaba por encima del bloque conservador empresa-
rial-terrateniente, articulado en torno a la llamada
“media luna”. En verdad, la Asamblea era un cerco
histdrico-politico revolucionario en contra del blo-
que conservador. Si ellos la aceptaban, en medio del
proceso de ascenso de masas, era claro que iban a
convertirse en minoria electoral y también en mino-
ria subordinada a la iniciativa politica de unificacion
social conducida por el bloque indigena-popular. Y
si la rechazaban, optando por la violencia reacciona-
ria, esa violencia estaria deslegitimada de antemano
por carecer de apoyo social, y podia llevarla a una
derrota militar catastrofica en la que las clases posee-
doras lo perderian todo. Las condiciones histdricas
habian prosperado de tal manera que aceptando o
rechazando la Asamblea Constituyente, el bloque
conservador igual estaba a la defensiva estratégica
que, dependiendo solamente del tipo de errores que
pudiera cometer, se podia convertir en una retirada



ordenada o en una derrota histdrica en toda la linea,
que es lo que a la larga sucedera.

El afio 2006, las fuerzas de la derecha conservadora
entraron a la Asamblea Constituyente abatidas mo-
ralmente porque carecian de iniciativa politica. Ini-
cialmente, tantearon la posibilidad de revertir su
situacion a través de maniobras electorales y alian-
zas postelectorales. Y cuando estas posibilidades se
desvanecieron, optaron en conjunto por sabotear la
Constituyente. Primero fue el tema del debate sobre
el Reglamento y acerca de si la Asamblea era o0 no
“originaria”, es decir, si debia sobreponerse a todos
los poderes constituidos —jcomo si el tema del poder
fuera un tema que se resolviera con resoluciones!—.
Algunos comparnieros despistados se sumaron a esa
trampa de empantanamiento que comenzé a agotar
prematuramente el tiempo de trabajo. El poder estatal
de momento estaba en manos del Ejecutivo y los mo-
vimientos sociales, y el cuestionamiento de esta reali-
dad solo le hacia juego a la derecha que veia con agra-
do la posibilidad de desencuentro entre este (Poder
Ejecutivo) y la Constituyente. Al final, el sentido de
realidad se impuso, pero ya habian pasado meses sin
un solo articulo constitucional debatido. Pese a todo
ello, las mesas de trabajo territoriales se pudieron rea-
lizar, y sumadas a la propuesta de texto constitucional
del Pacto de Unidad y a los propios debates politicos
del presidente Evo, del gobierno con las organizacio-
nes sociales, serviran de guia y crearan la masa critica
de ideas que comenzaran a ser redactadas por las 21
Comisiones de la Asamblea como base del nuevo tex-
to constitucional.

Ya en pleno trabajo de las Comisiones para redactar
borradores tematicos del texto constitucional, apa-
recera el tema de la llamada “capitalidad”, es decir,
de la sede de los poderes del Estado. Removiendo las
heridas de una guerra civil de hace mas de 100 afios
atras entre conservadores y federalistas que enfrentd
a los departamentos de La Paz y Chuquisaca, se buscd
poner a la poblacion sucrense en contra de la Asam-
blea, por su reticencia a tratar el tema del traslado de
la sede de los poderes del Estado. Y lo lograron. Ati-
zando fuegos regionalistas, el bloque empresarial-ha-
cendal de la “media luna” moviliz6 recursos econo-
micos, cadenas televisivas y grupos de choque para
impedir cualquier acuerdo. En una de las paginas mas
tristes del racismo, constituyentes indigenas-campesi-
nos fueron perseguidos, escupidos, agredidos y hasta
secuestrados. El llevar pollera o poncho se convirtio
en objeto de escarnio. Todo lo que visibilizara a lo in-
digena y a lo popular fue maltratado por grupos de
estudiantes de la Universidad publica, que asumieron

la defensa del bloque contrarrevolucionario del vie-
jo Estado racista. Las Comisiones de la Constituyen-
te avanzaron de manera sacrificada ante la amenaza
constante de agresivas pandillas de derecha. Poco
a poco y pese a este estado de terror en contra de la
Asamblea, su trabajo fue perfilando el borrador de
una nueva Constituciéon revolucionaria. La derecha
aposto con todas sus fuerzas al fracaso de la Consti-
tuyente y a la desaprobacion de cualquier texto cons-
titucional. Con miles de obstaculos agoto el tiempo
de la Asamblea y con ataques violentos impidio que
sesionara para ensamblar el texto constitucional. Y
cuando ni lo uno ni lo otro basto, desde noviembre del
2007 mando a atacar violentamente su sede, a quemar
y saquear sus archivos y a cerrarla definitivamente.

El Congreso Nacional en la ciudad de La Paz, en el
que las fuerzas populares no tenian mayoria, tuvo
que promover unas sesiones extraordinarias en me-
dio de movilizaciones sociales indigena-campesinas
para lograr una ampliacion del tiempo de debates
de la Asamblea Constituyente, en el lugar que esta-
bleciera la presidencia de la Asamblea. Apoyada en
esta modificacion —lograda con base en la moviliza-
cion social— la Constituyente convocara a sesion en
las afueras de Sucre y sera inmediatamente atacada,
poniéndose en riesgo la vida de los constituyentes. En
un operativo militar, estos seran evacuados por la no-
che, teniendo que caminar decenas de kildmetros an-
tes de ser recogidos por delegaciones de comunidades
indigenas que los rescataron y los pusieron a salvo.

La Constituyente se sobrepuso a este ataque y la cul-
minacion del texto constitucional fue posible. E1 9 de
diciembre del 2007, en Oruro, se aprobara una pro-
puesta de texto constitucional para la aprobacion de la
ciudadania mediante referéndum, tal como establecia
la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente.
Pero ello sucedera en medio de violentos ataques de
las fuerzas conservadoras en contra del Gobierno y la
Asamblea. Asi como la derecha habia hecho todo lo
posible para que la Constituyente no trabaje, tampoco
iba a permitir que se apruebe una nueva Constitucion.
La decision de sus representantes habia sido clara: no
debia haber una nueva Constitucion. Asi nos lo hara
conocer en las siguientes semanas el maximo finan-
ciador y articulador del bloque hacendal-empresarial,
Branco Marinkovic.

La derecha derrotada en la representacion en la
Asamblea, en las ideas fuerza organizadoras de la
vida estatal, en los intentos de cierre tragico de la
Constituyente, optara por el golpe de Estado. Promo-
verd un tipo de “dualidad de poderes” en cinco de los
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nueve departamentos del pais, inicialmente mediante
un referéndum sobre autonomias (mayo del 2008), en
franco desconocimiento del Congreso Nacional, tni-
ca instancia capaz de hacer una convocatoria sobre
temas de division politico-administrativa del Estado.
Y luego, preparara la toma violenta de instalaciones
estatales, la destruccion de la infraestructura produc-
tiva que abastece a las zonas de occidente y preparara
un Gobierno de facto paralelo en esas regiones (sep-
tiembre del 2008).

La derecha caia en el cerco politico tactico, antesala de
su derrota politico-militar histdrica. Sin un proyecto
alternativo de poder que no fuera la restauracion del
decrépito régimen neoliberal y del viejo Estado esta-
mental, el bloque hacendal-empresarial renuncio6 al
armisticio politico de una nueva Constitucién y optd
por la violencia a través de la toma de instituciones,
quema de edificios publicos, desarme de tropa poli-
cial, militar y asesinato de campesinos en el departa-
mento de Pando. El uso de la violencia sin legitimidad
lo aislo de su base social. Los crimenes horrorizaron
a la opinion publica; la comunidad internacional re-
chazo inmediatamente el golpe; las fuerzas armadas
desplazaron sus tropas a las regiones tomadas y los
movimientos sociales de todo el pais iniciaron una ca-
minata masiva hacia Santa Cruz. Ese serd el “punto
de bifurcacion” o momento robespierano del proceso
constituyente en el que la configuracion estatal se di-
rimira mediante la conflagracion de la fuerza desnuda
de los bloques sociales. O bien se regresa al viejo Es-
tado neoliberal mediante la victoria militar, o bien se
consolida el Estado Plurinacional. La derecha optara
por la rendicion y retirada, y con ello el nuevo Estado
se consolidara y la Constituyente podra proseguir la
ultima fase de su trabajo.

En medio de la abdicacion politica del bloque conser-
vador, el Congreso Nacional asumira tareas de correc-
cion del texto constitucional. De hecho, ya los consti-
tuyentes habian previsto la posibilidad de enmiendas
al proyecto de Constitucion. En la sesion plenaria de
Oruro, los constituyentes radicalizaron las partes de
su redaccion, que posteriormente debian ser modifi-
cadas como fruto de las negociaciones con el bloque
conservador. Esta tarea la asumira el Congreso Na-
cional, que por unos dias tomara el relevo a la Asam-
blea Constituyente, y en medio de una multitudinaria
marcha popular encabezada por el presidente Evo y
las organizaciones indigenas, campesinas, obreras,
vecinales del pais que llegaran desde Caracollo, ter-
minard las correcciones del texto constitucional incor-
porando —de manera subordinada— los derechos y
miradas del bloque conservador.

Los constituyentes y el movimiento social habian
asumido desde el principio a la Asamblea Constitu-
yente y la nueva Constitucion no como el lugar de
la rendicion del bloque opositor —eso no se hace en
una Constituyente sino en una guerra civil—, sino
como un proyecto popular de poder (septiembre
del 2000), como un escenario de acuerdos, armis-
ticios sociales y articulacion de un nuevo Estado a
partir del eje dirigente del bloque indigena-obre-
ro-popular. Es decir, la mirada dirigente que sobre
la sociedad proyecto el bloque revolucionario, invo-
lucraba la articulacion subordinada del resto de las
clases sociales, incluidas las opositoras. Se trataba y
se trata de un solido proyecto de poder, entendido
como liderazgo intelectual y conduccion organiza-
tiva del bloque indigena-popular sobre todas las
demas clases sociales.

De esta manera, en tres meses, el bloque revolucio-
nario obtendra tres victorias historicas. La primera,
la victoria electoral del Referéndum Revocatorio de
agosto del 2008, donde el presidente Evo obtendra
el 67 % de los votos. La segunda, la victoria militar
en septiembre, mediante la derrota del golpe civico
prefectural de la “media luna” y la expulsion del
embajador norteamericano. Y la tercera, la victoria
politica en octubre con la aprobacion definitiva del
texto constitucional, tras la votacion congresal, por
dos tercios de votos, que se lograra con el apoyo de
parte del bloque conservador en desbandada que
admitira su repliegue historico de la conduccion del
Estado y la economia, a cambio de la preservacion de
una parte limitada y estatalmente controlada de sus
actividades econdmicas.

Finalmente, la nueva Constitucion sera aprobada
en Referéndum —el primer Referéndum sobre
una Constitucion— el 25 de enero del 2009. Pero
esto no necesariamente cierra el momento consti-
tuyente de la sociedad. Las reiteradas oleadas de
movilizacion social de los afios 2010-2012 hablan
de un latente, aunque decreciente proceso de mo-
vilizacién estratégica de la sociedad. Sin embargo,
a diferencia de las movilizaciones que anterior-
mente desbordaban las estructuras del Estado,
hoy las acciones colectivas tienen como mision la
bluisqueda del mayor enraizamiento democratico
del Estado y la ampliacion de su capacidad redis-
tributiva de la riqueza estatalmente generada. Es
decir, no cuestionan la naturaleza social del Esta-
do, sino que plantean su expansion.

La gran virtud con la que naci6 la Asamblea Cons-
tituyente de la mano de los movimientos sociales



—que ha quedado plasmada en el texto constitu-
cional — es que la nueva Constitucion no solo es la
arquitectura institucional del nuevo Estado Pluri-
nacional en construccidn, sino que es ademads un
horizonte de época. Contiene los paradigmas es-
tructurales de toda una época historica que acaba
de nacer, alrededor de los cuales la intelectualidad,
los dirigentes sociales, las naciones indigenas, las
clases sociales populares, los empresarios, la socie-
dad civil, organizan sus expectativas colectivas, su
cotidianidad y sus esperanzas e incluso la impo-
tencia de sus rechazos.

Ese horizonte de época abierto por la nueva Cons-
titucion tiene tres paradigmas actualmente insupe-
rables: la plurinacionalidad; la economia plural con
eje central estatal; y la autonomia como desconcen-
tracion territorial del poder del Estado. Estos para-
digmas societales son tan fuertes, que todo el campo
politico y el campo intelectual gira alrededor del tri-
pode que conforman. Parafraseando a Sartre, pode-
mos decir que el proyecto de sociedad presente en la
nueva Constitucion es por hoy, el “horizonte insupe-
rable de nuestro tiempo”.

Hoy no existe un proyecto alternativo de sociedad, de
economia y de Estado, al margen del que esta defini-
do en el nuevo texto constitucional. Seguramente de
un tiempo para aca, eso cambiara. Pero ese momento
aun no se ve cercano. Por un largo tiempo, la sociedad
seguira debatiendo sobre la aplicacion de la Consti-
tucion, sobre si se radicaliza o atentia la plurinacio-
nalidad, la autonomia o la economia plural; los pa-
rametros del debate seguiran siendo la aplicacion de
ese horizonte abierto por la Constitucion. He ahi su
fuerza histdrica y su riqueza.

En la medida en que la Asamblea Constituyente emer-
gio en pleno proceso constituyente, los asambleistas
fueron un colectivo privilegiado del intelectual so-
cial general de la sociedad en estado revolucionario.
Y si bien la nueva Constitucion recoge la sintesis de
las fuerzas colectivas de la época; los debates de la
Asamblea, de las Comisiones y los textos inconclusos
muestran a ese gran laboratorio social en pleno proce-
so de construccion de este horizonte de época llamado
Constitucion.

Los debates internos de la Asamblea Constituyente
muestran como se desplegaron las fuerzas sociales,
conservadoras, conciliadoras y revolucionarias bajo la
forma de discursos, razones, propuestas y narrativas
argumentales. En las construcciones discursivas se
puede ver la intensidad de la época constituyente, la

lucidez de las clases y naciones indigenas emergentes,
la defensiva y enceguecimiento de las clases conserva-
doras en repliegue.

En fin, en estas paginas que recogen lo que hemos po-
dido recopilar de los debates de la Comisiones, plena-
rias y encuentros territoriales de la Asamblea Consti-
tuyente, estd toda la elocuencia de una época revolu-
cionaria y el como se fueron tejiendo, idea tras idea,
los nuevos paradigmas sociales que hoy impulsan la
construccion del Estado Plurinacional.

El valor de esta documentacion es doble. Por una
parte, porque brinda los antecedentes y las conno-
taciones de las categorias que utilizo el constitu-
yente al momento de redactar la Constitucion; por
tanto, su valor legal para el trabajo de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y de las propias interpre-
taciones del Tribunal Constitucional Plurinacional
es decisivo. Y en segundo lugar, porque permite
entender de manera diafana como es que en cada
articulo y palabra del nuevo texto constitucional se
condensan especificas correlaciones de fuerzas, in-
tereses de clase, necesidades colectivas y determi-
nadas expectativas compartidas. Los debates per-
miten apreciar como es que en politica cada texto es
una condensacion discursiva de relaciones sociales
materiales, de luchas sociales.

Si decimos que la Constitucion es un texto vivo,
eso significa que es sintesis de multiples determi-
naciones, de diagramas de flujos de fuerzas cuya
jerarquia y correlacion se objetivaron para darle
vida. En este caso, en cada trazo constitucional se
puede ver la predominancia indigena-popular, su
fuerza, sus acuerdos, y también sus retrocesos re-
sultantes de la correlacion de fuerzas sociales que
se tenia en el contexto nacional. Y por eso, cada
articulo y palabra constitucional emergente de
esas luchas sociales discursivas son también herra-
mientas de nuevas luchas sociales bajo la forma de
discursos movilizadores y de narrativas performa-
tivas que tarde o temprano tendran efecto sobre la
accion colectiva.

Las verdaderas constituciones, a la vez que resumen
la correlacion de fuerzas historicas logradas en los
momentos revolucionarios, son simultaneamente im-
pulsos a nuevos posibles momentos revolucionarios.
Las constituciones hechas en tiempos revolucionarios
son resultado del movimiento social en estado igneo
y llevan internamente el fuego vivo, candente de ese
momento fundador de la sociedad, que podra volver
a despertarse en algtin otro momento historico.
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CPE: elementos para
su desarrollo normativo

Idén Moisés Chivi Véufgas1 (+)

in duda, Bolivia ha iniciado una dura critica a

la colonialidad del poder, una que no proviene

solo y exclusivamente de las academias, sino de
la resistencia al modelo neoliberal, al cual conocimos
y contra la cual hicimos lo que hicimos... y 1o hicimos
en la calle, en el bloqueo, en la marcha o la huelga.

La critica a la naturaleza colonial en Bolivia proviene
de la intuicién politica y capacidad organizativa de
los mas humillados en toda la historia de Bolivia: los
pueblos y personas indigenas originarios campesinos.

"Nada pasa en Bolivia sin los indios" dice un viejo gra-
fiti en Oruro, y tiene razon, el cuestionamiento al mo-
delo neoliberal, nos ayud6 a comprender que no era
solo ese modelo el peor, sino que toda la historia de
Bolivia, estaba cimentada en la continuidad colonial,
que se fueron los padres, pero se quedaron los hijos, y
se quedaron con las mismas mafias, pero con un arma
poderosa bajo el brazo: La Constitucion Politica.

Asi que gran parte de la historia de Bolivia es la con-
tinuidad del colonialismo con barniz constitucional.
Modelos normativos, disefios institucionales y pro-
yectos de vida; fueron atrapados en la matriz colonial,
en una jaula de hierro cuyos barrotes fueron invisibi-
lizados o encubiertos por las élites en Bolivia.

Solo de este modo se explica su larga duracion como
poder intocable. Las pesadas exclusas coloniales fue-
ron convertidas en cortinas de un palacio de la demo-
cracia como es el Legislativo; en soportes instituciona-

1. Articulo extractado de la publicacion Materiales para la descolonizacion de la
Justicia y el Derecho. Bolivia. 2012.

les modernizadas colonialmente como es el Ejecutivo;
y en una modernidad judicial siempre esquiva a los
mas pobres, como constituye el judicial.

Pero junto a todo ello, la verdadera fuerza, la espina
dorsal de todo este embrollo se hallaba en el miedo de
los pobres a apropiarse del voto, de hacerlo suyo, y
con ello, de inaugurar un nuevo sentido en la historia.
El momento en que los pobres de apropian del voto,
descolonizan la democracia, y de ahi a la descoloniza-
cion general es cuestion de cumplimiento programa-
tico constitucional.

Bolivia nunca mas sera la misma, nunca mas el
voto sera el rehén de los poderosos, sino arma de
los mas humildes. Bolivia ha comprendido que
con el voto no solo se elige presidente, vicepresi-
dente, diputados, senadores, prefectos y conseje-
ros; alcaldes y concejales, sino también juzgado-
ras y juzgadores, pero que, ademas, con el voto
se puede revocar el mandato y echarlos del lugar
donde fueron ungidos.

Pero mas alla, Bolivia ha logrado el voto mediante
un sentido de auto-conocimiento poderoso, histdrica-
mente indudable en su despliegue: enfrentar la colo-
nialidad del poder en el lugar donde historicamente
se erigio el capitalismo de forma colonial.

Asi descolonizacion y nacionalizacion constituyen
dos ejes de accion, que llevan la lucha descoloniza-
dora a su fin esencial, a su fin politico: democracia
igualitaria.

Ahi se encuentra el desafio principal de los futuros
asambleistas, dar continuidad a la descolonizacion,
profundizar su conocimiento y su desmantelamiento



para construir una sociedad de iguales, de verdadera-
mente hermanos.

Idon Moisés Chivi Vargas

Abogado orurefio. Asesor de CONAMAQ.

Asi, pues el desafio principal no es hacer leyes, al fin y
Director General en el Ministerio de Cultu-

al cabo eso se hace nomas, sino de hacerlas con un con-

tenido programatico especifico, bajo un manto episte- Lo Tur1§mo: Escrlbl(? articulos e Pla-
moldgico propio y una finalidad histdrica concreta, lo neta plurinacional y ciudadania universal:
demds—como dice la Biblia—, viene por afadidura. Dos tesis para el mundo (2017); Bartolina

Sisa y el siglo XXI (2016); Propuestas para
El objeto del presente documento es ese, aproximar la Cumbre Judicial (2016); Bolivia tiene un
a la lectora o lector a algunas ideas, que en nuestro solo horizonte: #MarParaBolivia (2015);
criterio, constituyen los soportes del constitucionalis- Bolivia: 6 de agosto y los indios (2015);
mo emancipatorio y las posibilidades de dignificacion Parotani: La memoria como arma (2015);
humana que se abre a partir de ello. COMCIPO: La batalla en las redes socia-

les (2015); Canedo vs. Oliva en el tridngulo
1. Genocidio: Estado, derecho y consti- de las bermudas (2015); ;Quieren colgar a

. ; , , g
tucionalismo emancipatorio Evo? (2015).

Sin duda, la amnesia del derecho moderno estriba en
un olvido histdrico, en el olvido de su origen y es que
el Estado y el derecho "moderno" le debe su existencia
a un acto colonial y terriblemente dramatico: el geno-
cidio de las indias ayer.

El genocidio primero, el del colonialismo espafiol, en-
cuentra su envase normativo en una pieza de arqueo-
logia juridica: la recopilacion de las leyes de indias.

El genocidio segundo, el liberal, vino ya con envase de
derechos, vino en Constitucion y codigos y... se quedo.

Las estructuras estatales y los saberes juridicos
contempordneos le deben al genocidio primero su
existencia. Este detalle es algo que se olvida olim-
picamente, desde las construcciones normativas ac-
tuales, desde la ensefianza universitaria y la investi-
gacion académica.



Por si fuera poco, la globalizacion del derecho no solo
lo evade intencionalmente, sino que la encubre: por
lo que dice, por lo que calla, por lo que anuncia y por
lo que ignora.

Evadiendo e ignorando el genocidio primero, la glo-
balizacion del derecho ha tratado de poner frenos a
los procesos emancipatorios que hoy se abren por
toda América Latina.

Procesos emancipatorios que se han forjado en la re-
sistencia antineoliberal, procesos que han encontrado
una enorme generosidad histdrica de los pueblos in-
digenas; representados en las constituyentes de Boli-
via y Ecuador muy recientemente.

Abiertos los tiempos y la historia en comunion consi-
g0 misma, iniciaron procesos igualitarios que no son
obra de gracia de espiritus abogadiles, sino resultado
de esperanzas que vienen de muy lejos y que se con-
virtieron en fuerza material, y de ahi, en letra consti-
tucional y programa de pais.

En un acto de rebelion y emancipacion contra toda
forma de pensamiento homegeneizante, en un acto
de comunion con la realidad real, conocimiento y
comprension de la misma, Bolivia y Ecuador han
dado pasos fundantes en eso que algunos tedricos
del derecho, han denominado como “constituciona-
lismo emancipatorio”.

Efectivamente, en Bolivia estamos viviendo un tiempo
politico emancipatorio del tutelaje doctrinal anglo-eu-
ro-céntrico, emancipatorio por el desafio de crear de-
recho desde la realidad y no al revés, complementa-
rio por comprender que los saberes ajenos tienen sus
propios dambitos de validez que también son nuestros.
Lo sabemos, la ley por si sola no cambia la realidad,
pero es una poderosa ayuda para su transformacion
en beneficio de la dignidad humana.

2. La transicion constitucional

A no dudarlo, Bolivia esta viviendo un periodo de
transicion constitucional', complejo a la vez, que exi-
gente, pero fundamentalmente, poco comprendido en
su dimension politica.

Es increible ver cdmo la linea politica "descolonizado-
ra" emergente de la Constitucion Politica y planteada

1. Agarro aqui la idea de Giussepe de Vergotini, pero en un sentido instrumental: "la
transicion constitucional como vehiculo de la descolonizacion" Cfr. Las transiciones
constitucionales. Bogota: Temis, Universidad Externado de Colombia, 2002. (pri-
mera Edicion 1998).

por el presidente Morales* —en innumerables ocasio-
nes publicas—, se diluye en propuestas que no tienen
el mas minimo criterio politico, sensato a la vez, que
coherente, con la democracia igualitaria®.

Dicho de otra forma: para construir la "sociedad de
iguales" necesitamos un amplio proceso de descolo-
nizacion constitucional, pero para ello es necesario
saber que:

"La Constitucion de Bolivia de 2009 es la primera
Constitucion de las Américas que sienta bases para el
acceso a derechos y poderes de todas y todos, adop-
tando con resolucion, una posicion integra y con-
gruente anticolonialista, la primera que rompe de una
forma decidida con el tracto tipicamente americano
del colonialismo constitucional o constitucionalismo
colonial desde los tiempos de la independencia™.

Entonces, en el proceso de transicion constitucional,
se trata de enfrentar la colonialidad en el nticleo mis-
mo de su generacion, emision y reproduccion perma-
nente: El Estado como aparato administrativo e ideo-
légico, como aparato que disciplina, ejerce control y
dominacion a la vez, que domesticacion social y ador-
mecimiento politico.

En el Plan Nacional de Desarrollo se hace abordaje del
tema en cuestion, pero con la experiencia adquirida
hasta ese momento politico (2006-2007), veamos:

"La propuesta de la nueva institucionalidad del Esta-
do boliviano consiste en asumir su descolonizacion
desde sus mismas estructuras, practicas y discursos.
La composicion colonial del aparato estatal y la ur-
gencia de desmontar todos los mecanismos explicitos
e implicitos que connotan y denotan esta colonialidad
se debe a que esta impregnada en la estructura del
Estado y en su funcionamiento cotidiano [...] La ins-
titucionalidad politica y la constitucion del poder eje-
cutivo tienen base colonial, por lo tanto, es necesario
desmontar el colonialismo cambiando la instituciona-
lidad estatal por una nueva" (Cfr. PND: 20)

2. Frases como: "Descolonizar el derecho y nacionalizar la justicia"; "Descolonizar el
Estado desde el Estado"; "Descolonizar la economia"; "Descolonizar la ONU"; son
recurrentes en el planteamiento discursivo del presidente, hecho que, por supuesto,
no es una casualidad, sino esencialmente la concentracion del programa politico
constitucional.

3. Lademocracia igualitaria es la superacion de la democracia representativa del siglo
XIX y la participativa del siglo XX, por una democracia donde la igualdad material
es el centro de la actividad estatal, la igualdad formal se echa en el baul de la historia
hipocrita del constitucionalismo moderno.

4. Cfr. De Clavero, Bartolomé: "Bolivia entre constitucionalismo colonial y constitu-
cionalismo emancipatorio” (inédito) mayo, 2009.



Transitar [pasar] del Estado colonial y neoliberal al
Estado Plurinacional requiere un disefio estatal en
funcion de su propia "descolonizacion", es decir: des-
colonizar el Estado desde el Estado.

3. "Constitucionalismo’”: mdscara del
colonialismo

Si pensamos que la Constitucion es solo esa vieja y
conocida definicion universitaria, no habremos avan-
zado en el propdsito de inaugurar una nueva episteme
de lo que es el derecho constitucional, y por supuesto,
el constitucionalismo y su desarrollo normativo.

Atn si nos quedamos con la vieja definicion Lasa-
lleana: La Constitucion es la suma de los factores de poder
(Ferdinand Lasalle, 1860), no hariamos mas que escla-
vizarnos ante un constitucionalismo en desprestigio,
en crisis epistemoldgica.

Ni los soportes liberales clasicos ni el constituciona-
lismo keynesiano o el neoliberalismo en su version
transnacionalizada de la constitucion para la Union
Europea, pudieron dar respuesta a este agotamiento
discursivo y politico, sin duda, es un nuevo tiempo.

A estas alturas —pasada la Asamblea Constituyente,
se tiene certeza de que bajo el manto del constitucio-
nalismo contemporaneo se ha escondido legalmente
la reproduccion del capital y del capitalismo’; de la
colonialidad en todas sus formas®; del patriarcalismo
en sus miles de versiones’; una tecnologia de subjeti-
vacion del/a ciudadano/a®, y; la sociedad disciplinaria

5, Cft. Althusser, Louis. Para leer El capital. México: Siglo XXI, 1986.

6.  Cfr. Clavero, Bartolomé. El Orden de los Poderes: Historias constituyentes de la
trinidad constitucional. Madrid: Trotta, 2006. El mismo autor haciendo referen-
cia al constitucionalismo indigenista nos dice lo siguiente: "Por América Latina
existe ya una larga historia de politicas indigenistas que han resultado tan fallidas
desde el punto de vista de los Estados como contraproducentes e incluso lesivas
para los indigenas [...]" Cft. Geografia juridica de América Latina: derecho indi-
gena en constituciones no Indigenas". P. 261. Asi también de Anne Sophie Berche,
Alejandra Maria Garcia y Alejandro Mantilla. Los derechos en nuestra propia voz
pueblos indigenas y DESC: Una lectura intercultural. Bogotéa: Textos de Aqui y
Ahora, 2006. Para una caracterizacion del colonialismo interno y su funcionamiento
juridico puede verse de Gonzalez Casanova, Pablo. Sociologia de la Explotacion.
México: Siglo XXI. 1969.

7. Cfr. Brown, Wendi y Patricia Williams. La critica de los derechos. Bogota: Uni-
versidad de los Andes, Instituto Pensar, Siglo del Hombre, 2003. Para una reflexion
sobre el lenguaje masculinizado del derecho ver Mddulo instruccional de género.
Sucre, La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ins-
tituto de la Judicatura, 2004. Para una vision del feminismo radical, ver de Paredes,
Julieta. Asamblea Feminista. s/n/t, abril, 2005.

8. Beatriz Gonzdlez Stephan. "Economias fundacionales. Disefio del cuerpo ciudada-
no" en Gonzalez Stephan (comp.). Cultura y tercer mundo. Nuevas identidades y
ciudadanias. Editorial Nueva Sociedad, Caracas: 1996. Desde una critica a la colo-
nialidad. Santiago Castro-Gomez nos sefiala que: "La funcion juridico-politica de las
constituciones es, precisamente, inventar la ciudadania, es decir, crear un campo de
identidades homogéneas que hicieran viable el proyecto moderno de la gubernamen-
tabilidad. Cf. Ciencias Sociales, violencia epistémica y el problema de la "invencion
del otro" en La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales perspectivas
latinoamericanas. Edgardo Lander (Compilador). CLACSO, 2000: 149.

en escala planetaria’, tomando en cuenta —ademas—,
su enorme poder sobre los imaginarios colectivos con-
temporaneos?’Y, por si fuera poco, vive y se desarro-
lla entrampado en una "miseria formalista" perniciosa
a la creatividad politica en nuestras tierras'. Poco se
ha escrito sobre la relacion entre la "continuidad colo-
nial" y la Constitucion politica. Primero por la escasa
informacion que los "constitucionalistas" bolivianos
nos brindan sobre los origenes de la Constitucion de
1826, y segundo por el largo silencio historico de los
mismos al explicar las reformas constitucionales y sus
soportes politicos.

La "Constitucion" y los "constitucionalistas" sus teo-
rias lejanas de la realidad, las glosas de una vieja
Constitucion, han sido complices por mentir y por ca-
llar, por mentirle a la historia verdadera y por callar
lo evidente.

La colonialidad del pensamiento constitucional en
tierras americanas, es simple de recorrer: la simpli-
cidad estriba en que el constitucionalismo no piensa
con cabeza propia, acude a las "vacas sagradas” de las
ciencias sociales, en todas sus versiones, neoliberales
multiculturalistas, libertarios neoliberales, ejecutivos
del pensamiento, etc.

Por su parte, los cientificos sociales, critican 4cida-
mente a los abogados, pero no cuestionan a la Consti-
tucion Politica del "Estado”, tanto asi que la convierten
en el escenario preferido de sus batallas académicas.
La descolonizacion es —precisamente— la construc-
cion contraria de lo que ocurre en la colonialidad, no
derrumbando paredes ni pateando puertas, sino com-
prendiendo su funcionamiento aprendiendo de sus
soportes y sometiéndolo a una profunda critica social.
Sin duda, Bolivia ha iniciado un momento politico
que no puede comprenderse desde los lentes mono-
culturales y uninacionales del constitucionalismo tra-
dicional, conocido como "moderno”.

Y es que el constitucionalismo tradicional es insufi-
ciente, ha sido historicamente insuficiente, para expli-
car sociedades colonizadas, no ha tenido la suficiente

9. Cfr. de Foucault, Michel. Vigilar y castigar. México: Siglo XXI, 1986 (19.* edicion).
Asi también del mismo autor: La verdad y las formas juridicas. Barcelona: GEDI-
SA, 2005. (10.* reimpresion), o su Defender la Sociedad. México: Fondo de Cultura
Econodmica, 2003.

10.  Cfr. Nino, Santiago nos sefiala casi ingenuamente "[...] el constitucionalismo en
su sentido mas pleno es un fruto exdtico que florece solo en escasos lugares y en
condiciones verdaderamente excepcionales". Ver Fundamentos de derecho constitu-
cional. Buenos Aires: Astrea, 1993: 1. Ver también de Habermas, Jiirgen. Facticidad
v Validez. Madrid: Trotta, 1998.

11.  Esta frase la recogemos de Colomer Viadel, Antonio. Introduccion al constituciona-
lismo contemporaneo. Madrid: Ediciones de Cultura Hispanica, 1990: 76.



claridad a la hora de explicar la ruptura con las me-
tropolis europeas y la continuidad de relaciones tipi-
camente coloniales en sus respectivas sociedades a lo
largo y ancho de los siglos XIX, XX y parte del XXI

4. La nueva Constitucion Politica
del Estado

Es en este contexto, donde conviene detenerse para
explicar la nueva Constitucion Politica de Bolivia.

Articulo 1. Nueva Constitucion Politica de Bolivia

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descen-
tralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juri-
dico, cultural y lingtiistico dentro del proceso integra-
dor del pais.

El articulo primero de la nueva Constitucion Politi-
ca del Estado sintetiza el programa de Estado en este
siglo XXI, comprime el nuevo mapa institucional, de-
fine la nueva organizacion territorial, estructura las
formas de economia que gozan de proteccion estatal y
—principalmente—, define un sistema de estabilidad
politica que privilegia al ser humano en su dimension
individual y colectiva; género y generacional; cultu-
ral y politica. Por ello es sumamente importante des-
glosar este articulo para tener claridad en la carta de
navegacion que nos dejaron quienes hicieron carne y
responsabilidad del mandato popular.

;Qué es un Estado Plurinacional comunitario? Es la
pregunta que nos hacemos cuando comenzamos a
leer la nueva Constitucion Politica del Estado y nos
tropezamos con el articulo primero.

Sin duda, responder a esta pregunta parece una tarea
demasiado compleja. Pero no es asi.

Quién puede negar que Bolivia esté conformada
por 36 naciones indigenas, catalogadas como tales,
en los registros oficiales y particulares de las ONG
y agencias de cooperacion internacional (BID, BM.
EMI). Nadie...

Quien puede negar que debido a la inexistencia del
Estado en las dreas rurales, sus habitantes (indigenas,
originarios o campesinos) tuvieron que dotarse de
mecanismos institucionales propios y efectivos. Tu-
vieron que mantener mecanismos que, viniendo del

periodo precolonial, se mezclaron con practicas colo-
niales de los espafioles y aun hoy persisten, aunque
reconceptualizadas por la propia vision de los pue-
blos indigenas o desde una apreciacion por la vida en
comun, en colectivo, porque solo asi era posible so-
brevivir a un Estado hostil, un Estado eurocéntrico o
norteamericanizado.

Alguien conoce que los indigenas, originarios y cam-

y
pesinos estén planteando conformar 36 "mini Estadi-
tos". Nadie.

De que se trata:

La constitucionalizacion de la realidad se da en cuatro
escenarios politicos:

a) Lo plurinacional, como la constitucionalizacion
de las formas gubernativas: propias de los pue-
blos indigenas originarios campesinos, constitu-
cionalizacion de sus economias, sistemas juridi-
cos, medicina, educacion y reproduccion cultural.

b) Lo comunitario, como la constitucionalizacion de
la redistribucion: de la riqueza social producida
en el pais, redistribucion que tiene como mision
construir una sociedad igualitaria y con justicia
social: Vivir Bien'.

c¢) La descolonizacion, como fin esencial del Estado
en economia, politica y sociedad.

d) La democracia igualitaria, vista como un paso
cualitativamente superior de la democracia parti-
cipativa, encuentra en la nueva Constitucion Poli-
tica su correlato legal de primer orden.

e) La democracia paritaria como eje de reconduc-
cion del Estado patriarcal y de sus horizontes de
proyeccion normativos.

Asi, constitucionalizacion de la realidad, redistribu-
cion de la riqueza social entre los comunes, la desco-
lonizacion del Estado y la sociedad y, principalmen-
te, la construccion de una democracia igualitaria,
constituyen los ejes de referencia de la nueva Cons-
titucion Politica.

12.  La tesis principal de lo "comunitario" podria sintetizarse como: "aquel conjunto de
valores, criterios y normas de gestion piblica que sociedad y Gobierno movilizan,
institucionalizan y adoptan para crear riqueza y asegurar empleo productivo a toda
la fuerza de trabajo disponible, generando ingresos de vida digna para eliminar,
por este camino, manifestaciones de exclusion, pobreza e indigencia". Cfr. Manuel
Figueroa. La tesis de las tres economias. Sucre: mimeografo
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Pero esta democracia igualitaria, solo es posible me-
diante mecanismos de descolonizacion institucionales
desde adentro del mismo Estado y —obviamente—
por fuera del mismo.

Asi, el Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial y el Elec-
toral, tienen en sus manos su propia descolonizacion
para construir una sociedad de iguales.

La sociedad de iguales no puede hacerse con declara-
ciones de derechos cada vez mas extensas, sino como
obligaciones estatales de primer orden.

Estas obligaciones estatales no pueden realizarse en el
vacio, sino en base a una economia nacionalizada, con
fuerte presencia del Estado.

La democracia igualitaria, tiene como condicion pre-
via: lo plurinacional comunitario.

En este camino el blindaje constitucional de nuevo
cuno no tiene recetas. Lo nuevo es parte de un proceso
que viene construyendose, y se lo hace desde perspec-
tivas que aun siendo diferentes, tienen la enorme ca-
pacidad de mirar democracia como referencia politica
y no como arma de destruccion.

Asi, en todo este escenario, la diversidad cultural y
su correlato constitucional ha logrado una posicion
envidiada por el constitucionalismo eurocéntrico, ha
logrado consolidar una nocion olvidada por el libera-
lismo escapista: sociedad de iguales en todo el sentido
de la palabra.

¢Cuadles son sus consecuencias en el desarrollo nor-
mativo?

Sin duda, que aqui tenemos que tomar nuestras pre-
visiones. La Constitucion sancionada el 25 de enero
de este afio inaugura un nuevo marco juridico, poco
trabajado aun, de hecho, el debate sobre desarrollo
normativo a pesar de las urgencias que ello implica
en un Estado en transicion, es escaso o en su caso poco
perceptible®.

Por ello conviene que nos detengamos en el concepto
plurinacional comunitario, desde la vision de sus im-
pulsores en la comision Vision de Pais de la Asamblea
Constituyente, veamos:

13. De hecho, lo que esté ocurriendo en este tiempo de transicion, es que los espiritus
del pasado pugnan por no ser echados del escenario politico, mientras que desde
el lado popular, lo plurinacional pugna por consolidarse en una cancha poco co-
nocida aun.

"[...] el Estado Plurinacional es "un modelo de orga-
nizacion politica para la descolonizacion de nuestras
naciones y pueblos, reafirmando, recuperando y for-
taleciendo nuestra autonomia territorial, para alcan-
zar la vida plena, para vivir bien, con una vision soli-
daria, de esta manera ser los motores de la unidad y el
bienestar social de todos los bolivianos, garantizando
el ejercicio pleno de todos los derechos".

[...] Nuestra decision de construir el Estado Plurina-
cional basado en las autonomias indigenas, origina-
rias y campesinas, debe ser entendida como un cami-
no hacia nuestra autodeterminacion como naciones y
pueblos, para definir nuestras politicas comunitarias,
sistemas sociales, economicos, politicos y juridicos, y
en este marco reafirmar nuestras estructuras de Go-
bierno, eleccion de autoridades y administracion de
justicia, con respeto a formas de vida diferenciadas en
el uso del espacio y el territorio".

Por su parte, algunos académicos, ya desde antes de
la misma Asamblea Constituyente, fueron trabajando
el concepto de plurinacionalidad con posicionamien-
tos no necesariamente coincidentes, aunque con una
referencia en comun: el circulo de estudios epistemo-
légicos "la Comuna"®.

Oscar Vega sintetizard las ideas de este circulo esta-
bleciendo que el Estado Plurinacional se constituye en
un “eje articulador democrdtico, garantia constitucional
para los procesos de descentralizacion, desconcentracion y
descolonizacion .

La percepcion de que Bolivia es una sociedad multi-
civilizatoria’’, multisocietal y yuxtapuesta’; apun-
ta a un modelo Estatal que recoge la realidad y la
constitucionaliza.

14.  MAS, informe de la mayoria: "Por un Estado Unitario Plurinacional Comunitario
y la autodeterminacion de naciones originarias, pueblos indigenas y campesinas".
Comision Vision de Pais. Asamblea Constituyente. Julio, 2007.

15.  Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia Mealla y Raul Prada constituyen un niicleo
intelectual que ha realizado una sustanciosa y nutrida cantidad de publicacio-
nes desde escenarios diferenciados: la academia, la funcion publica, la Asamblea
Constituyente, y los escenarios de la funcion publica postconstituyente

16.  Cfr. Reflexiones sobre la transformacion pluralista. En La transformacion plura-
lista del Estado. Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia Mealla, Raul Prada Alcoreza.
La Paz: Muela del Diablo, 2007: 13-21-88

17.  Cfr. "Estado Plurinacional: Una propuesta democratica y pluralista para la extin-
cion de la exclusion de las naciones indigenas". En La transformacion pluralista
del Estado. Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia Mealla, Raul Prada Alcoreza. La
Paz: Muela del Diablo, 2007: 21-88.

18.  Cfr. "Una reflexion sobre la idea de Estado Plurinacional". En Observatorio so-
cial de América Latina. Ao 111, n.° 22, septiembre de 2007: 47-61.

19.  Cfr. "Articulaciones de la complejidad". En La transformacion pluralista del Es-
tado. Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia Mealla, Raul Prada Alcoreza. La Paz:
Muela del Diablo, 2007: 202-270.



Desde otra vertiente, lo "plurinacional comunitario"
pone en pie de igualdad los derechos individuales
con los colectivos; los de género con los generaciona-
les; los de indigenas y no indigenas; los culturales y
los politicos; la naturaleza con el ser humano...

Para la consecucion de la democracia igualitaria, es-
tablece que los recursos son de propiedad social, de
propiedad del pueblo boliviano. Y que por lo tanto
solo su redistribucion igualitaria puede generar con-
diciones de justicia social.

Para todo ello se ha propuesto dos vias de transfor-
macion: desde el Estado, desde la sociedad, Fernando
Garcia Yapur nos dice que®:

"La idea de Estado Plurinacional se remonta a rei-
vindicaciones de los movimientos indigenas de las
tierras bajas que a finales de los 80 emergieron con
gran fuerza para luego constituirse en una propuesta
generalizada del movimiento campesino e indigena
de todo el pais. La idea en su origen estuvo vincula-
da a las demandas de territorio y autonomia para los
pueblos y naciones indigenas de las tierras bajas, en
el sentido de defender y proponer un nuevo marco
institucional donde se reconozcan las formas de au-
togobierno, territorio, cultura e identidad propias. A
la fecha esta propuesta expresa la ‘vision de pais’ de
los movimientos sociales e indigenas y del MAS en
la Asamblea Constituyente. La propuesta en el fondo
presupone una revision historica de nuestra sociedad
y una transformacion radical de la organizacion hori-
zontal y vertical del Estado”.

Y agrega mas adelante:

"Respecto a lo primero, se abre la posibilidad de que
la democracia, como sistema de incorporacion de la
sociedad en los procesos de decision colectiva, sea el
principio basico de la conformacion y legitimidad de
los poderes publicos. Con ello, en realidad se quiebra
la idea estatica de que solo pueden existir tres pode-
res del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y la
inmanencia fdctica de las disposiciones legales; pues
se sostiene que el Estado y su red institucional se or-
ganizan sobre la base del reconocimiento radical de la
pluralidad de fuentes y formas de poder y Gobierno
que la sociedad construye sobre si misma [...]

20. Cfr. "Estado Plurinacional". Documento interno de la REPAC, 2007. Ver
Martinez Dalmau, Rubén su. El proceso constituyente boliviano en el mar-
co del nuevo constitucionalismo latinoamericano. La Paz: Enlace, Oxfam,
Gran Bretaiia, 2008.

Asi, en suma el Estado Plurinacional en lo que con-
cierne a la estructura horizontal del poder es la ex-
presion de un Estado radicalmente democratico, ya
que no existe un fundamento ultimo que dé cuenta a
la organizacion institucional del Estado que no sea la
voluntad plural de la sociedad para afirmar sus pro-
pias reglas y procedimientos de Gobierno...”

Respecto a lo segundo, la organizacion vertical del Es-
tado Plurinacional, es quizas el ambito mas radical de
la propuesta, pues implica el tema del territorio y/o
el espacio, locus, donde se ejerce el poder y la autori-
dad. Supone en otras palabras el reconocimiento de
las formas de afirmacion de las identidades colectivas,
la diferencia, asi como la superacion de la exclusion y
discriminacion étnica-cultural, de clase y de género.
El proyecto de Estado Plurinacional no se enmarca en
el campo del capitalismo como modelo de sociedad a
seguir e imitar, implica la construccion de uno nuevo,
basado en el respecto y la defensa de la vida como
principio rector. De esta forma, el Estado Plurinacio-
nal esta orientado a redistribuir la riqueza producida
para la consecucion continua de igualdad y justicia,
esto es, el vivir bien. En otras palabras, un Estado que
defiende y garantiza la igualdad de los miembros de
su comunidad en el marco de la pluralidad y las dife-
rencias culturales.

Pensar desarrollo normativo e institucional desde es-
tos datos, ya es un problema maytsculo, todo un de-
safio...

La idea de Estado Plurinacional puede leerse en clave
de desarrollo normativo constitucional de la siguiente
forma:

Articulo 1. Nueva Constitucion Politica de Bolivia .

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descen-
tralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridi-
co, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integra-
dor del pais.

Por tanto:
Bolivia constituye su Estado en:
* Unitario (ntcleo pétreo).
* Social de derecho (vertiente social de la matriz

liberal).

e Plurinacional (constitucionalizacion de las na-



ciones y pueblos indigena originario campesi-
nos y su prexistencia colonial*).

* Comunitario (eje de redistribucion de la rique-
za social como bien comun).

* Libre (caracterizacion histdrica y politica).

* Independiente (que no esta sujeto a ninguna
potencia extranjera).

* Soberano (Que puede tomar decisiones en base
a la voluntad del pueblo).

e Democratico (se sustenta en el voto liberal).

* Intercultural (que se ejerce en calidad de igua-
les culturalmente hablando).

* Descentralizado (un sistema de Gobierno que
descentraliza el poder estatal, aunque bajo
control del Gobierno central).

* Con autonomias (delega facultades legislativas a
gobiernos departamentales de base igualitaria).

* Bolivia se funda en:

* Lapluralidad (la forma en que nosotros vemos
la diversidad).

* El pluralismo (la forma en que los ajenos ven
nuestra diversidad).

* Politico (relaciones de poder politico).

e Economico (relaciones economicas).

* Juridico (estructuras judiciales y saberes juri-
dicos).

e (Cultural (saberes culturales).

* Lingiiistico (manejo idiomatico).

Esta estructura constituye, el punto de partida para
el desarrollo normativo, pero a esto tiene que anadir-
se, tal como arriba lo planteamos, la constitucionali-
dad de la descolonizacion como funcion estatal hacia
adentro y hacia fuera del mismo Estado.

Para ello la siguiente bateria de articulos sirven como
ejes de referencia inexcusables para el desarrollo
normativo:

Articulo 8.

I. El Estado asume y promueve como principios éti-
co-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama [lu-

21. Naciones Unidas contiene la siguiente definicion: "Son comunidades, pueblos y
naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios. Se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de
la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futu-
ras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones cultura-
les, sus instituciones sociales y sus sistemas legales". (Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas, Estudio
del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas, Doc. ONU E/
CN.4/Sub.2//1986/7/Add 4, parr. 379 [1986]) citado por James Anaya en Los pue-
blos indigenas en el derecho internacional. Madrid: Trotta, 2005: 24.2008.

lla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladron), suma qamaria (vivir bien), fiandereko (vida ar-
moniosa), feko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin
mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

II. El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bien-
estar comun, responsabilidad, justicia social, distribu-
cion y redistribucion de los productos y bienes socia-
les, para vivir bien.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado,
ademas, de los que establece la Constitucion y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimen-
tada en la descolonizacion, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social, para consoli-
dar las identidades plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad
y la proteccion e igual dignidad de las personas,
las naciones, los pueblos y las comunidades, y fo-
mentar el respeto mutuo y el didlogo intracultural,
intercultural y plurilingtie.

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preser-
var como patrimonio histdrico y humano la diver-
sidad plurinacional.

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valo-
res, derechos y deberes reconocidos y consagrados
en esta Constitucion.

5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion,
ala salud y al trabajo.

6. Promover y garantizar el aprovechamiento respon-
sable y planificado de los recursos naturales, e im-
pulsar su industrializacion, a través del desarrollo
y del fortalecimiento de la base productiva en sus
diferentes dimensiones y niveles, asi como la con-
servacion del medio ambiente, para el bienestar de
las generaciones actuales y futuras.

Como podra advertirse, en estos articulos, se pone es-
pecial énfasis en principios que tienen que ser promo-
vidos desde el Estado:

* ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladrdn),

* suma qamaiia (vivir bien),

* fiandereko (vida armoniosa),

e teko kavi (vida buena),

* jvi maraei (tierra sin mal) y

*  ghapaj fian (camino o vida noble).



Pero al mismo tiempo se incorpora valores como la*:

e unidad
* igualdad
* inclusion
* dignidad
e libertad

* solidaridad
* reciprocidad

* respeto
* complementariedad
* armonia

* transparencia

* equilibrio

* igualdad de oportunidades

* equidad social y de género en la participacion

* bienestar comun

* responsabilidad

* justicia social

* distribucion y redistribucion de los productos y
bienes sociales... para Vivir Bien.

Como cierre de esta parte se establece constitucional-
mente que son fines "esenciales" del Estado:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimen-
tada en la descolonizacion, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social, para conso-
lidar las identidades plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad
y la proteccion e igual dignidad de las personas,
las naciones, los pueblos y las comunidades, y fo-
mentar el respeto mutuo y el didlogo intracultu-
ral, intercultural y plurilingtie.

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y pre-
servar como patrimonio historico y humano la di-
versidad plurinacional.

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, va-
lores, derechos y deberes reconocidos y consagra-
dos en esta Constitucion.

5. Garantizar el acceso de las personas a la educa-
cion, a la salud y al trabajo.

6. Promover y garantizar el aprovechamiento res-
ponsable y planificado de los recursos naturales
e impulsar su industrializacion, a través del desa-
rrollo y del fortalecimiento de la base productiva
en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como,
la conservacion del medio ambiente, para el bien-
estar de las generaciones actuales y futuras.

22. Un desarrollo de estos conceptos puede verse en el reciente Decreto Supremo
de Organizacion del Poder Ejecutivo. Gaceta Oficial de la Republica de Bolivia.
Febrero de 2009.

Estos articulos constituyen el marco epistemologico
general® para el desarrollo normativo, de lo institu-
cional estatal, de la construccion de ciudadania, de
la legislacion ordinaria, de la legislacion sustantiva y
adjetiva, de las politicas econdmicas, de las politicas
publicas, de todo lo que implica construir un pais.

Las ruinas heredadas del modelo estatal neoliberal,
son todavia grandes esclusas ideologicas que impi-
den ver —con claridad — los mensajes de la NCPE. El
derecho como saber y como tecnologia discursiva de
verdad y verdad poder, se encuentra recluido en un
constitucionalismo tradicional que niega su realidad
y evade su posibilidad de transformacion.

5. Constitucionalismo emancipatorio
y desarrollo normativo

Sin pretender agotar el debate, conviene de inicio, ir
estableciendo algunas pautas generales de la nueva
Constitucion y su horizonte politico.

Si lo "Plurinacional” es la constitucionalizacion de la
realidad excluida, vale decir la indigena originaria
campesina y lo "comunitario” es la redistribucion de
la riqueza social que produce el pais, ;qué consecuen-
cias tendra en su desarrollo constitucional?

En lineas generales el potencial epistemologico de la
nueva Constitucion no se agota en lo literalmente ex-
puesto, sino en la programacion politica del mismo.
Esto puede aclararse, ya no desde la formacion tradi-
cional del derecho, sino y precisamente de su critica
politica y epistemologica.

El nuevo derecho que programa la Constitucion Po-
litica encuentra sus raices en la resistencia indigena
y esa resistencia no se ha hecho con ayuda del cono-
cimiento juridico tradicional, al contrario, el nuevo
derecho emerge desde vertientes clandestinas, pero
fuertemente real. El nuevo derecho, aquel que se sos-
tiene en lo Plurinacional comunitario es el punto de
ruptura con la regulacion social y el punto de partida
de la emancipacion social, con la construccion de la
igualdad material o democracia igualitaria.

Para lograr esa democracia se requiere una vision
general de las ciencias sociales, y es que estas fueron

23.  Encel sentido en que Tomas Khun le da sistematica a las revoluciones cientificas.
Para profundizar el tema ver de Noguera, Albert . Constitucion, plurinaciona-
lidad y pluralismo juridico en Bolivia. La Paz: Enlace, Oxfam, Gran Bretafla,
2008.2008.



atrapadas, en la sola y exclusiva idea de "regulacion
social", que deviene directamente en la perpetua-
cion del capitalismo y no en su quiebre y/o supera-
cion politica.

Efectivamente como lo plantea Boaventura de Soussa
Santos*:

"Dentro del proyecto de la modernidad podemos di-
ferenciar dos formas de conocimiento. De una parte,
el conocimiento como regulacion social, cuyo punto
de ignorancia es denominado caos y cuyo punto de
conocimiento es llamado orden. De la otra. El conoci-
miento como emancipacion, cuyo punto de ignoran-
cia es llamado colonialismo y cuyo punto de conoci-
miento es denominado solidaridad".

En otro lugar, el mismo autor nos aclara que"*:

"La tension entre regulacion social y emancipacion
social forma parte de dos de las principales tradicio-
nes teoricas de la modernidad occidental, el liberalis-
mo politico y el marxismo. Las diferencias entre ellas
son significativas, mientras que el liberalismo politico
confina las posibilidades de emancipacion al horizon-
te capitalista, el marxismo concibe la emancipacion en
un horizonte postcapitalista"

Este conocimiento —dice Boaventura de Soussa San-
tos—, como emancipacion solo es posible, si se en-
frenta a tres desafios:

a. Del monoculturalismo al multiculturalismo...
b. La profesionalizacion del conocimiento es ne-
cesaria, pero unicamente en cuanto la aplicacion
del conocimiento compartido y desprofesionali-
zado sea también viable en aras de la solidaridad
c. De la accion conformista a la accion rebelde
como marco de accion social.

El primer desafio, ha encontrado respuestas en clave
de Plurinacional, al menos en las Constituciones de
Bolivia y Ecuador.

El segundo desafio, ha logrado incorporarse en diver-
sos lugares de la Constitucion (educacion, Consejo de
la Magistratura, saberes indigenas en igualdad jerar-
quica que los saberes académicos, etc.).

24.  Cfr. "En busqueda de un nuevo paradigma critico" en Conocer desde el Sur: Para
una cultura politica emancipatoria. La Paz: Plural, CLACSO - CIDES - UMSA,
2008: 28.

25. Ver "De lo posmoderno a lo poscolonial y mas alla de ambos" en Conocer desde
el Sur: Para una cultura politica emancipatoria. La Paz: Plural, CLACSO - CI-
DES - UMSA, 2008.

El tercer desafio, plantea la construccion de una sub-
jetividad altamente politizada y no adormecida, y la
Constitucion entrega esa mision no solo a la educa-
cion primaria, sino y también a la universitaria.

En este contexto la descolonizacion es la mision fun-
damental de los programas normativos y ello es asi
porque:

"Desde el siglo XV el capitalismo no es pensable sin
el colonialismo ni el colonialismo es pensable sin el
capitalismo.

Aunque mutuamente constituidos, capitalismo y co-
lonialismo no deben ser confundidos. El capitalismo
puede desarrollarse sin el colonialismo como una rela-
cion politica, tal como la historia lo demuestra, mas no
puede desarrollarse sin el colonialismo como relacion
social, esto es: la colonialidad del poder y del saber".

Ahora es posible sefialar con toda certeza que el de-
sarrollo normativo programado en la Constitucion
parte de una lucha frontal contra la colonialidad del
poder y el saber, contra el capitalismo organizado
desde el centro en detrimento de las periferias, contra
las relaciones sociales tipicamente coloniales en nues-
tras sociedades.

Lo emancipatorio del desarrollo normativo debe en-
tenderse, entonces, como un "proceso en marcha", no
hay recetas ni libros sefieros, no se tiene moldes ni es-
caparates que oferten los resultados.

De hecho, no se tiene un modelo acabado, estamos en
manos de la creatividad, las urgencias de la realidad
y las posibilidades igualitarias que ofrece un modelo
econdmico y politico que privilegia al ser humano in-
dividual y colectivo.

Por tendencias de la historia, en materia de desarro-
llo normativo, tenemos entre manos un gran desafio,
ser creativos ante las urgencias de la dignidad del ser
humano y las exigencias de sociedades donde los ex-
cluidos son siempre los que menos derechos gozan.
Transformar Bolivia no pasa por marcar, copiar y pe-
gar, como se esta estilando en algunos lugares donde
los hacedores de politicas publicas, los asesores de le-
gisladores, los politicos que se van y que vienen, sue-
fian el Proceso de Cambio o su inviabilizacion.

Transformar Bolivia pasa por transformar los mode-
los normativos, disefios institucionales y proyectos de
vida, que todavia hoy constituyen una jaula de hierro
colonial, aunque travestida de moderna.



Por ello, los lugares donde el desarrollo normativo en-
cuentra su desafio emancipatorio constituyen una tri-
pode politica sustancial a toda democracia igualitaria:

a) Modelos normativos (Desarrollo legislativo)

b) Disenos institucionales (construccion de institu-
cionalidad y burocracia)

¢) Proyectos de vida (6ptimo social de dar y no
pedir)

Sin duda, los legisladores tienen entre manos y cere-
bros una gran responsabilidad: cimentar en las leyes
de desarrollo utiles para la patria plurinacional comu-
nitaria autonomica.

El mensaje igualitario es, entonces, que tanto los mo-
delos normativos como los disefios institucionales y
los proyectos de vida, hagan su giro copernicano pri-
vilegiando al ser humano y no al capital, privilegian-
do la dignidad de las bolivianas y bolivianos, dignifi-
cando la patria nueva.

Finalmente, transformar Bolivia pasa por la cuestion
econdmica. Efectivamente, si la economia sigue rin-
diendo pleitesia al capitalismo, todo lo que se haga
en materia de normatividad, institucionalidad y
proyectos de vida, serdn vanos esfuerzos estatales,
mucha buena voluntad y poca efectividad en econo-
mia politica.

La tnica forma de salvar a la humanidad del desastre
capitalista es luchando contra el capitalismo, lo dijo
el presidente Evo Morales y existe mucha humanidad
que cree firmemente en ello, aunque en ello también
se les vaya la vida.

La tnica forma de salvar la Pachamama del de-
sastre global, es luchando contra el capitalismo,
eso estd claro, muy claro, demasiado claro como
para pasarse por alto el detalle en materia de de-
sarrollo normativo, diseno institucional y pro-
yectos de vida.



Pacto social para transformar Bolivia

La época del

constitucionalismo

Carlos Gustavo Romero Bonifaz

Antecedentes

agudizan las tensiones en Bolivia al extremo de

colapsar la estructura organizativa del Estado.
Esta profunda crisis de Estado permite desembocar a
las movilizaciones sociales en un pacto social articula-
do en torno al liderazgo carismatico de Evo Morales.

En los primeros afios de la década del 2000 se

El pacto social tiene como escenario la Asamblea
Constituyente donde convergen no solamente los
distintos asambleistas electos mediante sufragio po-
pular, sino también los movimientos sociales del area
rural cohesionados en torno al Pacto de Unidad, asi
como distintas fuerzas vivas que concretizan iniciati-
vas ciudadanas por la defensa y ampliacion de los de-
rechos humanos, la equidad de género y los derechos
de las mujeres, plataformas juveniles, movimientos
ambientalistas, Universidades, las ONG. Por otra par-
te, los sectores conservadores se organizan en torno
a las Prefecturas y Comité Civicos, especialmente del
Oriente, el Chaco y la Amazonia del pais.

Las dos memorias

Los problemas estructurales de la organizacion estatal
que enfrenta el pueblo boliviano el afio 2005 no solo
expresa el agotamiento del modelo neoliberal aplica-
do en el pais desde el 29 de agosto de 1985, sino que
también traducen la acumulacion de fracturas estata-
les no resueltas en la época republicana. De ahi que,
en la interpretacion de los investigadores sociales,
confluyen en el imaginario colectivo, la denominada
memoria corta —referida a las dos décadas del neolibe-

plurinacional

ralismo—, con la memoria larga —que expresa proble-
mas estructurales histdricos no resueltos a lo largo de
nuestra vida republicana-.

Las fracturas del Estado

Recurrimos a esta denominacion para referirnos al
divorcio existente hasta, entonces, entre el Estado y
la economia, el Estado y la poblacion boliviana y, el
Estado y las regiones.

Estado y estructura economica

La separacion entre el Estado y la estructura economi-
ca deviene de la yuxtaposicion de diversos sistemas
economicos y la penetracion capitalista “desde afue-
ra” y “en enclave”. En efecto, la incursion avasallado-
ra de los espanioles estuvo acompafada de la imposi-
cion del sistema econdmico feudal mediante la enco-
mienda y reducciones en las dreas rurales, el sistema
econdmico mercantil simple a través de los talleres de
obrajes en las ciudades y el sistema capitalista concre-
tizado en la mita minera.

Las encomiendas se definian a través de las “Merce-
des Reales” o disposiciones del rey, asignando tierras
e indios a cargo de un encomendero que actuaba en su
representacion. Constituia un nucleo de explotacion
economica laboral que traduce las raices de fuerte rai-
gambre del feudalismo en Espafia, derivado directa-
mente de la “guerra de reconquista” protagonizada
por los esparoles frente a los ocho siglos de someti-
miento a la dominacion drabe. La reconquista fue pro-
cesual y progresiva debido a la recuperacion territorial



“en cascada”, que les permitid recuperar su soberania
y jurisdiccion territorial en determinadas zonas loca-
lizadas que, articuladas entre si, permitieron restituir
el Reino de Espana, trasladando sus representantes y
su sistema economico feudal a las tierras colonizadas
en América.

El sistema econdmico mercantil simple se desarrollo
en las nacientes ciudades en torno a la actividad textil
cuyos bajos niveles de desarrollo tecnoldgico, merca-
do restringido y reproduccion simple nos permite ca-
racterizarlo como tal.

El sistema econdmico capitalista se proyecto a los cen-
tros mineros en torno a la explotacion de sustancias
mineras, sobre todo, el oro y la plata. Las caracteristi-
cas concurrentes de relaciones laborales asalariadas,
aplicacion de tecnologia, reproduccion ampliada por
su articulacion al mercado externo, nos permiten afir-
mar que expresan la penetracion capitalista “en encla-
ve” dirigida a la extraccion de minerales y externali-
zacion del excedente.

Desde ese momento se implementa un modelo
de desarrollo econdmico —social primario— expor-
tador, en el que, el capital externo se enclava en
sectores estratégicos de la economia nacional, suc-
cionando riquezas y extrayendo los recursos natu-
rales ciclicamente en funcion de las demandas del
mercado externo. Al mismo tiempo, este sistema a
extranjerizando el excedente econdmico, dejando
en situacion de pobreza, atraso y dependencia a
las poblaciones donde se encontraban las fuentes
de las riquezas.
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De esta manera, se concretiza una estructura economi-
ca heterogénea sin un ntcleo hegemonico cohesiona-
dor de los diferentes sistemas economicos, devinien-
do en una convergencia asimétrica de los distintos sis-
temas economicos en el mercado interno, en condicio-
nes de intercambio desigual, que ha derivado en una
polarizacion de la estructura social, donde pequenios
nucleos sociales de familias privilegiadas han accedi-
do a una mayor participacion en la riqueza social, de-
jando a la gran mayoria universal en condiciones de
pobreza, analfabetismo, desempleo y marginalidad.

Estado y poblacién

El divorcio entre el Estado y la poblacion boliviana
tiene como punto de partida la imposicion de relacio-
nes politicas de exclusion como sustrato de las estruc-
turas coloniales de dominacion. Este sistema politico
se prolonga a lo largo de la vida republicana y se insti-
tucionaliza a través de la imposicion de la denomina-
da “democracia censitaria” que reconocia ciudadania
a quienes sabian hablar, leer y escribir en idioma es-
panol, acreditaban renta y patrimonio, y descargaban
el pago de impuestos.

En 1825, cuando nace la Republica de Bolivia de los
1.5 millones de personas que conformaban la pobla-
cion boliviana, solo 40 mil cumplian estos requisitos.
Esto significaba que la gran mayoria nacional queda-
ba excluida de la estructura y la representacion poli-
tica. Esto explica que la baja legitimidad estatal haya
producido recurrentes “cuartelazos militares” para
sustituir el vacio de poder organico de las élites crio-
llas carentes de proyecto nacional y que restringian
su papel solamente a la explotacion de la poblacion
indigena. En los primeros tiempos republicanos mas
del 50 % de los ingresos fiscales provenian del tributo
indigenal en un contexto de caida y crisis internacio-
nal de la mineria.

Ademas, los nticleos de familias criollas que asumen el
control del poder politico del Estado se cohesionaban
en torno a la “racializacion” de las relaciones sociales
donde la discriminacion y exclusion social de pobla-
cional indigena mayoritaria, representaba la constante
en la estructuracion de la sociedad boliviana.

En cuanto a la representacion politica, desde 1826,
ano en el cual se pone vigencia la primera Constitu-
cion Politica de Bolivia hasta 1952, afio en el que se
aprueba el voto universal, durante 126 afios de his-
toria republicana, los pueblos indigenas y originarios
estaban excluidos absolutamente de cualquier parti-
cipacion politica. Lo mismo sucedia con las mujeres

que recién en 1956, acceden por primera vez a la Ca-
mara de Diputados a través de dos representantes. A
su vez, recién en 1969 se nombra a la primera ministra
mujer y en 1989 por primera vez una mujer indigena
de pollera se convierte en diputada nacional.

En el caso de los indigenas no solo estuvieron ex-
cluidos como ciudadanos individuales, sino también
como pueblos o naciones a quienes se pretendia ho-
mogenizar y asimilar en torno a la cultura euro-oc-
cidental. En decir, no habian alcanzado el reconoci-
miento de su ciudadania colectiva o de su condicion
de colectividades cultural y civilizatoriamente dife-
renciadas.

Estado y regiones

La gestion territorial del Estado colonial ha tenido ca-
racter unicéntrico donde la relacion entre el centro y
la periferia ha sido marcadamente asimétrica, pues-
to que el poder politico concebia a las regiones solo
como “el interior” donde deberia mantenerse el orden
a través del Ministerio del Interior del que dependian
los prefectos de los departamentos. En caso de altera-
cion del orden en el interior se podia dictar el “Estado
de sitio” o de “excepcion”, suspendiendo temporal-
mente algunas garantias constitucionales. Las regio-
nes no solo son espacios fisiograficos diferenciados,
sino que constituyen verdaderas comunidades locales
con idiosincrasia y sicologia colectiva propia. La con-
dicion periférica de la mayor parte de las regiones, las
habian convertido en zonas con muy baja presencia
estatal, de donde se configuraron regiones de prime-
ra y de segunda. Esta es una consecuencia directa de
la implementacion del modelo de desarrollo primario
que no tiene apertura exportadora, por lo que la suc-
cion de riquezas naturales y la externalizacion del ex-
cedente econdmico, no permitio la reinversion de las
utilidades en el desarrollo regional. Esto explica que
Potosi, de donde se extrajeron ingentes riquezas mi-
neras, era un departamento pobre y marginal, o que
Riberalta (Beni) que ha aportado cantidades incon-
mensurables de caucho al desarrollo del transporte
del mundo haya quedado como una region posterga-
da. Lo mismo ha sucedido con Camiri con relacion al
petrdleo y con Oruro en lo relativo al estafio.

La matriz de contenidos
constitucionales

Las constituciones en los diferentes paises del mun-
do sirven para “constituir” u organizar un Estado, asi
como para definir las reglas de convivencia colectiva
entre su poblacion.



Las constituciones pueden ser organizadas en torno
a los siguientes cinco ejes tematicos fundamentales:
Modelo de Estado y Sistema de Gobierno; Declara-
cion de Derecho, Deberes y Garantias Constituciona-
les; Estructura Funcional y Territorial del Estado; Mo-
delo de Desarrollo Econdmico-Social y Procedimiento
de Reforma Constitucional.

Algunas constituciones prescinden de la “Carta de
Derechos”, como sucede con la Constitucion de Fran-
cia, que se remite en esta parte a la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano del afio 1948 y
demas instrumentos internacionales en materia de de-
rechos humanos. Algunas Constituciones prescinden
del Modelo de Desarrollo Econdmico-Social, tratando
de concretizar la denominada teoria de neutralidad
en materia de politicas estatales referidas al ambito
economico y social, como sucede en algunos paises
europeos.

Modelo de Estado

Denominado también “tipo de Estado” por parte de
algunas corrientes doctrinales en materia de ciencia
politica, define la caracterizacion estatal e incorpora
las teorias o ideologias adoptadas por un Estado para
un determinado ciclo histérico. Los modelos de Esta-
do conocidos tradicionalmente son el Unitario y el Fe-
deral, alos que se ha sumado —en el ultimo tiempo- el
Estado Plurinacional.

En Bolivia nuestra Constitucion adopta la pluralidad
como nucleo de organizacion estatal. El Estado Plu-
rinacional significa que junto a la nacion boliviana se
reconoce la coexistencia de las naciones indigenas u
originarias. A estas tltimas se las considera como pre-
existentes al Estado boliviano, lo que implica que a las
naciones indigenas se les reconoce también derechos
histdricos. Lo plurinacional hace converger distintas
culturas y civilizaciones, resolviendo la problematica
de la formacion social abigarrada, en la caracteriza-
cion de René Zavaleta.

Sistema de Gobierno

Representa la institucionalidad que —a modo de ecua-
cion social- correlaciona a los mandatarios con los
mandantes, es decir, a quienes ejercen autoridad, sea
en términos de representacion politica o de ejercicio
jurisdiccional, en representacion de la voluntad po-
pular. El sistema de Gobierno clasico es aquel que se
configura a través de la democracia, teniendo como
institutos fundamentales la ciudadania, el sufragio
universal y las distintas modalidades de participacion
en la definicion de los asuntos de interés colectivo.

El sistema de Gobierno en el constitucionalismo plu-
rinacional de Bolivia construye una democracia con-
sociacional —de acuerdo con la teoria Kymlicka— dado
que permite la convergencia entre la institucionalidad
liberal que responde a la concepciones euro-occiden-
tales con las estructuras organizativas tradicionales y
comunitarias, que corresponden a los pueblos indige-
nas. Es asi que, coexisten instituciones como el sufra-
gio, la division y separacion de drganos de poder, la
representacion politica, junto a la ciudadania colecti-
va asignada a los pueblos indigenas, la consulta pre-
via acorde a las normas y procedimientos propios, las
circunscripciones indigenas, la igualdad jerarquica de
sistemas juridicos y otros.

Declaracion de derechos, deberes
y garantias constitucionales

Establece las prerrogativas o potestades reconoci-
das a los ciudadanos, considerados estos de mane-
ra individual o colectiva. Cabe resaltar que lo que
configura derechos de las personas y de las colecti-
vidades representan, al mismo tiempo, obligaciones
para el Estado. Los derechos reconocidos historica y
progresivamente por la humanidad tienen tres ca-
tegorias: de primera, segunda y tercera generacion.
Los derechos humanos de primera generacion son
aquellos de titularidad y ejercicio individual; dere-
chos civiles y politicos, como el derecho a la vida, la
libertad, la seguridad, la dignidad, la propiedad, a
elegir y ser elegido y otros. Los derechos humanos
de segunda generacidn, por su parte, son aquellos de
titularidad colectiva y ejercicio individual como los
derechos econdmicos, sociales y culturales -DESC-
asi tenemos derecho a la industria, el comercio, la
educacion, la salud, las manifestaciones culturales
y otros. Los derechos humanos de tercera genera-
cion son aquellos de titularidad y ejercicio colectivo,
como los derechos de los pueblos y colectividades.
Asi tenemos los derechos ambientales, al desarrollo,
progreso, paz social y los derechos de los pueblos in-
digenas como en los territoriales, culturales y de au-
todeterminacion. Estos derechos han sido recogidos
en el Convenio 169 de la OIT y la declaracion sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas del 13 de septiembre del afio 2006.

El Constitucionalismo Clasico ha seguido dos etapas
de desarrollo, la individualista y la social. En la pri-
mera etapa solo se reconocian los derechos indivi-
duales, en la segunda, se incorpora los derechos so-
ciales: funcion social de la propiedad, proteccion de
las relaciones laborales, seguridad social, seguridad
industrial, derecho al acceso a la tierra por parte de



pequenios productores y comunidades y otros. El limi-
te del constitucionalismo clasico, sin embargo, es que
divide los derechos en fundamentales y especiales,
siendo los primero aquellos de cardcter individual y
los segundos los que tienen condicion colectiva.

El Constitucionalismo Plurinacional rompe esta tradi-
cion cuando asigna a los derechos colectivos el cardc-
ter de fundamentales. Es asi que el derecho al agua,
a los servicios bésicos (agua potable, alcantarillado y
electricidad, comunicaciones) asi como el derecho a la
salud y educacion se convierten en potestades reco-
nocidas a la poblacién y que no pueden ser objeto de
mercantilizacion, privatizacion y especulacion lucra-
tiva. Estos contenidos asignan contenido colectivista o
comunitario al constitucionalismo plurinacional.

La estructura funcional y territorial del Estado

Contiene las normas referidas a la distribucion del po-
der politico estatal en drganos funcionales y niveles
territoriales, se trata de una estructura horizontal del
Estado en virtud a que se considera al poder publi-
co como unico —antes se establecian tres poderes- si-
guiendo la doctrina clasica de la division y separacion
de poderes sustentada por Montesquieu. Se concibe
como la dimension organizativa estatal a nivel hori-
zontal, puesto que se parte del presupuesto de que los
organos de poder publico tienen la misma jerarquia,
sin embargo, estan divididos y separados segtn las
funciones diferenciadas que tienen a su cargo.

En el Constitucionalismo Plurinacional, ademas de
la representacion politica por poblacion, se ha incor-
porado la representacion étnica cultural para lo que
se ha establecido circunscripciones especiales para el
caso de los pueblos indigenas de tierras bajas que se
encuentran en minoria demografica. Se ha reconocido
también la igualdad jerarquica del sistema juridico or-
dinario con el sistema juridico indigena, en el marco
del reconocimiento del pluralismo juridico.

La Estructura Territorial de Estado organiza el Poder
Pablico a nivel vertical. Esto significa que el Poder
Politico o Poder Publico —como uno de los compo-
nentes del Estado- se distribuye competencialmente
en distintas jurisdicciones territoriales. Si el Estado
es unitario y altamente centralizado y concentrado,
solamente existird un centro de impulsion politica
o de definicion de politicas publicas. Los Estados
descentralizados, por su parte, como es el caso del
reconocimiento de autonomias hasta el maximo ni-
vel de complejidad —como es el caso de los Estados
Federados- rompen el monopolio del poder politico

en el centro y transfieren funciones al ambito subna-
cional. En estos ultimos casos estamos frente a una
estructura territorial estatal multinivel, donde exis-
ten diferentes niveles de toma de decision de politi-
cas publicas tanto en el nivel nacional, como en los
niveles subnacionales.

El Constitucionalismo Plurinacional disefia una es-
tructura compleja de organizacion territorial del Es-
tado dado que asigna potestad ejecutiva y legislativa
a las autonomias municipales e indigenas. La asigna-
cion de competencia legislativa en distintos niveles
de Gobierno corresponde generalmente a los Estados
que contienen una gran cantidad poblacional y que
tienen mucha extension territorial, este es el caso de
Brasil y Sudafrica. En Bolivia este disefio se justifica
por la gran diversidad cultural y civilizatoria que ca-
racteriza a su poblacion.

Modelo de Desarrollo Economico-Social

Se refiere a las politicas estatales de organizacion de la
economia, es decir, de regulacion del sistema de pro-
piedad de los recursos naturales y de distribucion y
participacion en la riqueza social obtenida. Los mode-
los de Desarrollo  Econdmico-Social tradicionalmen-
te conocidos son el capitalista —con un variante de ca-
pitalismo de Estado-y el socialista —con sus variantes
clasicas y contemporaneas-.

El Modelo de Desarrollo Econdmico-Social establece
también las politicas de intercambio entre los distin-
tos modos de produccion, las que pueden quedar li-
bradas a la ley de la oferta y la demanda del mercado
capitalista o que pueden ser objeto de regulacion por
parte del Estado.

En esta parte de los contenidos constitucionales se de-
finen las normas de regulacion de las relaciones labo-
rales, las que pueden tener mayor flexibilidad laboral
en pro de los intereses empresariales o pueden ser ob-
jeto de mayor proteccion estatal.

El Constitucionalismo Plurinacional parte del prin-
cipio socialista segun el cual la propiedad de los re-
cursos naturales corresponde al pueblo boliviano.
Asimismo, establece un modelo de desarrollo social
comunitario que constitucionaliza los diferentes sis-
temas econdmicos: el control estatal sobre los sectores
estratégicos de la economia, la iniciativa privada, el
sistema cooperativo y el de caracter comunitario. Es-
tablece que el Estado debe regular las condiciones de
intercambio a fin de neutralizar procesos de diferen-
ciacion interna.



Procedimiento de Reforma Constitucional

Una Constitucion es proyectada para un ciclo estatal
que puede aproximarse a los 50 afios de vida institu-
cional. Consiguientemente, tampoco debe ser objeto
de cambios estructurales permanentes. Sin embargo,
esto no implica la imposibilidad de ajustes parciales
que no afecten sustantivamente su estructura.

En esta parte de los contenidos constitucionales se es-
tablece también la jerarquia de las normas juridicas,
disponiendo una prelacion jerarquica segun la cual
existen normas superiores que no pueden ser contra-
dichas por otras normas inferiores.

Ademas, se definen los procedimientos de reforma
total y de reforma parcial de la Constitucion Politica
del Estado. Estos procedimientos pueden ser rigidos
o flexibles. En el primer caso las reformas constitucio-
nales deben seguir un camino complejo, cuya motiva-
cion principal se refiere al reguardo de la estabilidad
de las politicas de Estado. En el caso de los procedi-
mientos flexibles la reforma constitucional sigue un
camino menos sinuoso y obedece a la contraposicion
doctrinal que defiende la rigidez versus la flexibilidad
de las normas. En este tltimo caso sus sustentadores
mantienen que la realidad social es muy dindmica y
que la norma juridica deben adecuarse permanente-
mente a las transformaciones que experimenta la rea-
lidad social.

Vidal Cussi Tiiiini

El Constitucionalismo Plurinacional en cuanto a la je-
rarquia de las normas reconoce como parte del bloque
constitucionalidad los tratados y convenciones inter-
nacionales de derechos humanos a los que reconoce
primacia cuando sus contenidos son mas favorables
que los de la propia Constitucion. En cuanto al pro-
cedimiento de reforma total de la Constitucion incor-
pora la Asamblea Constituyente como potestad origi-
naria del pueblo cuando se trata de adoptar transfor-
maciones estructurales en la organizacion estatal. En
lo relativo a la reforma parcial establece el referendo
popular aprobatorio, en la misma linea de resguardar
la voluntad popular.

De acuerdo con la interpretacion de Boaventura de
Sousa la Constitucion de Bolivia ha dado origen a
una nueva corriente constitucional en el mundo que
es precisamente la del Constitucionalismo Plurina-
cional. Si bien a partir de la década de los afios 1990
se adoptaron contenidos constitucionales multicul-
turales, reconociendo derechos de pueblos indigenas
en las Constituciones de Colombia, Ecuador y Vene-
zuela, el constitucionalismo plurinacional transver-
saliza estos derechos al ambito de la estructuracion
del Poder Publico del Estado, lo que le da mayor sig-
nificado y profundidad. Al mismo tiempo, incorpora
disposiciones constitucionales socialistas en la defi-
nicion del modelo de desarrollo econdmico-social, lo
que le asigna cualificacion en la perspectiva de alcan-
zar justicia social.
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Génesis de identidades y posturas politicas
a partir de la plurinacionalidad y la etnicidad

El “movimiento social
constituyente” en Bolivia

Adolfo Mendoza Leigue

Introduccion

movimiento social constituyente durante los

primeros diez afos del siglo XXI. En este ensa-
yo nos circunscribimos al repaso de los rasgos fun-
damentales de ese movimiento social tomando como
punto de partida la lucha por la democracia y, luego
de su conquista, la dinamica de las reformas politicas
hacia fines del siglo XX que se correlacionan, después,
con la reconstruccion de la génesis de la actual forma
estatal. Este repaso panoramico es dibujado privile-
giando la dimension politica de las identidades, sin
descuidar lo que ella carga consigo: la discusion ac-
tual sobre los movimientos sociales.

Poco se ha analizado sobre las caracteristicas del

Con ese fin, se discute la puesta en marcha de va-
riadas estrategias subalternas, prestando atencién a
tres movimientos sociales que resumen gran parte
del semblante indigena originario campesino de la
historia politica boliviana en las Gltimas tres déca-
das del siglo XX y la primera del siglo XXI: El movi-
miento aymara del Altiplano, el cocalero del tropico
y los valles centrales y el de los pueblos indigenas del
oriente boliviano.

1. Caracterizacion de la forma
movimiento constituyente

Touraine afirma que: “Un movimiento social es si-
multdneamente un conflicto social y un proyecto
historico” (2000: 237), pero cuando nombramos a un

movimiento, generalmente, tendemos a adjetivarlo
(clasista, regional, étnico, etc.) con categorias que tam-
bién funcionan como sustantivos (clase, region, etnia,
etc.). En ambos casos, el efecto de nombrar es ya una
representacion, por lo que habra que preguntar quién
nombra qué, en qué condiciones y como se legitima
ese nombramiento. Los interrogantes saltan a la vista
enfrentdndonos a un doble juego en el que las clasifi-
caciones son resultado del mundo social, pero a su vez
contribuyen a construir el mundo social (Bourdieu,
1996). En esta construccion se edifican las identidades
y las diferencias delineando las posiciones de sujeto,
que a su vez, sostienen las distinciones simbolicas. La
diferencia entre un movimiento social y uno constitu-
yente radica en que la adjetivacion tiende a diluirse y
es reemplazada por una articulacion subalterna que
pone en cuestion al propio poder estatal.

De modo que “nombrar” y “ser nombrado” es el tras-
fondo de la produccion de “clases teoricas” (Bourdieu,
1999: 22-24) y de enclasamientos practicos a partir de
acciones forjadas en el plano del conflicto y de las lu-
chas por la clasificacion legitima de la diferencia. Asi,
los sistemas de clasificacion que designan a las “clases
sociales” o los “enclasamientos” proletarios, racia-
les, étnicos y regionales son artefactos histdricos bien
fundados (Bourdieu, 1996: 152-157) y las categorias
indigena, campesino, indio, originario o pueblo, son
invenciones histdricas de unos modos de vision y di-
vision del mundo que someten a su arbitrio la explica-
cion de los conflictos sociales y dan cuenta del sentido
comun que subyace a cada efecto de reconocimiento.
La clave diferencial de un movimiento social constitu-



yente estd en que estos enclasamientos se sobreponen
unos a otros cuando las luchas sociales exceden la re-
sistencia o el cuestionamiento a una parcela del poder
caracteristica de las luchas reivindicativas. Su sobre-
posicion es la génesis de una articulacion discursiva
subalterna que cuestiona lo nacional estatal, desde lo
popular, haciendo que “los rostros de todos los colo-
res del color de la tierra” sean interlocutores de una
discursividad comun, manteniendo —también— la
legitimidad de sus diferencias.

Por esta razon, nos serviremos adicionalmente de al-
gunas discusiones en torno a la subalternidad para
abordar la problemdtica de un movimiento social
constituyente'. En esas discusiones, la tesis sustenta-
da en los debates de la “agencia subalterna” (Bhabha,
2002: 226-228) parece a simple vista algo muy obvio:

1. En términos generales, debemos al Grupo de Estudios Subalternos de la India la
critica contemporéanea de tres perspectivas historiograficas que han dominado el
espectro de la interpretacion del Estado-nacion que, segun Ranajit Guha (1997, 23-
24), son: la colonial, instaurada por los centros académicos metropolitanos a nivel
mundial; la nacionalista, inscrita en los proyectos formulados bajo la batuta de la
ideologia corporativista de las entreguerras (Primera y Segunda mundiales); y la
marxista, principalmente desde la corriente inspirada por Braudel. Pero la critica
de estas perspectivas no se reduce a la historiografia. Aunque su eco en América
Latina es reciente y se hizo crecientemente popular entre los intelectuales diaspo-
ricos en los Estados Unidos, nuevo centro hegemonico poscolonial (Rivera, 1997:
13), los debates propuestos por los estudios de la subalternidad se corresponden con
la critica del “Imperialismo cultural” (Said, 2001), la deconstruccion de la subal-
ternidad (Spivak, 1996) y la hibridez cultural (Bhabha, 2002). Y esto es lo que nos
interesa resaltar, porque ese debate permitio reavivar aproximaciones tedricas que
en América Latina parecieron entrar en desuso. Ya hacia los afios 60, por ejemplo,
Pablo Gonzalez Casanova postuld la nocion de colonialismo interno y, durante los
70, René Zavaleta indag6 sobre “la persistencia de lo indio como componente de la
estructura ideologica de la sociedad actual [que] es un indicio de la persistencia de
lo sefiorial” (Tapia, 2002: 317).
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desentranar el papel de la subalternidad y su historia
es fundamental para dar cuenta de los procesos de le-
gitimacion en la construccion de los regimenes politi-
cos. Recordando a Antonio Gramsci podriamos decir
que, para esa perspectiva analitica, la subalternidad
debe su complejidad a que en ella se elaboran los con-
sensos, las adhesiones sustentadoras de la legitimidad
del poder politico.

En consecuencia, antes que contener per se determi-
nadas posiciones de sujeto, el hecho subalterno es el
territorio privilegiado de las elaboraciones hegemo-
nicas; desde alli se produce el sujeto y se acumula el
capital simbolico necesario para desplegar las redes
del poder politico; pero, a su vez, estas redes necesitan
atrapar al sujeto para legitimar un orden, aunque el
sujeto no es necesario para tejer la red (Bartra, 1996:
30). Tal vez aqui radica la magia del capital simbolico
en relacion con la invencion del sujeto constituyente.

2. Lucha democrdtica como capital
simbdlico de la forma constituyente

Con ello, los interrogantes inicialmente formulados
pueden adquirir un rostro mas especifico ;qué criatu-
ras fabulosas, qué lugares miticos son invocados por
los movimientos sociales en las luchas democraticas?
Sin duda, la respuesta a este interrogante no se en-
cuentra en la lectura “minimalista” de la democracia
afincada en el procedimentalismo de Sartori, Dahl e
inclusive O'Donnell (Andrade, 2000: 46-51). En Bo-
livia el “ideal” democratico estuvo dado por “la de-
mocracia considerada como autodeterminacion de las
masas, es decir, como la capacidad actual de dar con-
tenido politico a lo que haya de democratizacion so-
cial y de poner en movimiento el espacio que concede
la democracia representativa” (Zavaleta, 1983: 37). En
otros términos, frente a la paulatina confiscacion de la
libertad popular ganada en las calles durante la revo-
lucion de abril de 1952, “su autodeterminacion como
masa” —diria Zavaleta— fue el “ideal” democratico
que dirigia el estado de animo en el enfrentamiento
a los regimenes militares. De modo que, en las luchas
por la democracia, los movimientos sociales invoca-
ron los recuerdos de la Revolucion del 52 (lo nacional
popular). Y esa memoria colectiva se imbricaba con
un registro mas largo, anclado en las luchas coloniales
y las revueltas indias del primer periodo republicano
(siglo XIX).

Los movimientos sociales convocaron viejos mitos ma-
tizados por la experiencia de nuevas modalidades de
sujecion. El capital simbolico democratico era, pues un

valor producido mas alld del valor simbolico concen-
trado por el Estado; era un capital ganado en las jorna-
das revolucionarias y con la conquista de ciudadania
de los indios y las mujeres en la década de los 50 del
siglo pasado. Cuando el Estado del 52 —especialmen-
te durante las dictaduras (1964-1978)— confisca las
libertades ciudadanas, la democracia aparecié como
un valor simbolico “disponible”. Obviamente, la pro-
mocion de los derechos humanos y de la democracia
representativa por parte del Gobierno de Carter hizo
lo suyo —mucho mads cuando también mediaba la cri-
sis del autoritarismo dictatorial —, pero la democracia
estaba ya anclada en el imaginario colectivo.

Consiguientemente, la transicion y la consolidacion
de la democracia en Bolivia deben verse a la luz de
las acumulaciones simbdlicas de las masas y no solo
a partir de procedimientos anclados en resortes insti-
tucionales o graciosas concesiones de las élites politi-
cas y sociales. Si el capital simbdlico se transforma o,
mas especificamente, opera como capital institucional
(Bourdieu, 1999) es porque traduce en reglas de juego
la legitimacion de las diferencias, las divisiones y la
dominacioén que ya estan presente en el tejido social.
De esta manera, cuando se trata de un movimiento
social constituyente la atencion en la democracia re-
presentativa debe desplazarse hacia las condiciones
de posibilidad que permiten la adquisicién de un ca-
pital institucional subalterno (callejero/participativo/
comunitario) especifico, hacia su “acumulacion ori-
ginaria” previa a su sancion como regla formal. Este
proceso es susceptible de visualizarse mediante las
acciones colectivas desplegadas desde la heterogénea
subalternidad en la formacion social boliviana y en
los conflictos sociales de la época, evitando asi falsas
dicotomias en el paso a la institucionalidad de la de-
mocracia representativa (tradicion vs. Modernidad,;
individuo vs. grupo; racional vs. irracional: institucio-
nal vs. no institucional; etc.), que nos limitaria el ejer-
cicio de la doble critica de la doxa en un movimiento
social constituyente.

3. Mitos del “enclasa/miento”
y movimiento constituyente

En este orden de cosas, en Bolivia se ha sostenido fre-
cuentemente tres dicotomias que, recorriendo trans-
versalmente las distintas teorias de los movimientos
sociales, producen un conjunto de oposiciones espe-
cificas: 1. Hay quienes interpretan a los movimientos
sociales en torno al eje tradicion comunitaria versus
modernidad democratica; 2. Otros que discuten al-
rededor del eje accion institucional versus accion



fiini

Vidal Cussi Ti

N Pl AT <55

. .. .... ...v : Vi L ....
QY A ol [ T AR

e : ... # ...... oy ”..xn. ....._...__.“....\H....”.. .1.“.

e




no-institucional; 3. Finalmente, estan aquellos que en-
frentan distintas racionalidades oponiendo, por ejem-
plo, racionalidad andino/amazonica a racionalidad
occidental.

Evidentemente, no son tendencias homogéneas. Cada
una tiene sus propias especificidades y niveles de dis-
cusion. Sin embargo, esas dicotomias parecen some-
ter claramente sus particularidades a una contienda
entre dos bandos muy semejante al espectaculo de la
lucha libre; hay alianzas invisibles, pactos secretos,
madscaras peculiares, pero al final unos son “rudos”
y otros son “técnicos” en la arena de la “guerra de las
interpretaciones” (Nietszche). Los “rudos” recuperan
“la vision de los oprimidos” poniendo énfasis en la
persistencia de valores y simbolos comunitarios que
se enfrenta a los actuales pardmetros de la domina-
cion (Albo, 2002; Garcia, et al 2001; Patzi, 1999; Rivera,
1984; Ticona, 2000). Los “técnicos” tienen una lectura
mas institucionalista, modernista y racionalista, don-
de los movimientos sociales, con rasgos supuesta-
mente informales y tradicionales introducen una serie
de tensiones y “deformaciones” politicas, que impi-
de alcanzar plenamente la modernidad democratica
(Calderén y Laserna 1995; Rojas y Verdesoto 1997).
“Rudos” y “técnicos”, sin embargo, son cultores de
varios mitos que niegan a su manera la existencia de
un movimiento social constituyente.

El primer mito fue expresado contundentemente por
Esther Balboa (2002), candidata a la vicepresidencia
por el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) en las
elecciones generales de julio de 2002 y, luego, vice-
ministra de Educacion Primaria: “No me interesa la
politica, sino que la gente viva su cultura”. Esta pa-
radoja tiene su origen en una vision culturalista de la
identidad. Cada tendencia —rudos y técnicos— con
sus propios matices tiende a reducir lo cultural a lo
étnico’. Detras de este reduccionismo aparece uno

mayor sustentado por la férmula identidad = cultura
(Albo, 2002: 83-93).

Mas lo verdaderamente llamativo es que quienes se
interrogan por la identidad con frecuencia responden
inmediatamente sobre los “enclasamientos” étnicos
de modo fragmentado (identidad indigena, india, ori-
ginaria, tradicional, étnica, etc.). Y con esas respuestas
se abre magicamente una fantdstica puerta a la casa

2. Al extremo que no pareceria existir horizonte cultural fuera del alcance de la et-
nicidad. No obstante lo preocupante es que también ocurre la reduccion inversa
—que también forma parte de la vision culturalista—, es decir, cuando se reduce la
dimension étnica a la cultural. En este caso no pareceria existir lo étnico mas alla de
la cultura.

de los espejos que solo parece reflejar una imagen:
lo pluri y multicultural en clave étnica fragmentada.
Utilizando una sutil expresion de Silvia Rivera (1993:
104) se podria decir que este lugar mitico es susten-
tado por una comprension “pigmentocratica” de la
sociedad boliviana ;Se trata de la reminiscencia del
darwinismo social criollo, de la opacidad tradiciona-
lista de los movimientos sociales o de nuevas formas
de colonialidad del poder?

De cualquier modo, esta doxa “pigmentocratica” tifie
las paginas de los escritos sobre los movimientos so-
ciales adhiriendo la identidad a categorias fijas. Y si
eso se observa en la produccion académica, el lugar
donde aflora con total claridad es en el que podriamos
tener como el mas preciso artefacto de “juridizacion
delo indigena” (Gémez, 1994) la Ley de Participacion
Popular (LPP). La objetivacion de esta doxa no seria
posible sin deconstruir el reduccionismo etnicista y,
con ¢€l, la irradiacion de una violencia simbolica que se
expresa “en aquella forma de violencia que se ejerce
sobre un agente social con la anuencia de este” (Bour-
dieu, 1995: 120); entre los que podemos citar a Victor
Hugo Cardenas, vicepresidente de Bolivia cuando se
aprobd la LPP.

El segundo mito se construye desde una arbitraria di-
cotomia entre inclusion al sistema politico y ruptura
de las reglas de juego democratico. Ambos extremos
comparten la creencia que lo étnico tiene como punto
de partida la oposicién al Estado, cuando un movi-
miento social constituyente perfila en realidad otro
tipo de construccion estatal. Los “técnicos” sostienen
que para superar esa oposicion el sistema flexibiliza
sus canales institucionales para dar paso a la repre-
sentacion propia de los movimientos étnicos. En el
otro extremo, los “rudos” sostienen que la tinica posi-
bilidad de dar cabida a la representacion indigena es
rompiendo el sistema politico vigente. Las dos pos-
turas tienen buenas razones para sustentar sus argu-
mentos. Para uno de los lados de la dicotomia, nada
niega que existan mecanismos institucionales que, en
cierta medida, implican la posibilidad de inclusion
politica. Sin embargo, en el otro lado de la dicoto-
mia, se afirma que, bajo la certeza de que el Estado
se apropia de las propuestas indigenas, es necesario
luchar en contra de la subordinacion estatal que ello
genera (Patzi, 1999: 77-91). En realidad, se oponen dos
visiones con una misma raiz: el multiculturalismo. El
problema estd en que la primera implica la inmanen-
cia de la capacidad de inclusiva del sistema politico y,
la segunda, esencializa lo indigena: ambas tienden a
naturalizar los términos y a confundir movimientos
sociales con organizaciones sociales.



El tercer mito es el cardcter rural de lo étnico. Esto
trae como consecuencia inmediata la invisibilizacion
de lo indigena en las zonas urbanas. En cierto senti-
do, se vincula con el andinocentrismo, especialmente
en los andlisis que van desde fines de los setenta has-
ta a fines de los ochenta; es una lectura —y también
una actitud— invisibilizadora de los Andes orientales
(Saignes, 1990); también se conecta con la imagen “sel-
vatica” de los pueblos del oriente boliviano. Uno po-
dria pensar que se trataba de criterios generalizados
de la época, y que esto varid notablemente en las tlti-
mas décadas, especialmente por el impacto de la “IV
Marcha por el Territorio y la Asamblea Constituyen-
te”, en 2002, encabezada por los pueblos indigenas del
oriente boliviano. Mas lo increible es que, actualmente,
persiste la violencia racista en las principales ciudades
del pais y, aunque las movilizaciones de los pueblos
originarios de los llanos y la amazonia dejaron su hue-
lla, también es frecuente la invisibilizacion —ademas,
de la violencia racista— de lo indigena en las zonas
urbanas orientales. ;Qué produce esa invisibilizacion,
pese a la emergencia de nuevas posiciones de sujeto?
¢Son viejas formas de exclusion colonial, débiles meca-
nismos de inclusion politica o nueva diagramacion de
la frontera étnica? Evidentemente, la doxa “ruralista”
sigue informando la explicacion de los movimientos
sociales. Es necesario objetivarla, y el recurso metodo-
légico puede ser la comparacion de la trayectoria de
las experiencias particulares; de la politica de la iden-
tidad “diferenciada” por ambitos de accion colectiva
y, sobre todo, el papel del movimiento social constitu-
yente durante la primera década de los 2000.

Los tres mitos hacen su trabajo: tienden a esencializar
practicas y sujetos. Desde alli se desprende el cuarto
mito. Cuando se habla, por ejemplo, de movimiento
aymara del Altiplano boliviano, los artificios del re-
duccionismo identitario y del andinocentrismo “ru-
ralista” son invocados para analizar lo que muchos
llaman el movimiento katarista. Nosotros sostenemos
que el katarismo es una corriente particular del india-
nismo que informa al movimiento aymara del Altipla-
no, especialmente del departamento de La Paz, pero
el movimiento aymara no se circunscribe tinicamente
al katarismo, y menos en lo que atarfie al proceso cons-
tituyente boliviano.

En la historia reciente son varios los discursos que
configuran los referentes del movimiento aymara, de-
pendiendo de la articulacion de los elementos discur-
sivos en disputa y de los escenarios especificos de la
contienda politica. Esto es decisivo a la hora de inter-
pretar la politica de la identidad, puesto que es muy
dificil reducir la amplia gama de posturas politicas a

partir de determinaciones de raza, género o etnia a
una sola, aunque sea la predominante en determina-
das condiciones. Mas aun, el katarismo —como todo
discurso— tampoco es una corriente invariante a lo
largo del tiempo. Ademas, las posiciones de sujeto que
permitio construir variaron notablemente, incidiendo
en el propio discurso del katarismo. De lo que se tra-
ta, por tanto, no es observar solo los ciclos de auge
y declinamiento del katarismo y del movimiento que
informa. Habrd que identificar las tensiones latentes
en el movimiento social aymara producto de las arti-
culaciones discursivas y producto acciones colectivas
ancladas en la politica de la identidad del movimiento
social constituyente.

El quinto mito nos traslada a otro escenario: a los va-
lles centrales y la zona tropical cochabambina que
cobijaron la emergencia del movimiento cocalero. La
raiz de la discusion sobre este movimiento tiende a
reproducir otro de los tantos cortes de la logica reduc-
cionista de movimiento social constituyente. Aqui el
reduccionismo no procede tanto de la variable étnica
cuanto de su combinacion con el economicismo®. Mu-
chos estudios de este polémico movimiento no pue-
den sortear facilmente la cerca del campo econdmico.
Es indudable que los cocaleros tienen una inscripcion
especifica en la economia de la coca’, pero reducir su
posicion al lugar que ocupan en la economia tiene
mas de un problema.

Los detractores del movimiento cocalero frecuente-
mente lo vinculan con el tréfico ilicito —no siempre
de manera explicita—, entrando el tema de la cocaina
como un aire por la ventana a la mesa de discusion
del movimiento social. Este problema es descrito por
José Bove (2012) respondiendo a una pregunta sobre
la legalizacion de la droga: “Los cocaleros no plantan
droga. Hablar de legalizacion seria legitimar ese re-
duccionismo estupido segtin el cual coca es cocaina”,
ofuscando los componentes politicos de la problema-
tica. La frecuente confusion entre economia campe-
sina de la coca y economia capitalista de la cocaina
tiene innegables consecuencias a la hora de evaluar
las acciones del movimiento cocalero; se alimenta la

3. Aunque la variable étnica es cada vez mas fuerte, especialmente, luego de la Asam-
blea Constituyente. Sin embargo, sin una precisa aproximacion a las acciones de
este movimiento durante la década de los 80 y la primera mitad de los 90, no podria
explicarse adecuadamente el rendimiento electoral de Evo Morales entre 2002 y
2019.

4. Frecuentemente, los detractores de los movimientos sociales confunden economia
de la coca con la industria de la cocaina. Semejante argamasa tiene innegables aris-
tas politicas, entre las que destaca la soberbia con que el Gobierno de los Estados
Unidos despliega su dominio imperial con la estrategia de guerra de baja intensidad
en varios paises de América Latina.



ficcion que los cocaleros son narcotraficantes. Y su
efecto inmediato es que se produce una mafosa es-
tigmatizacion del movimiento social; aunque no se
presente siempre explicitamente, se tiende a reducir
su comprension a la informalidad o, peor, a la crimi-
nalizacion de sus acciones; un artefacto de desconoci-
miento historico de la tradicion organizativa campe-
sina “formal”, esto es, legalmente sancionada por el
propio Estado.

A contrapelo de la vision economisista del movimien-
to social, proponemos que la fortaleza de sus acciones
tiene su origen en los intersticios de los campos econo-
mico, politico y social representados por lo nacional
popular. La politica de la identidad cocalera recorre
varias temporalidades, deambulando imaginariamen-
te entre el ciclo de formacion del sindicalismo campe-
sino (Dandler, 1983); entre los afios 30 y 40 del siglo
XX, el pasado nacionalista revolucionario de los ulti-
mos 50 afios y el presente neoliberal (Gordillo, 2001).
Los cocaleros transitan por variados espacios sociales,
urbanos y rurales; se sittian como bisagra entre nuevas
y viejas conformaciones urbanas y rurales, entre vie-
jos y nuevos circuitos migratorios. Su capital simboli-
co reproduce la experiencia del proletariado minero,
las formas organizativas del sindicalismo campesino
de los valles cochabambinos y el caracter sagrado de
la hoja de coca, de acuerdo con la tradicion andina.
Esto hace que se mueva “mas alla” (Bhabha, 2002)° del
campo economico, haciendo que su accion colectiva
remita a mds de un registro identitario. En suma, el
movimiento cocalero, pareceria un claro ejemplo de
identidad ndmada del movimiento constituyente.

Finalmente, el ultimo lugar mitico al que nos referi-
mos, este trabajo es el de la oposicion radical entre
formas participativas “occidentales” y “originarias”
en el oriente boliviano (Lema, 2001: 254-255). Aqui,
los argumentos de “rudos” y “técnicos” son practica-
mente los mismos. La tinica variacién importante es
que mientras los “rudos” exacerban la oposicion occi-
dente-originario, oriente-indigena, los “técnicos” ven
en ello un juego entre modernidad y tradicion. Podria
decirse que mientras en el caso andino opera la fabula
del “indianismo”, en las tierras bajas y la Amazonia
predomina el “indigenismo”®. Frente a esa lectura,
sostenemos que la politica de la identidad movilizada
por los pueblos indigenas de tierras bajas evidencia
la esperanza y la posibilidad de reconstruccion terri-

5. Utilizo el “mas alld” en los términos planteados por Homi Bhabha, como instante,
espacio liminal de la articulacion social de la diferencia (CF. 2002: 17 y ss.).

6. Usamos el término indigenismo como el equivalente “oriental” de indianismo para
el mundo andino.

torial; sus demandas de igualdad y representacion
formal no fueron incompatibles con las reformas po-
liticas en Bolivia y, por el contrario, significaron un
basamento central para la definicion institucional de
las nuevas relaciones entre Estado y sociedad civil.

4. El andamiaje de la identidad
hacia fines del siglo XX en Bolivia

;Qué condiciones historicas envuelven al reduccio-
nismo identitario, a su “igualacion” con la dimension
étnica? Cuando en los 80 emerge con contundencia el
discurso del multiculturalismo, el panorama parecia
mostrar que eran dos procesos los que socavaban las
estructuras de la modernidad. Por un lado, el denomi-
nado proceso de globalizacion econdmica y cultural
y, por otro lado, la explosion de los particularismos
expresados en movimientos sociales cuya referencia
basica eran las identidades colectivas que los consti-
tuian en protagonistas de los conflictos nacionales.

El contexto que acompafio a la reinvencion étnica en
América Latina adquirio singular importancia en Bo-
livia con la combinacion de varios elementos inscritos
en el recorrido de las organizaciones sindicales a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX. Tal vez lo mas
significativo antes de la reinvencion étnica de las ulti-
mas décadas fue la modificacion de las posiciones de
sujeto del sindicalismo campesino que, desde la se-
gunda mitad de los afios 30, irrumpio en el escenario
politico y social (Dandler, 1983a). Luego de la Revo-
lucion de 1952, el sindicalismo adquiri6 tres formas
que también forman parte del capital simbolico del
movimiento social constituyente:

I) La primera se dio en los valles cochabambinos,
donde el sindicato campesino reunio6 a los pequefios
productores parcelarios vallunos, ampliando en tér-
minos organizativos la importancia econdmica de
piqueros y arrendatarios que se remonta hacia fines
del siglo XVIII (Larson, 1990). Resaltan los ejemplos
de Cliza, Toco, Ucurena y Vacas, en el denominado
valle alto cochabambino, de donde salié un grueso
contingente de dirigentes cuya influencia se extendid
a otras regiones e incluso hacia los sindicatos de colo-
nizadores del tropico: germen de los primeros pasos
del movimiento cocalero.

Si bien strictu sensu el sindicalismo campesino data
de los afios 30, podria afirmarse que la adopcion de
este tipo de organizacion obedece a la acumulacion
historica de los pequefios productores parcelarios;
particularmente, su importancia econdmica para la
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provision de granos, chicha y otros productos a los
mercados locales y andinos, es un hecho bastante bien
estudiado (Larson, 1992). Lo notable de este sector
social es que mientras en el Altiplano se establecio la
expropiacion de las tierras comunales de los ayllus
—con la Ley de Exvinculacion de 1874— y la consi-
guiente ampliacion de las haciendas, la exvinculacion
no encontrd mayor resistencia en las comunidades de
los valles cochabambinos. “Lo que interesa resaltar,
sin embargo, es que dichas tierras sobrantes, lejos de
engrosar los territorios hacendales en los valles, pasa-
ron también a manos de pequefios propietarios pat-
celarios, dando inicio al proceso de fortalecimiento
de una clase campesina que venia perfilindose desde
fines de la colonia” (Gordillo, 2001: 27). Por tanto, esta
forma organizativa no es un mero efecto de la mani-
pulacion estatal, sino el resultado del socavamiento
del monopolio territorial hacendal en los valles. Es el
efecto acumulativo de la posicion adquirida por los
campesinos en Cochabamba.

El sindicato campesino de los valles, su vinculo con
el Estado y la alianza con el MNR, ya no puede ser
visto en tales circunstancias como el correlato de las
relaciones clientelares verticalmente provistas desde
el Estado. Eso no niega la estrategia del MNR para
cultivar semejantes vinculos; se trata de una accion
pensada también desde la subalternidad campesina.
En otras palabras, es uno de los efectos de la articula-
cion hegemonica nacionalista.

II) La segunda forma emergio en el Altiplano bolivia-
no, especialmente en el departamento de La Paz. Esta
zona con predominio lingiiistico aymara tiene su me-
jor ejemplo en Achacachi, centro irradiador de la po-
litica de identidad que une la memoria larga (Rivera,
1984) con la experiencia katarista y que dio lugar al
movimiento “originario” de los 90.

Segun relata Ticona “los aymaras no vacilaron en
adoptar la forma de organizacion sindical, pero en los
hechos la “injertaron’ en el tronco de sus organizacio-
nes tradicionales [...]. La gama de variacion es amplia.
Una version mas cercana a Cochabamba se dio en el
area de las antiguas haciendas de Achacachi y otra
version distinta apareci entre los ayllus de Jests de
Machaca (2000, 37). El injerto del sindicalismo campe-
sino en las organizaciones tradicionales del Altiplano
tuvo otra raiz que en los valles centrales. La separa-
cion entre la “republica de indios” y la “reptiblica de
espanoles”, con las Reformas Toledanas en la colonia,
dejo profundas huellas en el Altiplano andino. Una y
otra vez, esa memoria informaba a los enfrentamien-
tos sociales cuyo ultimo ejemplo sangriento se suce-

di6 alrededor de la revuelta del “temible” Zarate Wi-
llca, en 1899. La Ley de Exvinculacion dictada 15 afios
antes de esos acontecimientos, fue resistida violenta-
mente, donde los focos rebeldes eran precisamente las
comunidades tradicionales. De ahi que, cuando ger-
mina la forma sindicato esta se monta sobre la forma
ayllu de organizacion comunal. En contraste con los
valles cochabambinos, el sindicato permitio la adop-
cion de un mecanismo de resistencia aymara frente a
la usurpacion de sus territorios.

I1I) El tercer tipo se dio en el norte de Potosi reem-
plazando a la forma ayllu de organizacion comunal.
Aqui no se trataba de injertar el sindicato en la organi-
zacion tradicional. El sindicalismo implicaba el recha-
zo de los niveles organizativos del ayllu (Platt, 1987:
61-132), lo cual explica, en parte, por qué la oposicion
sindicato/ayllu fue el eje de los conflictos internos en
la historia reciente de la zona. De modo, que la forma
ayllu mantuvo una férrea resistencia desembocando,
en cierta medida, en las luchas por la hegemonia lo-
cal entre la “version” de Achacachi y la del Consejo
Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyu (CONA-
MAQ), hacia fines de los 90.

IV) Finalmente, surgié un sindicalismo “sui generis”
en el oriente boliviano. A partir de la Revolucion de
1952, se implemento desde el aparato estatal mono-
polizado por el MNR una forma sindical prefiada de
paternalismo feudal, con el fin de articular a las comu-
nidades indigenas de las tierras bajas y la Amazonia
al proyecto nacionalista. Su éxito fue relativo, pues
la poblacion indigena es, en general, dispersa en esa
amplia region geografica; y en aquellas zonas de ma-
yor concentracion poblacional —el caso Guarani— la
identificacion campesina corria de la mano del mante-
nimiento de autoridades tradicionales. En estas zonas
nacio, hacia 1982, la Central Indigena del Oriente Boli-
viano (CIDOB), ahora denominada Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia. En esta region también
existen diversas federaciones de colonizadores y sin-
dicatos campesinos, donde es claro el predominio lin-
gliistico quechua.

Puede advertirse el caracter heterogéneo de las for-
mas organizativas. Incluso al interior de las zonas de
influencia de cada una de ellas nunca existi6 un pa-
tron homogéneo. Ese panorama permite observar la
variedad de estrategias escondidas detras de la adop-
cion de la forma sindicato en las sociedades rurales;
una compleja articulacion discursiva subalterna que
dio lugar al predominio de la forma sindicato sobre
otros recursos institucionales provistos por el capital
simbolico en la representacion social. Por tanto, la he-



gemonia del sindicato campesino también muestra las
diversas aristas del movimiento social constituyente.
En sentido estricto, podria hablarse de una variada
gama de acciones colectivas entrelazadas y articula-
das con la promocion estatal del sindicato campesino
desde abril del 52.

Sin embargo, es necesario advertir que, paralela a la
accion del partido oficialista, los sindicatos campesi-
Nos NO permanecieron pasivos. Su posicion en el cam-
po politico estaba garantizada por fuertes milicias ar-
madas y por pactos clientelares de sus dirigentes con
el Estado, lo cual impedia —por lo menos en la zona
andina— la reversion de la Reforma Agraria de 1953.
Resulta muy facil para la intelligentsia de los particu-
larismos indigenas enfrentarse al sindicato campesi-
no por su conexion con la burocracia estatal. Natural-
mente eso existio, pero en el marco de las relaciones
de fuerza locales, los sindicatos campesinos tenian en
la alianza con el Estado la garantia de enfrentarse en
condiciones mas favorables a los hacendados y lati-
fundistas. En otros términos, la propia subordinacion
a las politicas estatales garantizaba la nueva posicion
de la dirigencia sindical en los ambitos locales. Eran
los dominados que se servian de su propia domina-
cion para ejercer el poder local y, a la vez, estrechaban
la “mano izquierda del Estado” (Bourdieu, 1999: 91-
125), depositaria de sus conquistas sociales.

4. El contexto de las luchas identitarias

La ultima huella son varios aspectos contextuales a
fines del siglo pasado. Aunque su referencia es ya un
lugar comun, vale la pena recordar sus elementos por
la importancia para reconstruir la génesis del movi-
miento social constituyente:

I) La primera circunstancia fue la crisis de las formas
estatales latinoamericanas desde los 70 y la apertura
democratica en mds de un pais de las Américas. Con
ellas entra en tela de juicio la propia idea de “identi-
dad nacional” y también las identificaciones de corte
clasista. A esta circunstancia se uni6 la caida del “so-
cialismo real” y la apertura de una oleada de naciona-
lismo étnico en los paises de Europa del Este. También
fue el momento en el que se desencadenaron varias
de las demandas multiculturalistas en paises con tra-
dicion democratica liberal, como el caso de Australia,
Bélgica, Gran Bretafia y, sobre todo, Canada (Kymlic-
ka, 2003: 31-42).

II) En segundo lugar, los particularismos empezaron
a ganar terreno, durante los 70 y los 80, como con-
secuencia de esa crisis estatal y la de los actores tra-

dicionales; sobre todo los que movilizaban posturas
politicas a partir de determinaciones raciales y étni-
cas, producto, entre otras razones, de la accion de las
ONG, las Iglesias —catolica y evangélicas— y las ten-
dencias ecologistas. Las iniciativas promovidas des-
de organismos de multilaterales (ONU, OEA, OIT),
reforzaron esta tendencia con sendas declaraciones
como la de los “Derechos de los Pueblos Indigenas”
de las Naciones Unidas”, la “Declaracion de la Comi-
sion de Derechos Humanos” de la OEA y el “Conve-
nio 169” de la OIT.

III) La tercera circunstancia se caracteriza por diver-
sas movilizaciones de grupos y organizaciones socia-
les sin una identificacion clasista, entre las que des-
tacan la marcha “Por el Territorio y la Dignidad” en
1990, protagonizada por la Central de Pueblos Indige-
nas del Beni (CPIB) en Bolivia; los levantamientos in-
digenas de 1990 y 1994, dirigidos por la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE);
y el levantamiento zapatista de 1994 en México.

1V) Paralelamente, la irradiacion de una discusion
sobre los sentidos de los 500 aiios de colonizacion o
de resistencia —segun el lugar asumido en la polémi-
ca—, acrecento la discusion sobre “identidades”. Con-
siguientemente, parece existir una conexion logica en-
tre el peso de la tematica “identitaria”, las modifica-
ciones en el ambito académico y las transformaciones
del espacio social latinoamericano.

V) Finalmente, todas esas circunstancias se combina-
ron con la emergencia del multiculturalismo y de la
politica de la identidad informada por esa corriente.
Por lo que no es casual que las reivindicaciones iden-
titarias apoyadas desde las ONG y algunos espacios
académicos se hayan orientado hacia los asuntos cen-
trales del debate multiculturalista. Alrededor de estas
discusiones sobresalen tres temas especificos de gran
impacto en América Latina: los derechos colectivos,
la participacion y la educacion. Esto dio lugar a que
el debate latinoamericano de las identidades colecti-
vas forme parte de un conjunto mayor de discusiones
en la filosofia politica en torno al multiculturalismo.
Sin embargo, en términos especificos, la tendencia fue
que, poco a poco, multiculturalismo e identidad se combi-
naron en una suerte de reduccionismo temdtico: la cuestion
indigena.

Cierre parcial
Ahora bien, tomando en cuenta el andamiaje de la

problematica identitaria descrita, cabe preguntarse
cuales fueron las caracteristicas especificas de la rein-



vencion indigena en dmbitos sociales diferenciados.
Aun ariesgo de caer en generalizaciones, proponemos
que ya desde fines de los 70 el discurso multicultura-
lista ocupo el centro de la reinvencion del sujeto indi-
gena, a través de la formula conocida en Bolivia como
pluri-multi (pluriculturalidad y multietnicidad). Esta
articulacion discursiva, construyd tres posiciones de
sujeto centrales representadas por: 1. EIl movimiento
aymara en el Altiplano; 2. El movimiento cocalero y
campesino; 3. El movimiento de los pueblos de tierras
bajas. En medio de demandas frente al Estado nacion
en crisis, y sumidos en contiendas intestinas en los es-
pacios de poder local, estos movimientos se encontra-
ron ante la modificacion de las fronteras interétnicas
y emprendieron su marcha en la nueva batalla por la
clasificacion legitima de la diferencia.

La historia de la génesis de identidades y posturas po-
liticas a partir de la plurinacionalidad y la etnicidad,
es historia de la gestacion del movimiento social cons-
tituyente con un capital simbolico que, en la batalla
por la clasificacion legitima de la diferencia, transfor-
mo la idea de nacion provista por el discurso nacio-
nalista revolucionario. Pero este proceso denominado
por nosotros como de etnizacion de lo nacional signi-
ficd: 1. La remocion de la frontera étnica en comuni-
dades anteriormente definidas solo como campesinas,
donde lo “indigena” y “originario”, producto de las
luchas subalternas, expresan nuevas relaciones inte-
rétnicas y el reconocimiento de renovadas definicio-
nes legitimas de la diferencia; 2. Su transformacion en
eje politico y cultural de las batallas por la hegemonia
en el proceso constituyente, donde la aceptacion cons-
titucional del cardcter plurinacional fue la afirmacion
mas contundente de que la nacion ya no era la misma.
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Son derechos fundamentales y transversales

L.a Constitucion Politica del
Estado: el derecho al trabajo

José Gonzalo Trigoso Agudo

1. Introduccion

boliviano que devino en la conformacion de las

condiciones subjetivas adecuadas a la configu-
racion econdmica y social en crisis por la que atrave-
saba el pais, que tuvo la capacidad de (i) apartar del
control del aparato estatal a las fuerzas politicas neo-
liberales que lo usufructuaron desde 1985, (ii) asumir
la conduccion del Estado y (iii) construir un proceso
constituyente que aprobd una nueva Constitucion
Politica del Estado, acorde con las necesidades de un
pueblo que por siglos habia sido excluido de la toma
de decisiones de politicas publicas.

E s un acontecimiento épico el proceso histdrico

2. Antecedentes historico-politicos

Nuestra historiografia postulaba que el horizonte for-
mativo de la historia contemporanea boliviana corres-
pondia a la quiebra del Estado de la Rosca minero-feu-
dal, acontecida entre 1935' y 1952% y por tanto era

1. Fin de la guerra del Chaco (1932-1935) con la pérdida del territorio en disputa y
la muerte de 50 000 combatientes. La derrota tuvo la virtud de unir a los diversos
estratos sociales movilizados en el teatro de operaciones. Asi, intelectuales, obreros
y campesinos, blancos, mestizos e indios se reconocieron como explotados en las
trincheras.

2. El9de abril de 1952 se produjo la Revolucion Nacional que transformo las estruc-
turas economicas, politicas y sociales heredadas desde la fundacion de la repiiblica.
Habiendo aprobado entre otras las siguientes medidas: (i) Voto Universal el 21 de
julio de 1952, (ii) Nacionalizacion de las Minas el 31 de octubre de 1952. (iii) Re-
forma Agraria el 2 de agosto de 1953, (iv) Campaiias de alfabetizacion y Codigo de
Educacion a partir de 1954, (iv) etcétera.

y al empleo

imprescindible explicar en forma detallada todo este
periodo para recién proceder a dar cuenta de los mo-
mentos posteriores. Esta situacion comenzo a cambiar
después de las elecciones de 1985, cuando se produjo
una alianza de las organizaciones politicas de derecha,
que aprobo el Decreto Supremo 21060 el 29 de agos-
to dando inicio al periodo neoliberal boliviano, en el
contexto de la politica de la Perestroika en la URSS, la
posterior caida del Muro de Berlin el 11 de noviembre
de 1989 y el triunfo de la globalizacién (norteamerica-
nizacion) econdmica capitalista. Por tanto, la explica-
cion del origen del nuevo Estado neoliberal se produ-
cia a partir de la contraposicion entre el capitalismo de
Estado o Estado de Bienestar de 1952 y el capitalismo
de libre mercado o Estado neoliberal. La ideologia de
la globalizacion establecié que el libre mercado domi-
naria al mundo indefinidamente, se hablo del fin de la
historia y dado el poderio politico-militar norteame-
ricano, se consider6 como imposible que se produzca
una nueva transformacion econdmica y social. El neo-
liberalismo habia llegado para quedarse.

Pero los heroicos movimientos sociales bolivianos re-
sistieron al neoliberalismo y finalmente lo derrotaron
(i) en las calles y carreteras, en octubre de 2003 con la
renuncia de Gonzalo Sdnchez de Lozada y de Carlos
Mesa Gisbert en junio de 2005 y (ii) en las urnas el 18
de diciembre de 2005 con el triunfo de Evo Morales
y Alvaro Garcia Linera con el 53,74% de la votacién.

3. Union de Republicas Socialistas Soviéticas en Rusia.



Jose Gonzalo Trigoso Agudo

Licenciado en Derecho, ha sido docente de
la Universidad Mayor de San Andrés, fue
asesor de la Asamblea Constituyente boli-
viana, ministro de Trabajo, viceministro de
Transparencia y Lucha Contra la Corrup-
cién; Viceministro de Seguridad Ciudadana.

Realiz6 un postgrado en Derecho en la
especialidad de Ciencias Politicas en la
Universidad de Salamanca-Espafia, Di-
plomado en Organizacién y Administra-
cién Pedagégica del Aula en Educacién
Superior y Diplomado de Alto Nivel en

Se produjo un desplazamiento en la comprension de
nuestra realidad, que ahora se explica constitutiva-
mente por la resistencia al neoliberalismo y su pos-
terior derrota. El imaginario de la conciencia social
boliviana, a partir del actual impresionante desarro-

llo econdmico y de la hegemonia ideoldgica antineo- Fﬂoso’fia, en la Universidad Mayor de San
liberal y antimperialista, considera al neoliberalismo Andrés..
como parte de un pasado que no deberia retornar; asi
como en su momento las generaciones de 1952 deja- Fue asesor legal de la Federacién y Confe-
ron en el ayer a los elementos constitutivos de la Ros- deracion de Trabajadores Fabriles, asesor
ca minero-feudal. de los Jubilados y Rentistas de Bolivia, ase-
sor legal de la Federacién Sindical de Tra-
La consolidacion de las bases programaticas del Pro- bajadores Mineros de Bolivia, asesor legal
ceso de Cambio ha transformado la realidad bolivia- de la Central Obrera Boliviana del Depar-
na, permitiendo comprender la importancia de los tamento de La Paz, asesor legal de la Con-
antecedentes contextuales del proceso constituyente, federacién Sindical Unica de Trabajadores
la construccion democratica y social del texto cons- Campesinos de Bolivia, entre otros.

titucional, su aprobacion por la Asamblea Constitu-
yente, el referéndum, su promulgacion y los cambios

e i Ha participado como expositor en diver-
producidos en dicho texto.

sos seminarios a nivel nacional e interna-
cional, para exponer temas relacionados
sobre todo del drea laboral. También tienes
varias obras publicadas sobre temas del
Derecho y temas del Sindicalismo.

3. Sociedad y texto constitucional

La dicotomia base material de la sociedad - superes-
tructura ideoldgica permitié desarrollar en el derecho
politico los conceptos de constitucion real y constitu-
cion formal®. Se utiliza el término “constitucion” para

4. La Salle, Ferdinand. ;Qué es una constitucion? La Salle, Ferdinand. ;Qué es una
constitucion? Grupo editorial Tomo. 2009.



designar el conjunto de normas fundamentales que
caracterizan un ordenamiento juridico-estatal, hacien-
do referencia a la expresion escrita de la constitucion
formal con relacion a la constitucion real.

La constitucion real es la suma de los factores reales
de poder en la sociedad y la constitucion formal es el
texto en el que se inscriben los derechos y obligacio-
nes de esos factores reales de poder. La mecénica de
clases y articulacion de estratos sociales y consiguien-
te correlacion de fuerzas determina dichos derechos y
obligaciones.

En nuestra historia moderna observamos dos situa-
ciones en las cuales no existi6 correlacion directamen-
te proporcional entre la constitucion real y la constitu-
cion formal. El primer caso esta referido a la Revolu-
cion Nacional del 9 de abril de 1952, que se desenvol-
vio sin aprobar su propia Constitucion, siendo que no
existia una oposicion organizada que hubiera podido
impedirlo o negociarla. Las grandes transformaciones
como el voto universal, nacionalizacion de las minas,
reforma agraria, etc., se aprobaron por via de decretos
leyes, aunque en los hechos los cambios ya se habian
producido al margen de la norma legal. La revolucion
recién aprobo su Constitucion el 31 julio de 1961, es
decir, nueve afios después; en tanto la revolucion ac-
tuo al amparo de la Constitucion de 1945, del Gobier-
no de Gualberto Villarroel, que habia profundizado la
Constitucion Social de German Busch de 1938. Dichas
constituciones a pesar de ser avanzadas correspon-
dian a la realidad impuesta en tiempos de la Rosca,
las minas estaban en manos de los tres Barones del Es-
tafio’, la tierra y los indios en calidad de pongos y co-
lonos bajo servidumbre personal de los terratenientes
afiliados a la Sociedad Rural Boliviana y el derecho al
voto era censitario excluyendo al 90% de la poblacion
de la vida democratica.

El otro ejemplo corresponde al neoliberalismo que
aprobo el Decreto Supremo 21060, por el que se en-
tregaron los recursos naturales a las trasnacionales y
privatizaron/capitalizaron las empresas estatales, se
desmantelaron los derechos sociales y laborales de
los trabajadores, etc. Esta transformacion economica
fue posible aplicando el D.S. 21060 por encima de lo
dispuesto por la Constitucion. Los siete presidentes®
neoliberales no aprobaron una nueva constitucion,
solo reformaron la Constitucion de 1967 en 1994, 2004
y 2005, de forma superficial sin constitucionalizar su

5. Simén I. Patifio, Mauricio Hochschild y Carlos Victor Aramayo.
6. Victor Paz, Jaime Paz, Gonzalo Sanchez de Lozada, Hugo Bénzer, Tuto Quiroga, y
Carlos Mesa.

sistema economico; en los hechos, un decreto supre-
mo se aplicd por encima de la Constitucion.

4. El proceso constituyente

La resistencia popular alejo del Gobierno al neolibe-
ralismo. El triunfo popular en las elecciones de 18 de
diciembre de 2005 se materializo con el juramento a la
presidencia de Evo Morales el 22 de enero de 2006. EI
Gobierno convoco a Asamblea Constituyente median-
te la Ley 3364 de 6 de marzo de 2006 y el 2 de julio se
eligio a los constituyentes que iniciaron su labor el 6
de agosto.

Iniciado el trabajo, se organizaron comisiones y sub-
comisiones, creandose la correspondiente para tratar
lo que hasta entonces se conocia como “Régimen So-
cial” de la Constitucion, es decir, los derechos labora-
les de los trabajadores asalariados.

La Constitucion fue aprobada el 10 de diciembre de
2007, refrendada por el pueblo el 25 de enero de 2009
por un 61.43 % de los votos y fue promulgada por el
presidente el 7 de febrero de 2009.

5. El constitucionalismo social
en Bolivia

El régimen social fue incorporado por primera vez en
la Asamblea Constituyente que aprobd la Constitu-
cion Social promulgada por German Busch Becerra en
1938. Establecio que el trabajo y el capital gozan de la
proteccion del Estado, que la ley regularia los seguros
obligatorios (enfermedad, accidentes, paro forzoso,
invalidez, vejez, maternidad y muerte), los desahu-
cios e indemnizaciones a los trabajadores, las primas
por utilidad, el trabajo de las mujeres y los menores,
la jornada maxima, el salario minimo, el descanso
dominical y los feriados, vacaciones, etc. Que las au-
toridades controlarian, las condiciones de seguridad
y salubridad en los centros de trabajo. Garantiz¢ la
libre sindicalizacion, el contrato colectivo y el dere-
cho a huelga. Que el Estado resolveria los conflictos
laborales y que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables.

Posteriormente, el Gobierno del My. Gualberto Vi-
llarroel en la Asamblea Constituyente de 1944-1945
incorporo la garantia del fuero sindical para los diri-
gentes sindicales.

7. Adiferencia de los triunfos electorales del MNR en 1951 y de la UDP en 1978, 1979
y 1980, desconocidos por los militares mediante golpe de Estado, evitando el acceso
al poder a los ganadores de esas elecciones.



La Constitucion de Victor Paz de 1961 incorpord que
las disposiciones sociales, son de orden publico, re-
troactivas cuando la ley expresamente lo determine, y
que los derechos y beneficios reconocidos de los tra-
bajadores son irrenunciables.

La Constitucion de Barrientos de 1967 mantuvo todo
el Régimen Social anterior y perdurd hasta el 2009, a
pesar de ser transgredida por los diversos golpes de
Estado militares® y después por los Gobiernos neoli-
berales.

Las reformas a la Constitucion de 1967 correspon-
dientes a 1994, 2004 y 2005 no modificaron el Régimen
Social.

6. Trabajo y empleo
en la Constitucion actual

La Constitucion trata el trabajo y empleo como dere-
chos fundamentales’ a diferencia del criterio anterior
de régimen especial.

Y senala lo siguiente:

“Articulo 46.
I. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional, sin discrimi-
nacion, y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure
para si y su familia una existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones
equitativas y satisfactorias.

II. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en to-
das sus formas.

III. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro
modo analogo de explotacion que obligue a una
persona a realizar labores sin su consentimiento
y justa retribucion”.

Establece el derecho al trabajo decente, a la estabili-
dad laboral, a la proteccion de todas las formas de tra-
bajo, prohibiendo toda forma de explotacion laboral.

8. Los militares interpretaron y aplicaron la Constitucion a su manera, a modo de ejem-
plo, el Decreto Supremo 08497 de 6 de octubre 1969 de Ovando: “Se declara la
vigencia de la Constitucion en todo lo que no contrarie el mandato de las Fuerzas
Armadas y las disposiciones dictadas por el Gobierno revolucionario”.

9. Ubica al trabajo y empleo en su Primera Parte: Bases Fundamentales del Estado.
Derechos, Deberes y Garantias. Titulo II. Derechos Fundamentales y Garantias.
Capitulo V. Derechos Sociales y Economicos. Seccion III. Derecho al Trabajo y al
Empleo.

“Articulo 47.

I. Toda persona tiene derecho a dedicarse al co-
mercio, la industria o a cualquier actividad eco-
nomica licita, en condiciones que no perjudiquen
al bien colectivo.

II. Las trabajadoras y los trabajadores de pequenas
unidades productivas urbanas o rurales, por
cuenta propia, y gremialistas en general, goza-
ran por parte del Estado de un régimen de pro-
teccion especial, mediante una politica de inter-
cambio comercial equitativo y de precios justos
para sus productos, asi como la asignacion pre-
ferente de recursos econdmicos financieros para
incentivar su produccion.

III. El Estado protegerd, fomentara y fortalecera las
formas comunitarias de produccion”.

Es una novedad constitucional, ya que establece la
proteccion genérica a todo tipo o forma de trabajo y
no tnicamente al trabajo asalariado como hasta aho-
ra habia sido entendido el denominado Régimen So-
cial. Su paragrafo II, sefiala dicha proteccion especial
para los trabajadores por cuenta propia y campesi-
nos. En realidad es la proteccion directa a los campe-
sinos, gremialistas, y en general pequenos propieta-
rios o cuentapropistas. Se entiende que a futuro ha-
bra que elaborar una nueva norma legal secundaria
que establezca el estatuto legal de estos trabajadores
no asalariados.

En cuanto al paragrafo III, establece la proteccion,
el fomento y el fortalecimiento al trabajo comuni-
tario en cualquiera de sus formas de produccion,
esto significa el apoyo a las formas historicas y tra-
dicionales de trabajo como el ayni, la minka, huma-
raqa, yanapa, etc.

El tratadista Isaac Sandoval Rodriguez considera que la
historia del derecho al trabajo comienza con el modo de
produccion capitalista, por lo que cualquier historia an-
terior corresponderia al trabajo, pero no a su concrecion
normativa posible unicamente en el capitalismo. Bajo
esa asercion postuld la imposibilidad de incorporar mo-
dalidades laborales precolombinas al derecho del tra-
bajo moderno. Sin embargo, no tomd en cuenta que los
modos de produccion dificilmente se dan en plenitud y
que mas bien lo existente son las formaciones sociales
caracterizadas por la articulacion de varios modos de
produccion subordinados a uno de ellos denominado
de punta o vanguardia. El caso boliviano participa de
esa caracteristica, por eso la Constitucion reconoce cua-
tro formas economicas: estatal, comunitaria, privada
y cooperativa, su entramado constituye la base plural



constitucional. Resultando que estas formas distintas
se interrelacionan econdmica y socialmente, pues el ca-
pitalismo no es un enclave o bolson aislado, sino que
interactua con lo comunitario y cooperativo, creando
relacionamientos y expresiones capitalistas con especi-
ficidades propias en los puntos de contacto.

“Articulo 48.
I. Las disposiciones sociales y laborales son de
cumplimiento obligatorio”.

Por tanto, no estdn sujetas a la voluntad individual
propia del derecho civil o del interés particular del
empleador, sino reguladas por el Estado encargado
de velar por su cumplimiento.

“II. Las normas laborales se interpretaran y apli-
caran bajo los principios de proteccion de las tra-
bajadoras y de los trabajadores como principal
fuerza productiva de la sociedad; de primacia de
la relacion laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacion y de inversion de la
prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

Estos principios que fueron compendiados y estudia-
dos por Américo Pla Rodriguez han sido constitucio-
nalizados, positivados con caracter de interpretacion
y aplicacion obligatoria. Antes, eran proclamados por
trabajadores, abogados y autoridades judiciales y ad-
ministrativas en términos doctrinales; esa situacion ha
sido superada por la Constitucion al positivarlos. De
entre todos estos principios el fundamental del que
derivan los demas es el principio de proteccion a la
trabajadora y al trabajador, el in dubio pro operario.

“IIl. Los derechos y beneficios reconocidos en
favor de las trabajadoras y los trabajadores no
pueden renunciarse, y son nulas las convenciones
contrarias o que tiendan a burlar sus efectos”.

En la Constitucion Social de 1938 ya se habia incorpo-
rado este principio, que prohibe a las trabajadoras y
los trabajadores renunciar a sus derechos, por tanto,
el empleador solo podra demostrar el cumplimiento
de su obligacion mediante documento de pago total o
por sentencia ejecutoriada.

“IV. Los salarios o sueldos devengados, dere-
chos laborales, beneficios sociales y aportes a la
seguridad social no pagados tienen privilegio y
preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son
inembargables e imprescriptibles”.

10.  Desde distintos imaginarios esto ha sido reconocido por Guillermo Lora como eco-
nomia combinada o René Zavaleta con la formacion social abigarrada.

La constitucionalizacion del privilegio y preferen-
cia de estos conceptos es uno de los logros mas
importantes, puesto que si bien los articulos 14 de
la Ley General del Trabajo, 1345 del Cddigo Civil
y 15921 del Codigo de Comercio lo disponian, en
cambio habia una serie acciones empresariales y de
los operadores de justicia para evitarlo; su consti-
tucionalizacion cancela todo ese accionar, siendo
que en caso de quiebra o liquidacion de empresas,
los beneficios sociales y los salarios de los trabaja-
dores seran cancelados en primer lugar, antes que
otras acreencias ordinarias, ya sean hipotecarias o
quirografarias.

El otro elemento esencial de este paragrafo IV radica
en la imprescriptibilidad acreencias sociales y labo-
rales. De tal manera, que quedaron sin valor los ar-
ticulos 120 de la Ley General del Trabajo y 163 de su
Decreto Reglamentario que fijaban la prescripcion de
derechos a los dos afios de haber nacido; es una figura
constitucional laboral novedosa e importante; tinica
en su género en el mundo. Es indudable que generara
un enorme desarrollo constitucional y normativo, por
todas las consecuencias juridicas que implica.

“V. El Estado promovera la incorporacion de las
mujeres al trabajo y garantizara la misma remu-
neracion que a los hombres por un trabajo de
igual valor, tanto en el ambito publico como en
el privado”.

Eleva a rango constitucional la igualdad salarial de
géneros, cuyo axioma es a igual trabajo, igual salario.

“VI. Las mujeres no podran ser discriminadas o
despedidas por su estado civil, situacion de em-
barazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o
hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las
mujeres en estado de embarazo, y de los proge-
nitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afio
de edad”.

Combate la discriminacion laboral hacia la trabajado-
ra y garantiza la inmovilidad laboral de la madre y el
padre trabajador.

“VII. El Estado garantizara la incorporacion de
las jovenes y los jovenes en el sistema productivo,
de acuerdo con su capacitacion y formacion”.

Obliga al Estado a la incorporacion de jovenes en el
sistema productivo, en la busqueda de eliminar la
desocupacion de la juventud. Actualmente, los distin-
tos niveles gubernativos han incorporado politicas de
primer empleo en beneficio de este estamento social.
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“Articulo 49.
I. Se reconoce el derecho a la negociacion colec-
tiva”.

En el periodo neoliberal, tanto el Estado como los em-
pleadores aplicaron distintas medidas destinadas a
evitar la negociacion colectiva, la Constitucion ratifica
lalegislacion secundaria que regula la negociacion co-
lectiva asi como los convenios internacionales como el
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

“IL. La ley regulara las relaciones laborales rela-
tivas a contratos y convenios colectivos; salarios
minimos generales, sectoriales e incrementos sa-
lariales; reincorporacion; descansos remunerados
y feriados; computo de antigiiedad, jornada labo-
ral, horas extra, recargo nocturno, dominicales;
aguinaldos, bonos, primas u otros sistemas de
participacion en las utilidades de la empresa; in-
demnizaciones y desahucios; maternidad laboral;
capacitacion y formacion profesional, y otros de-
rechos sociales”.

Se ha ratificado el texto anterior constitucional, pero
se incorpora la figura de la reincorporacion de traba-
jadoras y trabajadores, como garantia para evitar el
despido arbitrario e indiscriminado, reforzada por el
principio de la inversion de la prueba en favor de la
trabajadora y el trabajador.

“III. El Estado protegera la estabilidad laboral. Se
prohibe el despido injustificado y toda forma de
acoso laboral. La ley determinara las sanciones
correspondientes”.

Incorpora la proteccion a la estabilidad laboral, pro-
hibe el despido injustificado, incluido el acoso laboral
como variable empresarial para obtener la renuncia
de los trabajadores.

“Articulo 50. El Estado, mediante tribunales y
organismos administrativos especializados, re-
solvera todos los conflictos emergentes de las re-
laciones laborales entre empleadores y trabajado-
res, incluidos los de la seguridad industrial y los
de la seguridad social”.

Ratifica el caracter autonomo y especial del derecho
del trabajo, de sus procedimientos y de sus entidades
jurisdiccionales y administrativas.

“Articulo 51.

I. Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen
derecho a organizarse en sindicatos de acuerdo
con la ley”.

Como elemento importante incluye el derecho a la
sindicalizacion de todas las trabajadoras y todos los
trabajadores a la sindicalizacion, sin ninguna restric-
cion, como, por ejemplo, trabajadores eventuales.

Pero, ademads, debe tenerse en cuenta que por el tipo
de sindicalismo boliviano, la sindicalizacion implica
a todo tipo de trabajadores que no sean asalariados
como los campesinos, trabajadores por cuenta propia,
etc. conforme al articulo 46 de la Constitucion.

“II. El Estado respetara los principios sindica-
les de unidad, democracia sindical, pluralismo
politico, autosostenimiento, solidaridad e in-
ternacionalismo”.

Constitucionaliza los principios sindicales conforme
a los que rigen histdricamente en el sindicalismo boli-
viano y la Central Obrera Boliviana.

“III. Se reconoce y garantiza la sindicalizacion
como medio de defensa, representacion, asisten-
cia, educacion y cultura de las trabajadoras y los
trabajadores del campo y de la ciudad”.

En el marco de sus especificas funciones economicis-
tas o salarialistas, con caracteristicas tacticas.

“IV. El Estado respetara la independencia ideold-
gica y organizativa de los sindicatos. Los sindica-
tos gozaran de personalidad juridica por el solo
hecho de organizarse y ser reconocidos por sus
entidades matrices”.

Reconoce la independencia ideoldgica y organizativa
de los sindicatos respecto al Estado, para evitar su es-
tatizacion y control por parte de Gobiernos neolibera-
les, militares, empresariales o coloniales, con lo que se
reconoce el objetivo estratégico y politico de la lucha
sindical. Incluye, ademads, que se consideran confor-
mados y en funcionamiento los sindicatos desde su
organizacion por los trabajadores y no por su recono-
cimiento estatal.

“V. El patrimonio tangible e intangible de las or-
ganizaciones sindicales es inviolable, inembarga-
ble e indelegable”.

Al ser inviolable cualquier intervencion o atentado
que realiza la patronal o el Estado, sera sancionado
por la norma penal. Al ser inembargable, los bienes
muebles e inmuebles de los trabajadores estan garan-
tizados en su conservacion. Y, al ser indelegable, por
ningun mecanismo ni la patronal ni el Estado pueden



apropiarse de estos bienes, como sucedi6 con el des-
pojo de bienes sindicales de los Fondos Complemen-
tarios de Seguridad Social con la Ley de Privatizacion
de Pensiones 1732 de 29 de noviembre de 1996.

“VI. Las dirigentas y los dirigentes sindicales go-
zan de fuero sindical, no se les despedira hasta un
ano después de la finalizacion de su gestion y no
se les disminuiran sus derechos sociales, ni se les
sometera a persecucion ni privacion de libertad
por actos realizados en el cumplimiento de su la-
bor sindical”.

Profundiza y amplia la proteccion al fuero sindical
modificando esta figura desde la Constitucion 1945.

“VILI. Las trabajadoras y los trabajadores por cuen-
ta propia tienen el derecho a organizarse para la
defensa de sus intereses”.

Conforme a lo ya sefialado. Es importante hacer no-
tar que en otros paises existen centrales o confedera-
ciones generales de trabajadores pero solo para los
asalariados. En Bolivia todos los estratos, sectores,
clases, grupos, etc., estan organizados y sindicaliza-
dos, por tal motivo, son parte indisoluble de la Cen-
tral Obrera Boliviana, es una de las caracteristicas
mas importante del sindicalismo boliviano, que lo
hace tinico en el mundo.

“Articulo 53. Se garantiza el derecho a la huelga
como el ejercicio de la facultad legal de las tra-
bajadoras y los trabajadores de suspender labores
para la defensa de sus derechos, de acuerdo con
la ley”.

Ratifica el derecho a huelga sujetandolo a la ley, cuyo
origen se remonta al Decreto de 24 de septiembre de
1920. Se debe tener en cuenta que el Gobierno a dictado
varias leyes que descriminalizan la huelga en Bolivia.

“Articulo 54.

I. Es obligacion del Estado establecer politicas de
empleo que eviten la desocupacion y la subocu-
pacion, con la finalidad de crear, mantener y ge-
nerar condiciones que garanticen a las trabajado-
ras y los trabajadores posibilidades de ocupacion
laboral digna y de remuneracion justa”.

Es un tema nuevo en nuestra Constitucion porque es-
tablece el derecho al empleo y obliga al Estado a pro-
pender al pleno empleo, para toda la poblacion.

“II. Es deber del Estado y de la sociedad la pro-
teccion y defensa del aparato industrial y de los
servicios estatales”.

Debido al histdrico saqueo inmisericorde de nues-
tro pais y a las anteriores politicas de privatizacion y
capitalizacion, dispone como obligacion estatal y de
la poblacion la defensa del aparato productivo y de
servicios del Estado, por tanto establece que todo bo-
liviano tiene el deber juridico de impedir toda forma
de privatizacion o corrupcion en las empresas e insti-
tucionales estatales.

“III. Las trabajadoras y los trabajadores, en de-
fensa de sus fuentes de trabajo y en resguardo
del interés social podran, de acuerdo con la ley,
reactivar y reorganizar empresas en proceso de
quiebra, concurso o liquidacion, cerradas o aban-
donadas de forma injustificada, y conformaran
empresas comunitarias o sociales. El Estado po-
dra coadyuvar a la accion de las trabajadoras y los
trabajadores”.

Establece la legalidad de las acciones de los trabajado-
res para la defensa de su empleo y puesta en marcha
de su fuentes de trabajo, cuando estas se cierren, quie-
bren, ingresen en concursos o liquidaciones, etc. Los
trabajadores podran intervenirlas y reabrirlas para
ponerlas en funcionamiento.

7. Conclusion

El trabajo y el empleo como derechos fundamentales
son transversales a toda la Constitucion.

Se ha realizado un disefio que dignifica a los traba-
jadores, protege y consolida sus derechos historicos,
incorpora nuevas instituciones y figuras juridicas, y
reconoce su particularidad en el campo sindical.

Es notorio que protege la estabilidad e inamovili-
dad laboral, rodedndole de garantias que por dis-
tintos canales impiden que se produzca la paraliza-
cion de la produccién o de los servicios, por tanto,
genera opciones para que la empresa se mantenga
en marcha. Impone un nivel de conciencia social
que obliga a la defensa de las empresas estatales y
recursos naturales contra cualquier forma de enaje-
nacion o privatizacion.

Se ha producido una interrelacion con el bloque
constitucional de derechos humanos, de tal forma
que permite postular la existencia de una nueva com-
prension de los derechos laborales como de derechos
humanos laborales.



Diferencias con el modelo social europeo de posguerra

¢ Existe un modelo de
constitucionalismo

Albert Noguera Fernandez

Introduccion

paises de la zona Andina de América Latina un

fortalecimiento de la idea de constitucionalismo
y el surgimiento de procesos constituyentes, que dan
lugar a nuevas Constituciones en paises como Colom-
bia (1991), Venezuela (1999), Ecuador (1998 y 2008), y
Bolivia (2009).

En las décadas de 1990-2000 se produjo en los

Estas nuevas Constituciones latinoamericanas crean
una forma constitucional propia, reconocible en mu-
chos elementos. El presente trabajo se detendra en
analizar lo referente al modelo de constitucionalismo
social introducido por la Constitucion de Bolivia de
2009, viendo cuadles son los rasgos definitorios del
nuevo modelo de constitucionalismo social que esta
Constitucion crea.

Constitucionalismo social europeo
y andino: dos modelos diferenciados

Si tuviéramos que sefialar cuales son las novedades
que, en materia de derechos sociales, la Constitu-
cion de Bolivia introduce respecto al constituciona-
lismo social europeo de posguerra del siglo XXy,
por tanto, por qué conforma un modelo de constitu-
cionalismo social propio y diferente, diria que son,
basicamente, dos: 1. Por un lado, una reconfigura-
cion del sujeto constitucional de referencia y del tipo
de derechos sociales centrales constituyentes. 2. Por

social andino?

otro lado, una reconfiguracion, en clave garantista,
de los principios de interpretacion y aplicacion de
los derechos.

Estos dos elementos hacen que a diferencia del mode-
lo social propio de Estado social europeo de posgue-
rra al que llamaremos como un constitucionalismo de
“reconocimiento parcial de los derechos del trabajo”,
la Constitucion boliviana crea un nuevo modelo cons-
titucional de “reconocimiento integral de derechos de
los excluidos”.

Detengdmonos en estas dos reconfiguraciones de la
Constitucion boliviana, que hacen que conforme un
modelo de constitucionalismo propio.

La reconfiguracion del sujeto
constitucional de referencia y del
tipo de derechos sociales centrales
constituyentes

Las y los constituyentes de Bolivia que participan en
los grupos de trabajo de redaccion del borrador de la
Constitucion no provenian de un partido obrero cla-
sico, sino de un archipiélago de movimientos sociales
y grupos en situacion de exclusion (indigenas, afros,
trabajadores informales, mujeres, etc.). Ello lleva a
que por influencia de estos se produzca, como prime-
ra novedad de estos textos, una reconfiguracion del
sujeto constitucional de referencia y del tipo derechos
sociales centrales constituyentes.



Para explicar esto partiré de la distincion entre lo que
llamo derechos centrales constituyentes y derechos
complementarios constitucionales'. La diferencia en-
tre ambos viene dada por el papel o funcién que cada
derecho juega en el seno de una formacion econdomi-
co-social e histdrico-concreto.

Denomino derechos centrales constituyentes a aque-
llos 0 aquel derecho fundante a partir del cual se orde-
na una sociedad histéricamente determinada y la vida
de los individuos que viven en ella, en tanto se vuelve
la clave constitutiva e interpretativa fundamental de
la organizacion social, politica y econémica. Estos son
“derechos totalidad”. Se trata de derechos base alre-
dedor de cuyo reconocimiento se construye y articula
la totalidad interconectada de relaciones econdmi-
co-sociales propias de la sociedad en cuestion. Dos de
los principales ejemplos de este tipo de derechos son:
la propiedad en el siglo XIX y el trabajo en el siglo XX.

Durante el Estado liberal temprano, el elemento que
determinaba el acceso a todos los demds derechos,
era la propiedad. La legislacion regulaba las relacio-
nes individuales y atribuia a cada cual sus derechos
en relacion con la propiedad. La estructuracion de los
dos ambitos del espacio publico (sociedad politica y
sociedad civil) se hace en este Estado alrededor del
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concepto de propiedad. La sociedad politica era un
espacio donde solo tenian sufragio activo y pasivo los
individuos propietarios y la sociedad civil se concebia
como aquel espacio donde los individuos propieta-
rios desarrollaban su actividad mercantil.

Durante el siglo XX el trabajo productivo se confor-
mo en el constitucionalismo social europeo de pos-
guerra en el componente fundamental que constituia
y estructuraba la ciudadania politica y social. Cons-
tituciones como la de la Reptblica espafiola de 1931
empieza su primer articulo sefialando “Espafa es
una Republica democratica de trabajadores de toda
clase” o como la de la Republica italiana de 1947, es-
tablece también en el art. 1: “Italia es una Republica
democratica fundada en el trabajo”. El trabajo era, en
el Estado social, el elemento fundante y determinan-
te de acceso a la ciudadania y del sistema de relacio-
nes politicas y econdmicas.

Por el contrario, denominaré derechos complemen-
tarios constitucionales, al resto de derechos. Estos
son “derechos-fragmento” que regulan relaciones
simples de la realidad social constituidas por las vin-
culaciones de individuos a individuos o entre una
pluralidad de ellos. Se trata de derechos cuyo reco-
nocimiento es valioso en tanto implica una amplia-
cion de libertad, pero no afecta estructuralmente a la
base del sistema. Dos ejemplos de derechos confor-
mados durante las ultimas décadas como derechos
constitucionales son: el derecho al aborto o el reco-
nocimiento o equiparacion juridica con las demas de
las parejas de un mismo sexo.

En consecuencia, derechos centrales constituyentes
y derechos complementarios constitucionales se di-
ferencian en funcion de su interrelacion con y afec-
tacion sobre el sistema politico, econdmico y cultural
de una sociedad.

Los procesos constituyentes ocurridos en los paises
europeos después de la Segunda Guerra Mundial fue-
ron realizados con una fuerte presencia de partidos
obreros clasicos en el marco de sociedades de pleno
empleo donde el tinico exponente de asalarizacion era
el obrero-masa con familias nucleares heterosexuales,
con esquemas rigidos y estables de relacion patriarcal
entre el ambito doméstico y profesional. Ello hizo que
la organizacion y extension de la participacion y la re-
presentacion, asi como el reconocimiento y garantia
de derechos y prestaciones sociales en el interior del
Estado social se hiciera en torno al trabajo-asalariado
y sus organizaciones. Las Constituciones del Estado
social europeo de posguerra fueron modelos traba-

jo-centristas donde el trabajo y sus derechos se con-
cebian como categoria central constituyente para en-
tender la sociedad y como lugar de integracion social.

El transito en las décadas de los 70 y 80 de sociedades
fordistas de pleno empleo a nuevas sociedades posfor-
distas; con cada vez mas gente en puestos de trabajo
inseguro o sin trabajo; con multiples y plurales formas
de convivencia; con altos grados de monoparentali-
dad; con un proceso de globalizacion que acelera el
fendmeno migratorio, etc. Implicd una fragmentacion
de los ejes de desigualdad y la visibilizacion de gru-
pos en situacion de vulnerabilidad que obligd a una
reestructuracion del modelo de proteccion social y al
reconocimiento de derechos a estos grupos.

Sin embargo, la integracion en el espacio de constitu-
cionalidad de estos nuevos grupos no se hace median-
te la redaccion de nuevas constituciones, ni siquiera,
de reformas constitucionales. Se hace por otras dos
vias: en primer lugar, por una via constitucional in-
directa. Su integracion y la prohibicion de su discri-
minacion en el constitucionalismo social europeo no
se llevo a cabo mediante una mencion explicita de los
distintos tipos de grupos en el texto constitucional y el
desarrollo de sus derechos especificos, sino por via de
la clausula general de igualdad que estaba presente
en todas las Constituciones, la cual actiia como de pla-
taforma de acceso, de asimilacion, de los miembros de
los grupos en situacion de vulnerabilidad a los espa-
cios, derechos y roles de “normalidad”. Y, en segundo
lugar, por la via legislativa, jurisprudencial y politica.

Por eso definimos los derechos de los grupos en situa-
cion de vulnerabilidad en el constitucionalismo social
europeo como derechos complementarios constitu-
cionales, porque al margen de su grado de eficacia,
actuan como derechos que complementan y corrigen
el modelo trabajo-centrista imperante en las Consti-
tuciones de posguerra, todavia hoy vigentes en estos
paises.

A diferencia de los procesos europeos de posguerra, el
sujeto politico constituyente en Bolivia, no se estructu-
10 alrededor de un partido obrero clasico o coalicion
de partidos, sino alrededor de la agregacion de mul-
tiples movimientos o luchas de grupos en situacion
de vulnerabilidad. Esta naturaleza del sujeto constitu-
yente determin6 que la forma de constitucionalismo
social emergente fuera totalmente distinta al modelo
europeo. En concreto, determino tres aspectos:

Por un lado, la invisibilizacién juridica de estos gru-
pos durante décadas determind su voluntad de visibi-



lizacion explicita en el texto constitucional, lo que se
expresa en el establecimiento en las constituciones de
ambos paises, de cartas de derechos larguisimas don-
de hay secciones propias para cada uno de los grupos
y sus derechos en el interior de la Constitucion. Asi,
por ejemplo, la Constitucion de Bolivia de 2009 den-
tro del capitulo de Derechos Sociales y Econdmicos,
se desarrolla de manera expresa, en secciones sepa-
radas, los derechos de grupos sociales especificos: los
derechos de nifiez, adolescencia y juventud (seccion
V. arts. 58 a 61), los derechos de las personas adultas
mayores (seccion VIL. arts. 67 a 79), los derechos de las
personas con discapacidad (seccion VIIL arts. 70 a 72)
y los derechos de las personas privadas de libertad
(seccion IX. arts. 73 a 74).

Por otro lado, la desconfianza hacia las estructuras de
Estado y un Poder Judicial que durante décadas los
habia oprimido actuando al servicio de los poderosos,
determind la fijacion constitucional de garantias de
acceso y proteccion judicial, asi como, de criterios de
interpretacion jurisdiccional en favor de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y/o desventaja®

Y por otro lado, la invisibilizacién politica de estos
grupos durante afos, determino su voluntad de ase-
gurar espacios para su representacion politica que se
expresa tanto en la fijacion de cuotas de presencia de
estos grupos en los organos de Estado, como en una
transformacion de las estructuras tradicionales de
participacion y relacion Estado-sociedad.

Asi pues, podemos decir que el hecho de que el cons-
titucionalismo social propio de la Constitucién boli-
viana de 2009 no sea la integracion dentro del texto
constitucional de la contradiccion capital-trabajo asa-
lariado mediante la subjetivacion del trabajo y reco-
nocimiento de derechos vinculados al trabajo-salario,
sino la integracion del conflicto oligarquias-grupos en
situacion de vulnerabilidad, hasta ahora excluidos de
la ciudadania, hace que los derechos de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y el derecho antidiscrimi-
natorio no sean derechos complementarios constitu-
cionales como pasa en el constitucionalismo social eu-
ropeo, sino que constituyen el centro axioldgico de la
Constitucion, determinando la propia naturaleza de
la Constitucion y convirtiéndose en derechos centra-
les constituyentes.

2. Vid. NOGUERA. “Derechos fundamentales, fundamentalisimos o, simplemente,
derechos? El principio de indivisibilidad de los derechos en el viejo y el nuevo
constitucionalismo” en Derechos y libertades, nim. 21, 2009: 144.

En consecuencia, estas constituciones llevan a cabo
una reconfiguracion del sujeto constitucional de re-
ferencia que ya no es el trabajo como clase organica,
sino el conjunto de grupos fragmentados en situacion
de vulnerabilidad. Y una reconfiguracion del tipo de
derechos sociales de referencia. Los derechos de los
grupos en situacion de vulnerabilidad y el derecho
antidiscriminatorio dejan de ser derechos comple-
mentarios de los derechos vinculados al trabajo-sala-
rio, para pasar a sustituirlos como derechos centrales
constituyentes del modelo.

La reconfiguracion, en clave garantista,
de los principios de interpretacion y
aplicacion de los derechos

De acuerdo con la construccion doctrinal del Estado
social europeo de posguerra formulada por autores
como Constantino Mortati®, Hugo Sinzheimer?, Her-
mann Heller® o Franz Neumann®, entre otros; el Esta-
do social surge en el siglo XX fruto de un pacto entre
capital y trabajo caracterizado por la integracion del
trabajo en el interior de la Constitucion. De manera,
que pasamos a un Estado uniclase, a un Estado pluri-
clase en cuyo interior pasa a darse un equilibrio cons-
titucional redistributivo de poder y de instrumentos
de autodefensa de intereses entre las organizaciones
empresariales y los sindicatos. Se da una paridad
constitucional entre mercado y Estado. El Estado so-
cial en los paises europeos debia suponer, en conse-
cuencia, la integracion en condiciones de equilibrio,
de la contradiccion capital-trabajo en el interior del
texto constitucional’.

Ahora bien, en la practica, si el Estado social implico
la integracion del conflicto capital-trabajo en el in-
terior de la Constitucion, esta no se produce nunca
en términos de equilibrio constitucional redistribu-
tivo entre clases sociales, sino en términos de clara
asimetria en favor del mercado y en perjuicio del
trabajo. Este desequilibrio se manifiesta a través de
elementos como el reconocimiento de fundamenta-

3. C. MORTATI, “Il lavoro nella costituzione”, en I/ diritto al lavoro, Guiffré, Milén,
1954, pp. 149 y ss.

4. H. SINZHEIMER, “Relacione all’assemblea costituente (2 junio 1919)”, en Labo-
ratorio Weimar, Lavoro, Roma, 1982, pp. 45-47.

5. H. HELLER, “El derecho constitucional de la Republica de Weimar. Derechos y
deberes fundamentales”, en Escritos politicos, Alianza, Madrid, 1985, pp. 269-281.

6. F. NEUMANN, “II significato sociale dei diritti fondamentali nella costituzione di
Weimar”, en I/ diritto del lavoro fra democracia e dittadura, 11 Mulino, Bolobia,
1983, pp. 121-140.

7. Sobre ello, vid. también G. MAESTRO, La Constitucion del trabajo en el Estado
social, Comares, Granada, 2002; C. DE CABO, Dialéctica del sujeto, dialéctica de
la Constitucion, Trotta, Madrid, 2010.



lidad solo a los derechos civiles y politicos pero no a
los derechos sociales. La aplicabilidad directa de los
derechos civiles y politicos pero no de los derechos
sociales. O, el otorgamiento de mayores garantias de
proteccion a los derechos civiles o politicos que a los
derechos sociales®.

Con esta regulacion constitucional de los derechos, no
puede hablarse de un equilibrio o paridad constitu-
cional redistributiva entre clases sociales, sino de una
subordinacion de lo publico-social y de los derechos
de clase propios del Trabajo, a lo privado y a los dere-
chos propios del mercado.

En estas condiciones el campo de lucha de los dere-
chos entre clases no es equilibrado ni neutral, puesto
que en caso de conflicto entre un derecho civil o po-
litico fundamental (la propiedad, por ejemplo) y un
derecho social no fundamental (la vivienda, por ejem-
plo), las obligaciones del Estado o los ciudadanos con
los derechos civiles o politicos tienen siempre priori-
dad con respecto a sus obligaciones con los derechos
sociales, que al no disponer de fundamentalidad hace
que no haya ningtin obligado respecto a ellos.

Plenamente conscientes de este modelo europeo de
posguerra y de sus deficiencias, los constitucionalis-
tas de izquierdas presente en el grupo de trabajo que
elaboraba el borrador de Constitucion en Bolivia, in-
tervienen para llevar a cabo una reconfiguracion, en
clave garantista, de los principios de interpretacion y
aplicacion de los derechos. En concreto, se plantean
cuatro grandes ampliaciones o expansiones en el re-
conocimiento de derechos:

8. Ejemplo de ello es la propia Constitucion espaiola (CE) de 1978. Si bien, en su art.
1, el texto constitucional define Espafia como un Estado social, a continuacion, el
resto del articulado otorga un trato a los derechos sociales como derechos de segun-
da. En la CE, con excepcion de la educacion, la libertad sindical y la huelga (arts. 27
y 28 CE) considerado en el texto constitucional como un derecho fundamental y el
trabajo, la negociacion colectiva y las medidas de conflicto colectivo que considera
como derechos no fundamentales, la Constitucion ubica todos los otros derechos
sociales (Seguridad social, salud, vivienda, pensiones, etc.) fuera de las secciones
1y 2 del capitulo 11 y dentro del capitulo III (Principios rectores de la politica so-
cial y economica. arts. 39 a 52), otorgandoles la categoria no de derechos sino de
principios. De esta diferente categorizacion entre derechos fundamentales, derechos
y principios se desprenden grados distintos de proteccion para cada uno de estos
grupos de derechos. El art. 53 CE otorga a los principios del capitulo III un grado
de proteccion muy inferior que a los derechos ubicados en las secciones 1 y 2 del
capitulo II. Mientras que los derechos fundamentales (seccion 1) podran alegarse,
por el simple hecho de estar reconocidos en la Constitucion, ante los tribunales or-
dinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad
y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional los
derechos (seccion 2) y los principios del capitulo III solo podran alegarse ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con el contenido de las leyes que los desarrollen
con la diferencia que mientras en los primeros la CE establece que el legislador esta
obligado a respetar el contenido esencial de los derechos, en el caso de los principios
no se establece explicitamente.

Una primera expansion hacia la plena proteccién y
garantia hacia todos los derechos, no solo de los dere-
chos de libertad, sino también de los derechos socia-
les. Ello implicé la incorporacion en los textos consti-
tucionales de estos paises de la igual jerarquia de to-
dos los derechos o el principio de indivisibilidad, in-
terdependencia e interrelacion de todos los derechos
(arts. 13.I'y 13.III de la Constitucion), el principio de
aplicabilidad directa de todos los derechos (arts. 109
de la Constitucion boliviana), o el principio de clausu-
la abierta en el reconocimiento de derechos (arts. 13.11
de la Constitucion).

Una segunda expansion hacia la confrontacion con
todos los poderes, no solo los poderes publicos, sino
también los privados. Ello implica el reconocimiento
de la Drittwirkung® o posibilidad de interponer recur-
sos de amparo no solo frente a violaciones de dere-
chos provenientes de los poderes publicos, sino tam-
bién de los poderes privados' (arts. 128 de la Consti-
tucion boliviana).

Una tercera expansion hacia todos los niveles terri-
toriales no solo el ambito del derecho estatal, sino
también del derecho internacional, lo que se plasma
principalmente, en el reconocimiento de la jerarquia
constitucional y aplicabilidad directa de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos (arts. 13. IV y
256.1 de la Constitucion).

Y, una cuarta expansion en garantia de los derechos a
todas las personas no solo a los nacionales, expresada
en el reconocimiento del principio de universalidad,
desvinculando la ciudadania de la nacionalidad (arts.
14. I de la Constitucion).

Estas cuatro expansiones son incorporadas en el tex-
to de Bolivia, produciéndose una reconfiguracion, en
clave garantista de los principios de interpretacion y
aplicacion de los derechos que permite conformar un
campo de lucha de derechos entre clases y grupos so-
ciales equilibrado y neutral.

Una sociedad donde todos los derechos generan las
mismas obligaciones, los distintos grupos de dere-
chos se interpenetran, influyan y limitan constante-

9.  Laeficacia de los derechos fundamentales en las relaciones entre los particulares se
ha denominado con el término “Drittwirkung”, pues ha sido estudiada con especial
atencion por la doctrina alemana.

10.  Sobre ello, vid. VEGA GARCIA “La eficacia frente a los particulares de los de-
rechos fundamentales (la problematica de la Drittwirnkung der Grundrechte)” en
Carbonell (coord.), Derechos Fundamentales y Estado, UNAM, México, 2002: 693.



mente; produciéndose una redefiniciéon o cambios
en la naturaleza de todos los derechos. El ejemplo
paradigmatico es el derecho a la propiedad. La
igual jerarquia y proteccion de todos los derechos
conlleva la pérdida del caracter absoluto del dere-
cho de propiedad sobre la base de consideraciones
sociales, medioambientales, etc.

A la vez, cualquier conflicto entre derechos no im-
plica que haya de antemano un derecho fuerte y
uno débil, no implica una subordinacion, de ante
mano, de lo publico-social y de los derechos de cla-
se propios del trabajo, a lo privado y a los derechos
propios del mercado, sino que este conflicto debe
ser resuelto en funcion del caso concreto aplicando
técnicas de ponderacidon o nivelacion entre ellos.
Ninguno de los derechos en conflicto no tendrian
un contenido fijo, sino que define su contenido en
funcién de interrelaciones concretas con el resto
de derechos, cada derecho “nace de nuevo en cada
situacion de conflicto y es actualizado y concreta-
do caso por caso”", con lo cual toda lucha por los
derechos sociales tiene posibilidades de triunfar
también en el ambito juridico. Por eso hablo de un
campo de lucha de los derechos entre clases de ca-
racter neutral e imparcial.

Esta seria, entonces, la segunda diferencia en el
modelo de regulacion de los derechos sociales de
las Constituciones de Bolivia y Ecuador respecto al
constitucionalismo social europeo de posguerra.

Conclusiones

En resumen, podemos decir que la Constitucion
de Bolivia introduce respecto al constitucionalis-
mo social europeo de posguerra propio del siglo
XX, dos grandes reconfiguraciones: en primer lu-
gar, una reconfiguracion en clave garantista, de
los principios de interpretacion y aplicacion de
los derechos. Y, en segundo lugar, una reconfi-
guracion del sujeto constitucional de referencia
y del tipo de derechos sociales centrales consti-
tuyentes. Ello hace que podamos hablar en este
pais de un modelo de constitucionalismo social
andino propio, al que denominamos como consti-
tucionalismo de “reconocimiento integral de de-
rechos de los excluidos”.

11. HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futu-
ro del Estado Constitucional. Madrid: Trotta, 1998: 104.

Vidal Cussi Tifiini



Estudio béasico de los derechos fundamentales

Disposiciones generales
del derecho boliviano

Félix Mamani Avrista

Introduccion

ntes de abordar el tema principal de las dis-

posiciones generales de los derechos funda-

mentales, quiero desarrollar una premisa ba-
sica, epistemologica para entender los principium de
los derechos fundamentales como tutela de los demas
derechos constitucionales e infraconstitucionales.

La premisa de estudio de los derechos fundamenta-
les, surge a partir de la ‘cldusula de las Disposiciones
Generales’ conectada con el valor superior del consti-
tucionalismo politico, que integra y articula los pro-
positos de avanzar hacia una Bolivia que busca el bien
comun, la realizacion de la justicia y la preservacion
de la paz. Por ello, los derechos fundamentales es la
totalidad de los valores superiores del Derecho Cons-
titucional, es la esencia de los principium culturales,
politicos y econdmicos; sin estos valores y principios,
el orden juridico no se realiza, y deja de existir como
tal los derechos fundamentales.

En ese sentido, la epistemologia, es la particularidad
infinitesimal de los derechos fundamentales como
disposiciones generales del derecho constitucional
vasados en principium de los propios atributos de la
persona humana'; razon por la cual, se justifica una

1. El reconocimiento de los valores y principios propios de la persona, son limites
legales del constitucionalismo plurinacional a través de las garantias idoneas de la
paz, es por eso, que el constitucionalismo neoliberal, ha sido el colapso de la capaci-
dad de la regulacion normativa y la siiper posicion de mas ordenamientos juridicos
a los derechos constitucionales, por mantener un interés globalizado de derecho
publico-capitalista, es decir, antes de la Constitucion actual, la crisis del derecho
fundamental se manifiesta por las inflaciones legislativas.

proteccion constitucional de naturaleza coadyuvante
y complementario de lo que ofrece el control difuso
de convencionalidad. En ese sentido, el constituyente
boliviano, se ha hecho cargo del problema pro actione
a favor del pricipium pro homine, entendiéndose que
‘Los derechos reconocidos en la Constitucion seran
interpretados de acuerdo con los tratados interna-
cionales de derechos humanos cuando estos prevean
normas mas favorables (art. 256.1 CPE)'.

Conforme a estas dos interpretaciones, en el presente
caso de investigacion, trataremos de enfocarnos en las
‘Disposiciones generales del derecho constitucional
boliviano’, una forma de entender los principium in-
formadores, inspiradores y confirmadores que busca
el bien comun, la realizacion de la justicia y la preser-
vacion de la paz, a través de los derechos fundamen-
tales en un proceso integrador del pais.

1. Las Disposiciones Generales en el
constitucionalismo plurinacional

i. Consideraciones breves sobre las disposiciones
generales de los Derechos Fundamentales

Las reformas constitucionales que ha tenido nuestro
pais, fue una arremetida de la crisis constitucional
neoliberal, —acompanada de la globalizacion politi-
ca y econdmica— esto se debe a la acumulacion del
poder econdmico y politico en sectores minoritarios,
comtinmente en la clase capitalista, con caracter de
privatizacion y la concentracion de los recursos na-
turales; en ese sentido, la Constitucion neoliberal fue
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las realizadas respecto al tema de “Dere-
cho al debido proceso penal boliviano y
tutela judicial efectiva”.

Como reconoce, Ferrajoli ’[...], se ha convertido en
uno de los principales topicos de la filosofia juridica
y politica del ultimo tiempo, lo que se debe proba-
blemente a que ‘no se ha conocido otro instrumento
igualmente idoneo para expresar los intereses y nece-
sidades de millones de personas’. En ese sentido, la
nueva tendencia del derecho constitucional plurina-
cional podria ser mas complicado de lo que parecer
ser a simple cognicion, a menos que dichas Disposi-
ciones Generales sean entendidos desde la expresion
teologica y axioldgica, inscribiendo a los derechos
fundamentales en el concepto de derecho relativo,
porque ‘contienen los valores mas profundos de una
sociedad; ellos reflejan los ideales que compiten entre
si para el logro de su maxima realizacion”

ii. La cognicion de los derechos fundamentales por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional

De los fundamentos ut supra referidos, mediante
SC 0004/2001-R de 5 de enero, el Tribunal Consti-

2. Ferrajoli Luigi. Los fundamentos del derecho fundamental. Espafia: Editorial TRO-
TTA, 2016: 1

3. Barak Aharon. Proporcionalidad de los derechos fundamentales y sus restricciones.
Editorial, Lima, Pera: PALESTRA 2017: 112.



tucional (institucional) de ese, entonces, Republica,
ha senalado:

Que los derechos fundamentales ‘[...] no son ab-
solutos, encuentran limites y restricciones en los
derechos de los demas, la prevalencia del interés
general, la primacia del orden juridico y los fac-
tores de seguridad, moralidad y salubridad pu-
blicos, [...] es decir, que los derechos fundamen-
tales pueden ser limitados en funcidn al interés
social...”.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional de la
Republica de Peru ha referido que:

[...] el concepto de derechos fundamentales com-
prende: ‘tanto los presupuestos éticos como los
componentes juridicos, significando la relevancia
moral de una idea que compromete la dignidad
humana y sus objetivos de autonomia moral,
y también la relevancia juridica que convierte a
los derechos en norma basica material del orde-
namiento, y es instrumento necesario para que el
individuo desarrolle en la sociedad todas sus po-
tencialidades”.

En base a estas definiciones jurisprudenciales, la cog-
nicion esencial de los derechos fundamentales, cons-
tituye una garantia de presupuestos éticos y de com-
ponentes juridicos de prima facie en relacion con los
fines establecidos objetivamente por el constituyente
en el Titulo II Derechos Fundamentales y Garantias,
capitulo primero Disposiciones Generales (CPE) que
reconocen a los derechos humanos como presupues-
tos juridicos de los demds derechos fundamentales
(art. 13. CPE); y, lineas rectoras de principium basicos
del derecho fundamental (art. 14 CPE). Por ello, resul-
ta preciso centrar que: (i) Es una connotacion basica,
de que los “derechos que proclama esta Constitucion
no seran entendidos como negacién de otros dere-
chos no enunciados (art. 13.11 CPE)”, del nomen iuris
constitucional se, entiende que no excluye a los de-
mads derechos no enunciados en el texto constitucio-
nal, porque, llegan a complementarse con el bloque

4. De lo expresado, “[...] es absolutamente conforme a la Ley Fundamental, el res-
tringir el ejercicio de los derechos del primero en resguardo de los segundos, lo que
supone sacrificar el bien menor en aras de proteger el bien mayor; empero, ello exige
que esa restriccion no suponga eliminar el contenido o nucleo esencial de alguno de
ellos, lo que obliga a que se busque los medios mas adecuados para la restriccion
del ejercicio de los derechos fundamentales de la persona, sin afectar su contenido
esencial permitiendo la materializacion de los principios y valores con rango cons-
titucional” (SCP 0610/2013-L Sucre, 3 de julio).

5. EXP. n.° 1417-2005-AA/TC LIMA — Manuel Anicama Hernandez que cita a: (Pe-
ces-Barba, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General. Madrid:
Universidad Carlos IIT de Madrid: Boletin Oficial del Estado, 1999: 37)

de constitucionalidad apoyada por los principium del
control difuso de convencionalidad (como, por ejem-
plo, los derechos procesales y las interpretaciones que
ha hecho de ellas la Corte IDH”); y, (ii) Por ultimo, la
Corte Constitucional de Colombia, conforme a su in-
terpretacion teologica y axioldgica sobre los derechos
fundamentales, toma en cuenta la —dignidad huma-
na— en el entendido de que:

El fundamento de los derechos constitucionales
se desprende de su relacion con la dignidad hu-
mana, por lo cual, es necesario evaluar la existen-
cia de consensos ya sean dogmaticos, legislativos
o de derecho internacional para valorar qué es un
derecho fundamental, quién es el titular de los
mismos y cudl es el contenido del mismo.®

En ese sentido, la palabra fundamental, parte de la
nocion tutelar de la dignidad humana que corresponde
a la ‘[...] titularidad del derecho, que en la jurispru-
dencia constitucional ha sido determinada en cabeza
de los seres humanos [...]”7, por ello, ‘[...] se extrae
la nocion de los derechos fundamentales a partir de
la existencia de consensos, ya sea internacionales, le-
gislativos o jurisprudenciales, serfa precisamente a
partir de lo que defina el consenso, qué es un derecho
fundamental y quién es el titular de los mismos".

Por su parte, Luigi Ferrajoli, sefiala que existen, al
menos tres formas para entender la cognicion de los
derechos fundamentales: (i) Desde una perspectiva de
la teoria del derecho; (ii) segtin el derecho positivo y,
finalmente; (iii) desde la filosofia politica.

Desde el enfoque de la “teoria del derecho’, los dere-
chos fundamentales son aquellos “adscritos univer-
salmente a todos en cuanto personas, o en cuanto a
ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que
son por tanto indisponibles e inalienables”. En se-
gundo lugar, desde el ‘derecho positivismo’, son fun-
damentales todos aquellos que estén explicitamente
consagrados en el ordenamiento juridico constitucio-
nal o internacional. Y, por ultimo, desde la “filosofia
politica’, “[...] un derecho es fundamental cuando se
cumple con uno de tres criterios axiologicos que de-

6.  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-095 de 2016

7. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-770 de 2011. M.P. Mauricio Gonza-
lez Cuervo.

8. Ver salvamento de voto de la magistrada Maria Victoria Calle a las sentencias C-483
de 2014.

9.  Ferrajoli, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Teoria del neoconstituciona-
lismo. Editorial Trotta, Madrid: Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM,
2007: 73.



vienen de la experiencia historica del constituciona-
lismo internacional y estatal tales como: “(a) el nexo
causal entre derechos humanos, paz y autodetermina-
cion de los pueblos”, previstos en el preambulo de la
Constitucion Politica del Estado “Dejamos el pasado,
el Estado Colonial, republicano y neoliberal. Asumi-
mos el reto historico de construir colectivamente el
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Co-
munitario, que integra y articula los propositos de
avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva,
portadora e inspiradora de la paz, comprometida con
el desarrollo integral y con la libre determinacion de
los pueblos”; (b) ‘el igual valor de todas las diferen-
cias personales’ y que ‘requieren de la igualdad en
los derechos sociales’, para reducir las desigualdades
econdmicas y sociales™!. Por ello, los derechos de los
pueblos indigenas originario campesinos, también
son derechos implicitos o difusos fundamentales de
igual valor diferenciados, porque tienen un nexo ju-
ridico constitucional con la persona misma, tanto en
sentido propio y comun, en el equilibrio con el vivir
bien y armonia social con la madre tierra; y, (c) “El del
rol de los derechos fundamentales como leyes del mas
débil en contraposicion a los derechos de los mas fuer-
tes que prevalecerian si aquellos no existiesen como,
por ejemplo, los derechos a la vida —contra la ley del
mas fuerte fisicamente—, los de inmunidad y libertad
—contra la arbitrariedad del mas fuerte politicamente
y, los derechos sociales—control a ley del mas fuerte
social y econdmicamente”".

En sintesis, llegamos a definir nuestros propios dere-
chos fundamentales como “derechos relativos de pri-
ma facie, en funcion al interés social individualizada
en la persona humana y en la colectividad, integrado-
ra de un significado de relevancia moral inter alia a la
pluralidad de la dignidad en base a la relatividad del
derecho, legislativo y/o de derecho internacional’.”®

10.  Ferrajoli, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Teoria del neoconstitucionalismo.
Madrid: Editorial Trotta, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, 2007: 71-79.

11.  FERRAIJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Teoria del neoconstitucio-
nalismo. Madrid: Editorial Trotta, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM,
2007: 71-79.

12. FERRAIJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Teoria del neoconstitucio-
nalismo. Madrid: Editorial Trotta, Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM,
2007: 71-79.

13.  Es por esta razon, nuestra Constitucion marca una ruptura respecto al constitucio-
nalismo clasico y occidental concebido por las élites politicas neoliberales; es un
constitucionalismo que expresa la voluntad de las clases populares y los pueblos
indigenas, creando una nueva institucionalidad, transversalizada por el pluralismo
Constitucional, donde los derechos fundamentales no es solo el positivismo juridi-
co, sino, también es un derecho basado en momentos histéricos de reconocimientos
de principium doctrinarios y jurisprudenciales como vectores del derecho funda-
mental, en ese sentido, es “[...], un nuevo régimen politico y una nueva legalidad
bajo el paradigma del pluralismo juridico igualitario en el marco de la Constitucién
Politica del Estado.

2. La dimension de los derechos
fundamentales en las disposiciones
generales

¢Cual es la dimension de los derechos fundamentales
conforme a las Disposiciones Generales de la Cons-
titucion? Para responder a esta pregunta, a priori las
disposiciones generales son principium basicos de los
derechos fundamentales de naturaleza de derecho
internacional y los principium informadores, inspira-
dores y confirmadores de derecho nacional. Por ello,
la dimension subjetiva de los derechos fundamentales
resulta el grado Constitucional de tutela; asi como se
tiene prevista mediante SCP 0066/2018-S2 Sucre, 15 de
marzo por el Tribunal Constitucional Plurinacional:

“[...], cabe referir que los derechos fundamenta-
les, considerados como derechos subjetivos que
se reconoce a toda persona en razon de su digni-
dad humana y que los posee desde el momento
de su existencia [...]”

De lo referido, los derechos fundamentales en su di-
mension sustantiva (material) protege a la persona
natural contra actos u omisiones ilegales o indebidos
de los servidores publicos o de personas individua-
les o colectivas, que restrinjan, supriman o amenacen
restringir o suprimir los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.

Por otro lado, la dimensién objetiva es una linea in-
trinseca entre el derecho constitucional y los derechos
fundamentales, misma que fue desarrollada por el
Tribunal Constitucional de la Reptiblica de Pert, que:

El caracter objetivo de dichos derechos radica en
cambio, en que ellos son elementos constitutivos
y legitimadores de todo el ordenamiento juridico,
en tanto que, comportan valores materiales o ins-
tituciones sobre los cuales se estructura (o debe
estructurarse) la sociedad democratica y el Esta-
do constitucional.™

Por consiguiente, el cardcter objetivo de los derechos
fundamentales se consigna al referido del debido pro-
ceso en toda sus formas, ellos son elementos constitu-
tivos y legitimadores que dan eficacia a todo el orde-

Partiendo de esta premisa, la eficacia de los derechos fundamentales no se encuentra
a merced de su desarrollo legislativo, sino que son directamente aplicables, lo cual
significa: “(1) que puede reivindicarse su tutela en cualquier actuacion procesal con
el solo fundamento de la norma constitucional, (2) que su falta de desarrollo legisla-
tivo no es obstaculo para su aplicacion y (3) que debe interpretarselos a favor de su
ejercicio” (SCP 1617/2013 Sucre, 4 de octubre).

14.  http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03330-2004-AA.pdf



namiento juridico sobre los cuales se estructura ‘[...],
la superacion de una concepcion iuspositivista [...] del
sistema juridico, e implica la adopcion de postulados
juridicos enmarcados en canones constitucionales no
solamente destinados a limitar el poder, sino funda-
mentalmente direccionados a consagrar y consolidar
la vigencia material de los derechos fundamentales’
(SCP 0121/2012 de 2 de mayo).

3. Las Disposiciones Generales vectores
difusos de los derechos fundamentales
en el constitucionalismo plurinacional

3.1. El bien supremo de los derechos fundamentales
verificar numeracion

¢Qué es el bien supremo de los derechos fundamenta-
les? El bien supremo constituye un tema exorbitante
de relevancia y a la vez, responder a la necesidad so-
cial y civil, desde el supuesto de "hecho’ del derecho
fundamental y desde el &mbito de su proteccion, por
ello, son parametros de tutela que pueden ser consi-
derados como las tnicas vias rectoras, que impulsan
progresivamente' la prevencion y proteccion de los
demas derechos fundamentales. En ese sentido, se
considera que:

El Estado garantiza a todas las personas y colecti-
vidades, sin discriminacion alguna, el libre y efi-
caz ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion, las leyes y los tratados internacio-
nales de derechos humanos (art. 14.I1I CPE).

En el ejercicio de los derechos, nadie sera obliga-
do a hacer lo que la Constitucion y las leyes no
manden ni a privarse de lo que estas no prohiban
(art. 14.1V CPE).

Bajo estos dos fundamentos, con el primero, nos refe-
rimos a “[...] un conjunto de caracteristicas o elemen-
tos que permiten integrar lo que seria su contenido,
esta puede definirse como un estado de proteccion que
brinda el Estado y en cuya consolidacion colabora la
sociedad, a fin de que determinados derechos pertene-
cientes a los ciudadanos puedan ser preservados fren-
te a situaciones de peligro o amenaza o reparados en

15.  El principio de progresividad lleva a aplicar siempre la disposicion mas favorable a
los derechos de las personas, por lo que siempre debe aplicarse aquel instrumento
que en mejor forma garantice el derecho, no importando si la mayor garantia se en-
cuentra en la norma interna del Estado o en la norma de derecho internacional de los
derechos humanos incorporada al derecho interno, lo que lleva a una interpretacion
pro-cives o favor libertatis, 0 sea, a la interpretacion que mejor favorezca y garantice
los derechos humanos. HUMBERTO. Teoria de los derechos fundamentales. P. 71

caso de vulneracion o desconocimiento”!®; mientras el
segundo, configura las inherencias del bien supremo
de los derechos fundamentales de un constructivismo
propio y amplio del derecho, donde nadie puede ser
obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no
manden; y, en sentido estricto, nadie puede privarse
de lo que estas no prohiban el libre y eficaz ejercicio de
los derechos fundamentales (art. 14.IV CPE).

3.2. El reconocimiento de los derechos fundamentales
no enunciados

¢Qué son los derechos no enunciados y como se re-
conoce? son derechos implicitos cominmente cono-
cidos como derechos fundamentales no enunciados;
son clausulas constitucionales, que dan lugar a que el
ordenamiento constitucional de los derechos funda-
mentales por principium de progresividad son princi-
pium complementarios, informadores e inspiradores
del ordenamiento juridico interno, en ese sentido, el
constituyente a previsto que:

Los derechos que proclama esta Constitucion no
seran entendidos como negacion de otros dere-
chos no enunciados (art. 13.1 CPE).

Por tanto, es la propia Constitucion que reconoce la
clausula de los derechos implicitos, conocidos cons-
titucionalmente como derechos no enunciados, que
permite dar forma a la imagen del Estado constitucio-
nal de derecho plurinacional y al modelo garantista de
los derechos humanos porque influye en todo el or-
denamiento infraconstitucional con la aplicacion del
control difuso de convencionalidad que se traduce en
garantias implicitas (en realidad auténticos derechos
fundamentales) que condiciona el ejercicio del derecho
frente al Estado y que busca asegurar segtin el derecho
de que se trate, en sentido propio y/o comun.

3.3. El contenido esencial de los derechos fundamen-
tales

Todo contenido esencial de los derechos fundamenta-
les “[...] que inspiran, informan y conforman sus nor-
mas. Son los principios [...] que, evocando las causas
primeras, fuentes u origenes de las normas y reglas,
confieren cohesion, coherencia y legitimidad a las nor-
mas juridicas y al sistema juridico como un todo”".

16.  Tribunal Constitucional de la Reptblica de Pera EXP. N. © 5994-2005-PHC/TC
LIMA

17. Voto Razonado del juez de la CORTE IDH Dr. AA Cancado Tridante, pérr. 16, Caso
Instituto de Reeducacion de Menor Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de
2004. Serie n.° 112.



7



En ese sentido, el contenido esencial de los derechos
fundamentales, trata de una via axiologica, que en-
cierra dentro de si un amplio conjunto de derechos
que se traducen en otros tantos derechos, en virtud
de su particular estructura normativa de los dere-
chos humanos: i) el bien coman “suma gamaria (vivir
bien)’; ii) la realizacion de la justicia “El Estado ga-
rantiza el derecho [...] a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”'’;
iii) el deber primordial del Estado “La dignidad y la
libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y
protegerlas es deber primordial del Estado”®; y, iv)
la preservacion de la paz “Bolivia es un Estado paci-
fista que promueve la cultura de la paz y el derecho
ala paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de
la region y del mundo, a fin de contribuir al conoci-
miento mutuo, al desarrollo equitativo y a la promo-
cion de la interculturalidad, con pleno respeto a la
soberania de los Estados”?".

3.4. La supremacia de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, por su caracter de nor-
ma suprema del ordenamiento constitucional bolivia-
no “[...], implica ya, por si sola, un nivel de protec-
cion muy elevado,”* en ese sentido, las Disposiciones
Generales en base a categorias propias del constitu-
cionalismo plurinacional, revitaliza la interpretacion
de los derechos fundamentales. Por ello, expresa la
comprension de un nuevo modelo de Estado Consti-
tucional de Derecho en base a los Derechos Humanos,
como pilares informadores de que “la Constitucion
es la norma suprema del ordenamiento juridico boli-
viano y goza de primacia frente a cualquier otra dis-
posicion normativa (art. 410.1I CPE)” “[...] de esto se
desprende, que los derechos fundamentales vinculan
no solo a los poderes publicos del Estado, sino tam-
bién a los particulares. En consecuencia, también al
interior de una institucion privada, como puede ser
una asociacion, se impone el deber de respetar los de-
rechos fundamentales”®, por su cardcter superior e
inalienable.

18.  Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Art. 8.1: El Estado asume y promue-
ve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma qamaiia (vivir bien),
flandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble).

19.  Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Art. 115.11: El Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones.

20. Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Ver art. 22.

21.  Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Ver art. 10.

22. ESCOBAR ROCA, Guillermo. Introduccion a la teoria Juridica de los derechos
fundamentales. Espafa: Editorial CICODE + TRAMA, 2005: 27.

23.  http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01848-2004-AA.pdf

3.5. Los derechos fundamentales como derechos de
aplicacion directa

Una de las caracteristicas del Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, es la recon-
ceptualizacion de la norma suprema como norma juri-
dica de aplicacion directa y no unicamente como una
carta politica programatica a ser materializada por la
ley*; en ese sentido, mediante SCP 1714/2012 de 1 de
octubre, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

[...], la Constitucion sirve para garantizarlos, lo
que supone ingresar en un proceso de real efec-
tivizacion de todos los derechos fundamentales,
donde el Estado Constitucional de Derecho, sus-
tenta su estructura en el respeto a derechos fun-
damentales con el encargo de materializarlos a
través de sus instituciones y estructuras organi-
zativas para lograr una convivencia pacifica, [...].

En ese entendido, un derecho fundamental es relativo
cuando su tutela y garantia correspondiente incumbe
a uno o varios sujetos de derecho fundamental, siendo
la maxima que: ‘todos los derechos reconocidos en la
Constitucion son directamente aplicables y gozan de
iguales garantias para su proteccion’ (art. 109 CPE),
por ello, dejando de lado, aquella praxis que sean res-
trictivas y que se encuentren orientadas a negar su
efectividad.

3.6. La limitacion a los derechos fundamentales

La naturaleza propia de los derechos fundamentales,
estan reflejados en la Constitucion Politica del Esta-
do como derechos relativos, rompiendo las tenden-
cias juridicas neoliberales del absolutismo juridico®.

En ese sentido, el constitucionalismo plurinacional
pone en consideracion el principio de reserva legal
(art. 109. I. Il CPE), que tiene una caracteristica direc-
ta y reguladora:

Todos los derechos reconocidos en la Constitu-
cion son directamente aplicables y gozan de igua-
les garantias para su proteccion.

Los derechos y sus garantias solo podran ser re-
gulados por la ley.

24.  Envirtud de ello se concibe a la Constitucion como fuente primaria del ordenamien-
to juridico y a la vez norma suprema directamente justiciable, dotada de un conte-
nido material (principios, valores supremos y derechos fundamentales a ser mate-
rializados, que condicionan la validez de las demas normas infraconstitucionales, y
que exigen a los operadores del derecho ingresar en la tarea de su consecucion). SCP
2246/2012 Sucre, 8 de noviembre.

25.  Se refiere a las disposiciones infraconstitucionales que contienen los valores fun-
damentales del constitucionalismo boliviano reflejada en los ideales que compiten
entre si para el logro de su méxima proteccion del derecho fundamental



El primero, es propio del Estado Constitucional de
Derecho, es decir, que los derechos reconocidos por
la Constitucion son directamente aplicables, por ejem-
plo, “Toda persona tiene derecho a la libertad y se-
guridad personal. [...] (art. 23.1 CPE)” este derecho
fundamental en asuntos juridicos puede ser resuelta
a través de la interpretacion del texto constitucional
(explicito) por ser inter alia de aplicacion directa y
de igualdad de proteccion frente a otros derechos en
colision, por esta razon, no depende de las circuns-
tancias reguladoras de ley; el segundo, se rige por las
regulaciones propias del derecho regulador (principio
de legalidad), asi como, por ejemplo, “[...]. La libertad
personal solo podra ser restringida en los limites se-
falados por la ley para asegurar el descubrimiento de
la verdad histdrica en la actuacion de las instancias ju-
risdiccionales (art. 23.1 CPE)”, si bien la Constitucion
encomienda a la ley la restriccion de la libertad fisica,
‘[...] através del uso de medidas infraconstitucionales
[...] en el ambito de proteccion del derecho. [...], ellas
convierten a todo derecho fundamental [...] en un de-
recho relativo. [...], para crear una posibilidad cons-
titucional de limitar el derecho fundamental a través
de una disposicion infraconstitucional dentro de las
restricciones del derecho’® sin que puedan afectar la
extension de su proteccion y la forma en las cuales di-
cha persona pueda realizar”.

4, Conclusiones

A continuacion, se presentan las conclusiones finales
del andlisis realizado sobre las “Disposiciones gene-
rales de los derechos fundamentales del constitucio-
nalismo boliviano”, bajo los siguientes fundamentos:

i. Las disposiciones generales del constitucionalis-
mo plurinacional son principium informadores
de los derechos fundamentales en funcién a la
relatividad del derecho, del interés social, politi-
ca y econdmica que inspira, informa y conforma
sus disposiciones infraconstitucionales como un
todo, en busca del bien comun; la realizacion de la
justicia; la preservacion de la paz y la democracia
popular.

26. AHARON BARAK. Proporcionalidad de los derechos fundamentales y sus restric-
ciones. Lima, Pert Editorial, PALESTRA, 2017: 59

27.  En consecuencia, implica dos preceptos basicos, de manera adjetiva y sustantiva, el
primero, enlaza que solo el Organo Legislativo tiene la facultad de evaluar y definir
las etapas, caracteristicas y los procedimientos que integran la medida de restriccion
infraconstitucional, sin alterar su nicleo —en su sentido material, sin alterar su na-
cleo esencial— contenidos, en la Ley Fundamental; el segundo, como limitacion
sustantiva a los Derechos Fundamentales, conforme al criterio de la Comision IDH
“[...], esta debe ser interpretada restrictivamente en virtud del principio pro homine,
por el cual, en materia de reconocimiento de derechos, se debe estar a la norma mas
amplia y a la interpretacion més extensiva e, inversamente, a la norma y a la inter-
pretacion mas restringida en materia de limitacion de derechos”.

ii. Por otro lado, las Disposiciones Generales de la
Constitucion, no deben ser entendidos como nor-
mas constitucionales, sino como principium fun-
damentales de nivel superior, de este modo, las
fuerzas internas y las fuentes internacionales de
derechos se retroalimentan unos a otros, mante-
niendo el didlogo horizontal entre los derechos
fundamentales y los derechos humanos.

iii. En esa misma linea, las Disposiciones Generales
de la Constitucion, como principium fundamen-
tales del nivel superior, son principios informado-
res, complementarios e inspiradores del derecho,
manteniendo el didlogo vertical de los derechos
fundamentales con las disposiciones infracons-
titucionales, que impulsan progresivamente la
ponderacion y proporcionalidad de los mismos.
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Tensiones creativas, soluciones creativas

Narrativas constituyentes

Maria Dolores Lois

constituyente en Bolivia es posible a través de

una reforma a la Constitucion de 1967, efectiva
el 13 de abril del afio 2004. En ese tiempo, a inicios
de los afios 2000, el desencuentro entre la politica y
lo politico reflejaba no solo una crisis de representa-
cion que afectaba a instituciones y actores, sino tam-
bién una crisis de régimen, de los acuerdos basicos
sobre los que se sostenian la comunidad politica y el
Estado boliviano. Las consecuencias de las politicas
de ajuste estructural basadas en el desmantelamien-
to de lo publico y en liberalizacion del Estado de los
anteriores 25 afios confluian con la estructuralidad de
la condicion colonial, generando un momento de im-
plosion transversal a la “heterogeneidad de tiempos
histdéricos” (Tapia, 2002: 309), donde la diversidad de
formas politicas y sujetos colectivos confluia en torno
a la necesidad de rearticulacion de su nucleo comun
(Tapia, 2006); esto es, de las narrativas estructurantes
de su propia diversidad.

E n términos formales y normativos el proceso

Como buisqueda de una salida a ese tiempo de crisis
la reforma constitucional incorporaba a la soberania
popular como base de los poderes del Estado, cuyo
ejercicio abria la posibilidad de una reforma total de
la Constitucion a través de la convocatoria de un pro-
ceso constituyente. Asi, la Asamblea Constituyente,
la iniciativa legislativa ciudadana y el referéndum se
establecian como instrumentos para la participacion
directa de la ciudadania (art.2, 4 y 232: CPE, 1967). E1 6
de marzo de 2006 se formalizaba el inicio de ese nuevo
tiempo, cuando el Congreso boliviano aprobaba la Ley
Especial 3364 de convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente (LECAC), mediante la cual se elegirian por su-
fragio universal a 255 constituyentes el 2 de julio del

en Bolivia

mismo afo. Y ese mismo dia, el 2 de julio, se celebraria
también una consulta popular, un referéndum sobre
las autonomias departamentales, promovido desde fe-
brero de 2005 por el Comité Pro Santa Cruz, la brigada
parlamentaria, organizaciones empresariales y otros
actores sociales de ese departamento. Ambos proce-
sos en ese momento se concebian mas alla de la for-
malidad juridica constitucional, “como mecanismos
de deliberacion y construccion conjunta y colectiva de
reglas de convivencia” (Consideraciones previas, De-
creto Supremo 28753 de 21 de junio de 2006).

La Asamblea Constituyente de Bolivia forma parte de
lo que Hobsbawn (1972) denominaria el pasado social
formal; pero la experiencia de apertura de espacios
de concertacion y didlogo como salida necesaria a la
crisis politica no es una experiencia agotada. Como
proponen Viciano y Martinez (2010), el proceso cons-
tituyente y la Constitucion boliviana son ejemplos pa-
radigmaticos del llamado nuevo constitucionalismo
latinoamericano, esto es, de procesos de elaboracion
de textos constitucionales mas alla de lo formal y de
lo normativo. Para este constitucionalismo, la trans-
formacion radical de las desigualdades estructurales
y continuadas en América Latina, y la reformulacion
de los pactos y de los conflictos sobre los que se cons-
truyeron las comunidades politicas en la region serian
la esencia politica de un proceso legal. La busqueda
de horizontes comunes de cambio a través de la visi-
bilizacion de la pluralidad, de la participacion y de la
deliberacion consolidaria la legitimidad democratica
de los nuevos textos constitucionales, revolucionarios
y subversivos no solo por cuestiones de fondo, sino
también por cuestiones de forma, como son el some-
timiento a referéndum del proyecto de Constitucion



-
wr

4

Maria Dolores Lois

o la eleccion de constituyentes por sufragio universal, Doctora en Ciencias Politicas por la Uni-
en el caso boliviano. versidad Complutense de Madrid (Espa-

fia), donde forma parte de la facultad de
Estariamos hablando, entonces, de un constituciona- Ciencias Politicas y Sociologia como do-
lismo emancipatorio (Chivi, 2012), donde la idea es cente e investigadora en Geografia Poli-
“crear derecho desde la realidad y no al revés” (Chivi, tica y Geopolitica desde 2001. Coordina
2012: 110). Si bien la Asamblea Constituyente “tiene el Comité de Investigacion en Geografia
como unica finalidad la reforma total de la Constitu- Politica y Cultural (RC15) de la Asocia-
cion Politica del Estado” (LECAC, articulo 3), su de- cion Internacional de Ciencia Politica (IP-
sarrollo es un proceso abierto, donde “no hay recetas SA-AISP), y pertenece al grupo de investi-
ni libros sefieros, no se tiene moldes ni escaparates gacion ‘Espacio y Poder’ (https://www.
que oferten los resultados” (Chivi, 2012: 150). Igual ucm.es/ espacio-y-poder/maria-lois-1),
que ocurria con la solucion a la crisis anteriormente origen de la revista Geopolitica(s), de la
comentada y que se centro en el proceso electoral de que es subdirectora.

2005, eran pasos inciertos en un camino por la emanci-
pacion de las articulaciones historicas desde las que se
han ido constituyendo los multiples y diversos sujetos
colectivos. La irrupcion de un escenario constituyen-
te, con la presencia de nuevos actores y de institucio-
nes previamente no institucionalizadas, se convierte
en un lugar de confrontacion y de didlogo, de concer-
tacion y conflicto, de refundacion y de consenso; en
definitiva, en un espacio y un tiempo de reformula-
cion, de re-construccion y negociacion constante de la
politica y de lo politico.

Desde este punto de partida, este texto es un peque-
flo viaje por algunas narrativas constituyentes, enten-
didas como relatos estructurantes de la estatalidad
boliviana que se actualizan en ese espacio y tiempo
constituyente, desde los cuales entiendo que podria
adquirir sentido cualquier mirada politica y en pers-
pectiva al espacio y al tiempo constituyente formal.
Recurriré, entonces, a tres cuestiones para mostrar
el proceso constituyente como la materializacion de



una sociedad diversa que intenta reconstruirse desde
un escenario nuevo, pero condicionada por su propia
estructuracion. Y asi, a través de tres momentos espe-
cificos, intentaré mostrar como se actualizan tres cues-
tiones politicas claves para comprender la estatalidad
y la politica boliviana, en sus diversas dimensiones
espaciales y temporales.

Estas tres cuestiones (capitalidad; autonomias; y re-
eleccion presidencial) seran leidas como tensiones
creativas (Garcia Linera, 2013); es decir, como cues-
tiones no planificadas que surgen en el tiempo cons-
tituyente formal y de corto alcance, que, sin embargo,
suponen desafios para un proceso politico por su arti-
culacion con esos multiples tiempos historicos. Estas
tres tensiones se relacionan con tramas anteriores, con
las historias de la estatalidad en Bolivia, con contra-
dicciones no resueltas que forman parte de la diver-
sidad de su comunidad politica, y se leeran como na-
rrativas constituyentes, esto es, desde su articulacion
con la celebracion de un proceso constituyente donde
aparecen de nuevo en el horizonte de conformacion
de una nueva legalidad en el pais; y no solo desde su
contemporaneidad, sino como narrativas estructuran-
tes de su abigarramiento (Zavaleta Mercado, 2008)

1. La capitalidad

El 24 de mayo de 2008, en la plaza 25 de mayo de la
ciudad de Sucre, un grupo de personas arrodilladas
y semidesnudas cantaban el himno a Chuquisaca
frente a la Casa de la Libertad, mientras insultaban
al presidente boliviano, Evo Morales, y al partido al
que pertenece, Movimiento al Socialismo (MAS). Pero
esas personas habian llegado a Sucre con el proposito
de asistir a un acto de entrega de equipamientos sa-
nitarios en el estadio Patria que haria el propio presi-
dente. Y justamente ese espacio —la plaza y frente a
la casa que conmemora el que ha sido considerado el
primer Grito Libertario latinoamericano—, y ese tiem-
po —un dia antes del 199 aniversario de la gesta—,
condensaban memorias, sujetos, tensiones, resisten-
cias y voces desde las que leer las dinamicas politicas
transversales a la construccion de la comunidad poli-
tica boliviana en general, y el proceso constituyente,
en particular. Los cantos, los insultos, la quema de
Whipalas en las que fueron forzadas a participar’ eran

1. Hay mucho material escrito, oral y audiovisual desde el que reconstruir esta escena;
he usado varios de ellos, pero ha sido central el Informe de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la cuestion, disponible en https://
www.cejamericas.org/Documentos/DocumentosIDRC/5 1 Informeseguimientoboli-
viaCIDH.pdf

los significantes constituyentes y contemporaneos de
un comportamiento racializado en torno a la categoria
indigena campesino originario (en cualquiera de sus
posibles y sustantivas combinaciones). Ninguna de
estas personas eran constituyentes; tampoco quienes
forzaban esos comportamientos, ligados a un Comité
Interinstitucional por la capitalia nacido a iniciativa
de personas e instituciones publicas de Chuquisaca,
incluyendo la Universidad San Francisco Xavier, la
alcaldia de Sucre y otros actores sociales, con el obje-
tivo de articular una estrategia departamental, donde,
entre otras cosas, la participacion de la bancada de
asambleistas chuquisaquefios mantuviesen una posi-
cion comun en torno a la conformacion de Sucre como
sede de los tres poderes del Estado.

Esta cuestion de la capitalidad actualizada y atravesa-
da por el tiempo constituyente y por la crisis de régi-
men es, sin embargo, esencial en la conjugacion de la
memoria larga y corta (Rivera, 2010) desde la que po-
driamos leer la conformacion del Estado boliviano. De
hecho, la cuestion de una doble capitalidad de Bolivia
tiene raices en el siglo XIX; en la llamada guerra Fede-
ral o guerra Civil de 1899, que enfrent6 a Sucre y a La
Paz, a conservadores y liberales. El conflicto se saldd
con el traslado de los poderes Legislativo y Ejecutivo
por decision presidencial a La Paz, ciudad de origen
del bando liberal, y considerada hasta hoy sede de
Gobierno. Pero Sucre era la sede del bando conserva-
dor, la capital constitucional y sede del poder judicial.
Lejos de cerrarse la confrontacion la cuestion también
fue clave en otros momentos de relevancia para la re-
presentacion politica como la campana electoral del
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) de 2002,
por ejemplo, en ese momento el entonces candidato a
la vicepresidencia, Carlos Mesa, recuperaba esta cues-
tion, afirmando que “la ciudad de Sucre es la capital
de la Reptiblica, porque asi lo determina la historia
y tradicion constitucional de nuestro pais®. Firmando
un compromiso con el Comite Civico de Chuquisaca,
en el cual se comprometia, en caso de ser elegido junto
a Gonzalo Sanchez de Lozada,

“a luchar desde la posicion social, politica o eco-
nomica en la que me encuentre a partir de la sus-
cripcion del presente documento, en favor del
retorno del Congreso y el Poder Ejecutivo a la
ciudad de Sucre, capital de la Republica [...] por
su historia, por su calidad de haber sido la ciudad

2. Nota de la Agencia de Noticias Fides de 25 de febrero de 2002, disponible en
https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/candidato-a-vicepresiden-
cia-por-mnr-gestionara-retorno-de-poderes-197628



que fue lider en la lucha por la independencia,
fundacion y consolidacion de nuestra reptblica
libre y soberana” (ibid.)

En el tiempo constituyente justo tres meses después
del inicio de las sesiones de la Asamblea en el tea-
tro Gran Mariscal de Sucre, un constituyente chu-
quisaquefio proponia debatir las posibilidades de la
capitalidad de la ciudad, intentando maximizar la
presencia de constituyentes de ese departamento en
las directivas de varias comisiones (Carrasco y Albd,
2008). En marzo de 2007, se inicia formalmente la
campana por el traslado de los poderes ejecutivo y
legislativo a Sucre con diversas manifestaciones en
torno a las consignas como "la sede si se mueve" y
"Bolivia unida, Sucre capital"; en abril, la llamada
Junta Autondmica Democratica de Bolivia, integrada
por los gobernadores de los departamentos de Beni,
Pando, Santa Cruz y Tarija y sus comités civicos res-
pectivos, suscribia un documento de apoyo a Sucre
y su demanda de “capitalidad plena”. La cuestion
escalaba de nuevo al centro de la politica estatal y,
como respuesta, las autoridades departamentales y
municipales de La Paz convocaban a un multitudi-
nario cabildo, el 22 de julio de 2007, bajo la consigna
“la sede no se mueve”. Como resultado, una vez que
la negociacion y la politica salen de la instituciona-
lidad constituyente, y fuera del espacio sucrense, el
tema de la capitalia es retirado de la agenda consti-
tuyente. Sin embargo, la polarizacion en torno a la
cuestion dentro del territorio oficial de concertacion
en Sucre, impide que la Asamblea vuelva a sesionar
desde mediados de agosto en el teatro Gran Mariscal
(Carrasco y Albo, 2008). La Asamblea es convocada a
sesionar tres meses después en un recinto militar cus-
todiado a las afueras de la ciudad (el Liceo Teniente
Edmundo Andrade), mientras se conforma una nue-
va concentracion publica convocada por el Comité
Interinstitucional en repudio por el traslado. La con-
frontacion entre quienes intentaban tomar el Liceo
y quienes intentaban preservar que la Asamblea re-
anudase su trabajo, mediada por la intervencion de
las fuerzas de seguridad, se saldo6 con tres muertos,
400 heridos, y un proyecto aprobado de Constitu-
cion aprobado “en grande” con la presencia de 11
fuerzas politicas, mientras el Congreso nacional au-
toriza —de nuevo, lejos de Sucre— un traslado de la
Asamblea por cuestiones evidentes. Nuevamente, se
produce un desplazamiento del espacio de concerta-
cion y el 9 de diciembre de 2007, en el auditorio de
la Universidad Técnica de Oruro, se revisa en detalle
lo aprobado en Sucre y se aprueba un nuevo texto,
en un acto retransmitido en directo por la television
publica y varias emisoras de radio, que la presidenta

de la Asamblea entrega al presidente del Congreso
para que ahi comience el tramite de la ley de convo-
catoria del Referéndum Dirimidor y de Aprobacion
de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Esta cuestion de la capitalidad se convierte, entonces,
en una narrativa constituyente de caracter esencial-
mente territorial, que nos permite visibilizar varias
cuestiones politicas; por un lado, el evidente desbor-
damiento de la institucionalidad constituyente por las
tensiones creativas y la solucion creativa, desde una
nueva constelacion de poder, donde, sin duda alguna,
ya nada es lo mismo. La tension y la solucion estan
contextuales, pero muestran los sedimentos de los
diferentes sujetos colectivos y tiempos historicos. Por
un lado, se evidencia la representacion de lo indige-
na originario campesino como sujeto colectivo cen-
tral del proceso de cambio; pero también las formas
de participacion historicamente permitidas, visibles
y profundamente racializadas para las mayorias in-
dias en el Estado boliviano. De hecho, la masacre de
Ayo Ayo, como momento de la guerra Civil en la que
murieron al menos 27 jovenes chuquisaquefios y en la
que el lider indio Zarate Willka —entonces en el ban-
do liberal — es el referente que Sucre recuerda como la
gesta mas heroica en defensa de su capitalidad y que
la Universidad San Francisco Xavier conmemora cada
ano en el cementerio general de la ciudad.

Por otro lado, es interesante apuntar hacia la impor-
tancia y la complejidad de la socializacion politica de
los diferentes lugares y como esta cuestion condicio-
na una comprension especifica de los espacios de las
comunidades politicas y sus limites (Lois, 2015). A
las actividades del Comité Interinstitucional asistian
prefectos del Movimiento al Socialismo (MAS); igual-
mente, constituyentes chuquisaquefios y su presiden-
te (del mismo partido) demandaron la discusion de
la capitalidad en la plenaria, y, por la misma razon,
varios de ellos participaron en una de las huelgas que
impidieron seguir sesionando en el teatro Gran Ma-
riscal (Carrasco y Albd, 2008).

Pero, a mi entender, lo que es mas relevante seria la
fortaleza de esa escena para desplegar la actualizacion
de conflictos histdricos. En otras palabras, la ciudad
de Sucre se convertia en el territorio de una disputa
politica, reeditada en el tiempo constituyente amplio,
pero, paradojicamente, imposible de comprender sin
incorporar los horizontes comunes bolivianos. Y sittia
en el centro del proceso contradicciones politicas no
resueltas, y que no se resuelven exclusivamente con
una reforma territorial, sino que debe debatirse lo po-
litico de la transformacion.



2. Autonomias

En Bolivia, el debate sobre la descentralizacion ad-
ministrativa y politica, sinonimo de federalismo o
de autonomias, ha sido central en varias tramas de
la memoria colectiva. Por citar algunas, fue clave en
la reforma constitucional de 1868 o en el referéndum
constitucional de 1931 y se convierte en la base de la
Ley de Descentralizacion Administrativa y de Partici-
pacion Popular de 1994.

La cuestion autonomica también fue clave en el tiem-
po constituyente. De hecho, seria una de las narrativas
constituyentes centrales ligada a la Asamblea, desde
la propia celebracion del referéndum autonomico
y el mismo dia que se elegian constituyentes, como
instrumentos de cambio y reconstruccion del pais.
De hecho, en las propuestas de autonomias departa-
mentales, el criterio de descentralizacion administra-
tiva es la base para la descentralizacion politica, con
apoyo en amplios sectores sociales precisamente por
ser conceptualizado como elemento central de la ne-
cesaria reforma politica que se reclamaba en todo el
pais en general y en los departamentos del oriente,
en particular. En esta vision, las reivindicaciones de
autonomia de los sujetos indigenas originarios cam-
pesinos no estaban contempladas. De hecho, en tér-
minos de autonomias, el debate presentaba solo dos
posibilidades, ya que, la descentralizacion estatal era
planteada en autonomias indigenas o autonomias
departamentales y fue polarizado hasta llevarlo a lo
excluyente. Estas dos visiones expresaron, de alguna
manera, la metafora que daba cuenta de dos Bolivias,
la occidental y la de la Media Luna, cuyos limites se
habian demarcado de forma nitida en los resultados
de las elecciones presidenciales de 2005, en las elec-
ciones constituyentes y en el referéndum sobre auto-
nomias departamentales, con una geografia electoral
claramente delimitada (Galoppo, 2009).

Estas pautas discursivas se visibilizaron, igualmen-
te, en el proceso constituyente donde se complicaba
el punto de partida y el reconocimiento del otro. Las
deliberaciones colectivas mostraban la necesidad de
combinar y conciliar diferentes formas politicas au-
tondmicas; las confrontaciones resurgian cuando se
proponia que las autonomias departamentales se su-
bordinasen a las indigenas (o viceversa). Precisamen-
te, la propuesta del Movimiento al Socialismo (MAS)
para la Asamblea Constituyente hacia mencion a la
necesidad de establecer "modalidades flexibles de
autonomias regionales, indigenas, municipales y/o
departamentales" (Movimiento Al Socialismo, 2006:
s/n), que es lo que se acabara reconociendo.

Sin embargo, al igual que en la cuestion de la capi-
talidad, es interesante volver sobre algunas capas de
esta tension creativa. Por un lado, existian demasia-
das expectativas y propuestas sobre tipos de autono-
mia en la Asamblea Constituyente, lo que evidencia la
inexistencia de una posicion definida respecto al tema
y, lo que es mas importante, de nuevo se ejemplificaba
en una cuestion territorial un fondo de reforma poli-
tica. La autonomia, en si misma, no es buena o mala;
y puede replicar todos y cada uno de los problemas
del sistema politico, si estos no son deliberados o si
se presenta como una solucion técnica a un problema
politico (Lois, 2007).

En todo caso, y con el texto aprobado en Asamblea
para someterse a referéndum, —una vez mas, fuera
del tiempo constituyente formal —, los cuatro depar-
tamentos del oriente elaboraron sus propios estatu-
tos autonomicos y, al margen de la Corte Electoral,
activaban los mecanismos necesarios para su apro-
bacion mediante referéndums departamentales a ce-
lebrarse en mayo y junio de 2008. Esta cuestion, abre
de nuevo fuera del espacio constituyente formal un
proceso de dialogo para intentar compatibilizar es-
tos estatutos con el texto aprobado por la Asamblea,
donde el debate y las tensiones politicas se centraban
en la legalidad de los estatutos y sus referéndums,
mas que en el fondo de la arquitectura constituyente,
sus espacios y sus tiempos.

La falta de resultados de concertacion desembocaria
de nuevo en una paralizacion del proceso de apro-
bacion del texto constitucional; y en consecuencia, se
lanzaria la convocatoria para un referéndum revoca-
torio para los cargos de presidente, vicepresidente y
prefectos departamentales, que se llevaria a cabo el 10
de Agosto de 2008 y donde serian ratificados ambos
cargos y, aunque con un apoyo menor, los prefectos
de los departamentos de la Media Luna.

3. Reeleccion presidencial

Por ultimo, una de las narrativas que muestra que
las Asambleas Constituyentes son espacios de con-
certacion para reformar la Constitucion, pero que los
tiempos historicos se superponen a las formas institu-
cionales y que los espacios de refundacion y concerta-
cion son multiples y cotidianos, seria la cuestion de la
reeleccion presidencial.

Como recién veiamos, cuando finalmente se acuerda
un proyecto de texto constitucional para someter a
referéndum, varias cuestiones son revisadas y rene-
gociadas en el Congreso para conseguir viabilizar la



convocatoria del referéndum constitucional. Una de
ellas, opacada por la extrema centralidad de las cues-
tiones territoriales, era la cuestion de la reeleccion
presidencial. El texto que sale de Sucre, incluia la po-
sibilidad de reeleccion presidencial (y vicepresiden-
cial); sin embargo, viabilizar procesalmente el referén-
dum constitucional desembocd en una aceptacion del
presidente y vicepresidente de la modificacion de la
férmula ya aprobada y la revision de un articulo de
la nueva Constitucion, el 168, que establece que “El
periodo de mandato de la presidenta o presidente y
de la vicepresidenta o vicepresidente del Estado es de
cinco afnos, y pueden ser reelectas o reelectos por una
sola vez de manera continua”.

Asi, en octubre de 2008, un acuerdo que implicaba
una renuncia a una cuestion aprobada en la Asamblea
por parte de actores no constituyentes, y mediado por
organizaciones internacionales, movimientos socia-
les, Defensoria del Pueblo o Iglesia catdlica, permitia
desbloquear en el Congreso Nacional la convocatoria
del referéndum constitucional. De nuevo, lejos de la
espacialidad y del tiempo formalmente constituyente,
el pacto fijaba la consulta para el 25 de enero de 2009,
y la celebracion de elecciones generales para diciem-
bre de ese mismo afio. Igualmente, en todo ese pro-
ceso, contintlan negociandose correcciones al texto
aprobado por la Asamblea Constituyente en diferen-
tes materias (descentralizacion autonomica, reforma
judicial, o modelo econdmico, por ejemplo).

Una vez mas, esta narrativa resulta estructurante en la
construccion historica del Estado boliviano y se con-
vierte en una narrativa constituyente, donde moviliza
tramas y actores de concertacion, didlogo, negocia-
cion y conflicto ligados formal e informalmente a la
responsabilidad del cambio del pais. Y una vez mas,
es un tema central en la historia constitucional del
pais, en momentos como la reforma de 1831 (donde
se instaura un sistema presidencialista, pero se modi-
fica su permanencia vitalicia); 100 afios mas tarde, en
el plebiscito constitucional de 1931; e incluso en 1961,
cuando se aprueba una Constitucion donde se consa-
graban las bases de la Revolucion de 1952 (nacionali-
zacion de las minas, sufragio universal o la reforma
educativa, por citar algunas), junto a la posibilidad de
reeleccion que afectaria a la continuidad del presiden-
te, Victor Paz Estenssoro. Y, al igual que ocurria con
las cuestiones territoriales respecto a las guerras en-
tre conservadores y liberales en Ameérica Latina, por
ejemplo, la cuestion de la reeleccion es una cuestion
recurrente en la historia de los sistemas politicos pre-
sidencialistas de la region. De hecho, desde inicios de
la década de 1990, un cuestionamiento a la formula-

cion de la alternancia que habia predominado en la
region desde el final de las dictaduras y la vuelta a la
democracia trae como resultado la introduccién de la
reeleccion en los casos de Perti en 1993; Argentina en
1994; Brasil en 1997; Republica Dominicana en 2002;
Costa Rica en 2003; Colombia en 2005; Ecuador en
2008; y Venezuela en 2009, bien sea a través de refor-
mas constitucionales o por interpretaciones judiciales
de la norma en tribunales constitucionales. En otras
palabras, y como adelantabamos, una cuestion central
en los sistemas politicos presidencialistas, excepto en
el caso de Estados Unidos. Igualmente, es un tema re-
currente en la Ciencia Politica, donde constantemente
se enumeran y debaten las ventajas y desventajas de
las reelecciones presidenciales’.

Sin embargo, lo que me interesa remarcar en esta ul-
tima seccion es que diez afios después, la cuestion si-
gue en el centro de la politica boliviana, reproducien-
do los diversos posicionamientos alineados de forma
ciertamente similar al dibujado en torno las narrativas
estructurantes cuando se reconstruyen como constitu-
yentes. Por otro lado, de nuevo, se sitta a lo politico
como un tema procesal, como un fin, mas que como
medio, para deliberar en torno a un proyecto politico
a una vision de pais.

4. Tensiones creativas,
soluciones creativas

La puesta en marcha de un proceso constituyente en
Bolivia abria un horizonte de negociacion del nticleo
comun de una comunidad politica saturada por la he-
terogeneidad de los tiempos histdricos de la plurali-
dad de sus sujetos colectivos. Aunque la confluencia
de esos tiempos y esa diversidad de sujetos fue reco-
nocida y visibilizada en el proceso electoral del 18 de
diciembre de 2005, donde resulta ganador el MAS y
elegido presidente Evo Morales Ayma acompanado
en la vicepresidencia por Alvaro Garcia Linera, ese
momento era solo el inicio, una apuesta de quienes ha-
bian representado, luchado y posibilitado la busqueda
de un horizonte nuevo en los 25 afios anteriores. Pero
la apertura formalizada del proceso de elaboracion de
un texto constitucional desde una nueva instituciona-
lidad materializada en una Asamblea Constituyente
se convertia también en un nuevo escenario para la
reformulacion de la comunidad politica boliviana, de
sus geografias politicas, de sus memorias colectivas,
de sus historias. Todas estas dimensiones saturan de

3. Ver, por ejemplo, los clasicos de Linz (1990) o Mainwaring y Shugart (1997).



manera estructurante cualquier narrativa sobre la po-
litica del pais, y forman parte de su universo de refe-
rencia. Y de la misma manera, que el sistema politico
se construye desde instituciones y actores formaliza-
dos, es imposible repensarlo sin tener en cuenta de la
multiplicidad de sujetos colectivos que la construyen,
cuestionan, resisten o negocian. Por fortuna, porque
precisamente, ir mas alla de los actores estricta y for-
malmente implicados en la politica amplia los espejos
de las responsabilidades y formas politicas, en tiem-
pos de necesaria materializacion de un nticleo comun.

Desde ese punto de partida he recogido tres tensiones
creativas en forma de narrativas politicas estructuran-
tes, que al entrar en el espacio y el tiempo constituyen-
te, se actualizan y desbordan la formalidad juridica del
proceso politico. Asi, la capitalidad, las autonomias o
la reeleccion presidencial son temas claves en la estruc-
turacion de los tiempos politicos del pais que, al entrar
en un contexto concertado para la deliberacion y la ne-
gociacion, se convierten en tensiones creativas claves
para comprender el desarrollo creativo de sus solucio-
nes, y nos permiten visitar dos lugares. Por un lado,
la complejidad de sustraerse a una trama de tiempos,
espacios y sujetos politicos mas alla de la formalidad
espacial y temporal constituyente que muestra que los
procesos constituyentes son momentos de aprendiza-
je, de encuentro de la comunidad politica con sus pro-
blemas politicos; y, en el caso latinoamericano, con la
conservacion de estructuras politicas basadas en una
desigualdad racializada que se resiente con la entrada
de las mayorias sociales; pero, al igual que ocurria con
las dos propuestas de reformas territoriales para solu-
cionar problemas politicos, propondria pensar que es-
tos procesos son un medio significativo, trascendental
para concertar la transformacion de ambas cuestiones,
de la politica y de lo politico. Pero no un fin. Como
hemos visto, la participacion y la deliberacion politica
no tienen un espacio adjudicado ni un sujeto prefijado
ni un tiempo juridicamente formalizado.

Por otro lado, he intentado apuntar como, pese al
gran nivel de conflicto y violencia que se generd en
torno a esas tensiones creativas, la comunidad politi-
ca boliviana encontr¢ soluciones creativas; pese a las
enormes dificultades, se construyeron posibilidades,
alternativas, y mecanismos de concertacion para po-
der avanzar en un tiempo nuevo*. La politica y lo poli-
tico confluyeron en esas soluciones creativas, y, final-
mente, se concretd un reconocimiento formal y, sobre
todo, participado, de la pluralidad de sujetos politicos
que estructuran lo constituyente en Bolivia.

4. Resulta sumamente interesante en ese sentido leer a Jordan (2016).
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Una nueva gramatica politica escrita

de multiples maneras y voces

Constitucion y proceso

Farit Limbert Rojas Tudela

uy pocas veces se dialoga sobre lo que trae

consigo el texto constitucional, y no nos re-

ferimos a su articulado, sino a lo que traen
consigo estos articulos y disposiciones, y en si a lo que
trae consigo la Constitucion.

Partimos de una hipotesis: hay algo que trae consigo
el texto constitucional, algo que no esta escrito, pero
que es la condicion de todo lo que esta escrito, pues lo
escrito lo invoca, lo conjura y permite muchas veces
sentirlo, verlo fugazmente.

La gramatica de la imagen movimiento
constitucional

La distancia que hoy podemos tener del proceso cons-
tituyente boliviano' (2006-2009) nos permite apreciar,

1. En agosto de 2006 se inaugura la Asamblea Constituyente boliviana en la ciudad
de Sucre. La Asamblea se organiza en 21 comisiones, con la posibilidad de llegar a
consensos en sus informes o de propiciar un informe de Mayoria y uno de Minoria
por Comision. En muchos casos se presente un solo informe aprobado por consenso.
Tanto los informes o propuestas de Mayoria o de Minoria son importantes para com-
prender la construccion de la CPE, pues muchos de sus articulos tienen su origen
en los informes o propuestas de minoria, y no solos, como muchos piensan, de la
mayoria. Antes de culminar su trabajo las 21 comisiones participan de los "Encuen-
tros Territoriales" en los nueve departamentos y recogen las propuestas de la pobla-
cion. Una vez que las 21 comisiones concluyen con la elaboracion de sus informes
y en consecuencia con la redaccion de los articulos se elaboran los denominados
"consolidados", que son la reunion de todos los articulos de las 21 comisiones. Los
consolidados traen Proyectos de Constitucion de hasta 700 articulos. Sobre estos
materiales se prepara el Proyecto de Texto Constitucional aprobado en Grande en
Chuquisaca en el mes de noviembre. La Asamblea Constituyente cambia su sede de
Sucre a Oruro, y en diciembre de 2007 aprueba el Proyecto de Texto Constitucional
aprobado en grande, en detalle y en revision. Los proyectos de Texto Constitucional
aprobados tanto en Sucre como en Oruro difieren en elementos sustanciales como
la organizacion del Legislativo. En Sucre se planteaba un legislativo unicameral y
en Oruro se consolida el Legislativo Bicameral. Después de una serie de conflictos
en los primeros meses del afio 2008, el Gobierno posibilita una reunién en la ciudad

constituyente

con mayor claridad, la fuerza e inmanencia de su ex-
terior constitutivo, de los acontecimientos que fueron
lanzados en su duracion y que, tanto en el presente
como en el futuro proximo, resuenan y reverberan ge-
nerando las condiciones de posibilidad de una grama-
tica constitucional en emergencia.

El proceso constituyente, en tanto exterior constituti-
vo de la Constitucion, y en tanto condicion vibracio-
nal del texto, es el soporte de una serie de aconteci-
mientos que ampliaron y amplian el presente.

Como senala Caputo:

Un acontecimiento no es exactamente lo que
ocurre, que es lo que la palabra inglesa sugiere
(event), sino algo dado en lo que ocurre, algo que
ha sido expresado o realizado o a lo que se le ha
dado forma en lo que ha ocurrido; no es algo pre-
sente, sino algo que busca darse en lo que esta
presente [...] Lo que ocurre, ya sea una cosa o una
palabra, es siempre deconstruible en virtud de los
acontecimientos, que no son deconstruibles. Ello
no significa que los acontecimientos sean eterna-
mente verdaderos, como el eidos platonico; lejos
de ser eternamente verdaderos o presentes, los

de Cochabamba para dialogar con los prefectos de los nueve departamentos sobre el
Proyecto de Constitucion. En este espacio se genera el informe del Dialogo Nacio-
nal: Mesa Autonomia y nueva Constitucion Politica del Estado, Cochabamba, octu-
bre de 2008. Asimismo, se revisan en el H. Congreso de la Republica los contenidos
del Proyecto de Texto Constitucional aprobado en grande, en detalle y en revision en
Oruro. Se incluyen los acuerdos a los que se llegaron en Cochabamba y se modifican
mas de 100 articulos, viabilizando de esta manera el referendo constitucional que
se lleva a cabo en enero de 2009, mediante el cual se aprueba la nueva CPE por el
61.43 % de los votos.



acontecimientos nunca estan acabados o forma-
dos, realizados o construidos, porque solo lo que
esta construido es deconstruible. Las palabras y
las cosas son deconstruibles, pero los aconteci-
mientos, si es que los hay, no son deconstruibles
(Caputo en Vattimo y Caputo, 2010: 75-76).

Cuando tratamos de comprender lo establecido en el
nuevo texto constitucional boliviano del afo 2009, a
partir de la revision de sus procesos de acumulacion y
sedimentacion politica, las propuestas de la sociedad
civil, las actas e informes de los constituyentes, asi
como los dos proyectos de texto constitucional apro-
bados, el primero en Chuquisaca, y el segundo en
Oruro, antes de las transformaciones y adecuaciones
que se realizarian en el mes de septiembre de 2008 en
Cochabamba y en el mes de octubre del mismo ario,
en el ya extinto Congreso de la Republica, como par-
te de pactos y acuerdos de viabilidad momentanea
del curso politico, se puede apreciar una expansion
del presente, una polifonia coral de voces que se des-
pliegan desde el proceso constituyente a un presente
continuo, es decir, una serie de acontecimientos que
posibilitan la vibracion de cada uno de los articulos
de la Constitucion.

Este exterior constitutivo, estos acontecimientos lan-
zados que se encuentran en el proceso constituyente
que hacemos referencia, se configuraron y se configu-
ran como un flujo de fuerzas que se sittian tanto por
dentro como por fuera de la Asamblea Constituyente,
y en consecuencia tanto por dentro como por fuera
del texto constitucional vigente, generando las posi-
bilidades de una nueva gramatica politica escrita de
multiples maneras, y a multiples voces. Estas multi-
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ples tramas discursivas y narrativas se cristalizan, una
buena parte de ellas, en la manera en la que se van
desarrollando las distintas versiones del nuevo texto
constitucional. La Constitucion en este sentido tiene
sus branas, sus otras posibilidades pegadas, siempre
al ras de cada articulo de la Constitucion.

Este exterior constitutivo ha generado una hetero-
geneidad de tramas discursivas, todas ellas en lucha
contra una trama dominante, la cual refleja el orden
republicano, colonial, liberal, y a la vez practico, pues
se articula en el conjunto de instituciones y saberes
que se prorrogan por una parte de la academia juridi-
ca, el habitus de los agentes que trabajan en el Estado
y en el Derecho en si, y por el entramado institucional
estatal an en pie y que expresa su caracter utilitario
en la gestion y conservacion del poder®

Las otras tramas discursivas, que hemos caracteri-
zado como heterogéneas, se expresan en las grama-
ticas politicas y sus posibilidades deconstructivas,
que también se encuentran en el texto constitucional.
Las posibilidades de interrelacion (no de negacion o
absorcion) entre las tramas heterogéneas y la trama
dominante republicana y liberal, genera una articu-
lacion explosiva y deconstruccionista que posibilita
pensar en un nuevo Derecho, y en nuevas formas de
comprender los derechos, los deberes y las garantias
constitucionales en un canon de interculturalidad
compleja.

Desde la logica de las tramas heterogéneas que se en-
cuentran en la Constitucion, es posible afirmar que el
nuevo texto constitucional se presenta como uno de
los mas avanzados en el Continente, pues el mismo
permite contar con una herramienta de deconstruc-
cion del Derecho y en consecuencia del Estado.

Entendemos, inicialmente esta herramienta de de-
construccion, que se encuentra en la nueva Constitu-
cién Politica del Estado como la posibilidad de tejer y
destejer una serie de posibilidades de lecturas, de len-
guajes del Derecho y de los derechos, y de formas de
las instituciones estatales que se relacionan con am-
bos. Dicho de otra manera, el mismo texto constitucio-

2. Una fuente del Derecho es la Academia, es decir la formacion profesional de abo-
gados que se desarrolla en las facultades de Derecho. Como sefiala Bourdieu: “Toda
accion pedagogica es objetivamente una violencia simbolica en tanto que imposi-
¢ion, por un poder arbitrario, de una arbitrariedad cultural” (Bourdieu y Passeron,
1998: 45). La nocion de lo arbitrario se refiere a que en el curriculum de ensefianza
del Derecho no se incluyen el conjunto de saberes de una cultura universal y nece-
saria; lo que se incluye es una seleccion de saberes que concuerda generalmente con
los intereses materiales y simbolicos de los grupos sociales dominantes, que llegan
a impactar en esta competencia, por decir lo que es, el Derecho (Bourdieu, 2000).

nal, se deconstruye a si mismo, relativizando incluso
los caracteres mas imperativos del mismo Derecho.

La lectura deconstruccionista, como herramienta me-
todoldgica, es en si una dindmica, una imagen-movi-
miento, es decir, no concibe su objeto de estudio como
una logica estatica de identidad, sino concibe su obje-
to como un proceso que avanza, contamina, se resig-
nifica constantemente en el curso y la implicancia de
su lectura. Invita a leer la nueva Constitucion Politica
del Estado como una imagen movimiento®, que nos
plantea el dilema de la diferencia entre la cosa en si
(la Constitucion) y la percepcion de la cosa en movi-
miento (el movimiento, por ejemplo, de la voluntad
constituyente, del pluralismo juridico, del precedente
constitucional o de las autonomias).

La imagen es la que actta en las otras imagenes. Uti-
licemos una metafora: el film, en €l una imagen es se-
guida de varias otras, que a la vez modifican la per-
cepcion de las primeras imagenes. La Constitucion
presenta una serie de imagenes del Derecho, y a la
vez genera una determinada manera de comprender
el Derecho, pero el movimiento que supone el desa-
rrollo en la practica de estas imagenes va cambiando
la comprension que en si se tiene de la Constitucion.
Es el caso del pluralismo juridico; es muy posible que
la manera en la cual se comprende los derechos y las
instituciones estatales cambie, y no solo en su vertien-
te juridica, sino en las distintas cualidades de aconte-
cimientos y de vibraciones del mismo, tomese como
ejemplo los pluralismos: el politico, el lingtiistico, el
institucional’, el econdmico, etc., que le son co-consti-
tutivos a la Constitucion y a las intenciones del proce-
so constituyente.

En consecuencia, el pluralismo, la porosidad, la in-
completitud del texto, son dinamos que permiten
comprender el movimiento del Estado, y a la vez el
movimiento del Derecho, y entender a este Derecho
como una imagen en movimiento, en transicion cons-

3. Aqui tomamos una parte de las nociones del filosofo francés Gilles Deleuze, en lo
que respecta a sus estudios de cine.

4. Sibien el articulo 1 de la Constitucion establece cinco pluralismos (el juridico, el
lingiiistico, el politico, el cultural y el econdmico) si se analiza con atencion los
articulos 1 y 30, paragrafo II, se tiene que en primer lugar se reconocen las institu-
ciones de las naciones y pueblos indigenas, y en segundo lugar que es un derecho
de las naciones y pueblos indigenas que sus instituciones sean parte de la estructura
general del Estado, generando de esta manera un pluralismo institucional. Asimis-
mo, si se revisan los archivos del proceso constituyente boliviano (2006-2009) es
posible encontrar en los debates de la Comision 1 (Vision de Pais) de la Asamblea
Constituyente las argumentaciones de un pluralismo religioso y no asi un debate
sobre Estado laico. En consecuencia, es posible encontrar mas de un pluralismo
en el desarrollo mismo de la Constitucion y sus articulos, asi como, la voluntad
constituyente, referente de la interpretacion constitucional conforme lo establece el
articulo 196, paragrafo II de la Constitucion.



tante, en vibracion constante. Si el texto constitucional
en si, por si solo, tiende a deconstruirse en este movi-
miento de imdgenes, estamos delante de una Consti-
tucion en transicion, y en consecuencia con un Dere-
cho en transicion, un Estado en transicion.

La transicion es en si, el devenir mismo del Derecho.
Una posibilidad abierta a la justicia. Un golpe de suer-
te que genera herramientas para pensar en la justicia a
partir del Derecho. Un invocar a la justicia para que la
misma no se mantenga extraiia al Derecho.

En consecuencia, es necesario aclarar lo que entende-
mos por transicion, devenir y justicia.

En el primer caso, la transicion seria la condicién mis-
ma de un texto que no se agota en lo escrito, es decir,
un texto que convoca en su aplicabilidad a elementos
que estan fuera del texto constitucional, tales como la
voluntad constituyente (articulo 196, paragrafo II), la
jurisprudencia y el precedente constitucional (articulo
203), los instrumentos internacionales, sean tratados o
convenios de derechos humanos (articulos 13, para-
grafo IV, 256 y 410) el pluralismo juridico (articulos 1
y 178) y los derechos no enunciados en el texto cons-
titucional, pero que puedan invocarse como derechos
(articulo 13, paragrafo II) y la condicion cambiante
del denominado tenor literal del texto (articulo 196,
paragrafo II). La transicion, en consecuencia, no lo es
a un estadio distinto, es decir, no se trata de llegar a
un estadio estable y sin transformaciones, sino todo lo
contrario, afirmar la transicion que posibilita el texto
supone afirmar que el texto no se resuelve, sino que
queda abierto y posibilita convocar una y otra vez a la
transicion, de una imagen a otra.

En el segundo caso, el devenir es la condicion misma
de la transicion. No es posible el devenir sin la tran-
sicion del texto. El devenir seria la condiciéon cam-
biante del texto constitucional, tanto por lo que este
convoca para su interpretacion como su aplicacion a

5. Por tenor es posible entender la literalidad del texto, sin embargo, buscando estra-
tegias mas cercanas a las posibilidades abiertas de interpretacion de la Constitu-
cidn, buscamos jugar con el significado de tenor, desde su misma literalidad. Tenor
puede hace referencia a una voz que sustenta, una voz, la voz de quien aplica la
Constitucion, esta voz se desarrolla en un registro posible de voz, este registro es
convocado por la armonia misma de la Constitucion aplicada a un caso concreto.
En este sentido el tenor literal del texto lo es a condicion de lo que se intente decir
de la Constitucion, y desde la Constitucion. Si un término en la Constitucion se
resignifica al interior mismo de la Constitucion, el tenor estara condicionado a los
materiales constitucionales necesarios para decir la Constitucion o para decir algo
desde la Constitucion. Quien diga la Constitucion, la voz que aplique la Constitu-
cidn, especificamente a un caso concreto, debera tomar en cuenta la armonia de la
Constitucion en su aplicacion a caso concreto, de lo contrario el tenor literal genera-
ra una disonancia con la armonia posible..

caso concreto. El devenir es el tiempo sin resolver, y
en consecuencia el devenir de una Constitucion es su
condicion constante de realizacion. No solo porque en
la labor legislativa las leyes, y en este caso la Constitu-
cion®, han sido redactadas en un lenguaje general que
debera adecuarse al caso concreto de su aplicacion,
sino porque a momento de aplicar el texto constitu-
cional se retinen, se convocan, una serie de posibili-
dades, de materiales constitucionales necesarios para
una definicion, la cual no agota en si el texto ni los
materiales constitucionales, sino que tienden, en todo
caso, a reproducir los materiales, dado que esta defi-
nicion pueda ser tomada mas adelante como uno mas
de los materiales que se convoquen para la aplicacion
a la singularidad del caso concreto’. La singularidad
de cada caso concreto, y las condiciones de interpreta-
cion abierta del texto constitucional hacen del mismo
el escenario de posibilidad del devenir, como se sefa-
16, como tiempo aun sin resolver.

Finalmente, el tercer caso a tratar es la justicia. El De-
recho no es en si mismo la justicia. Casi con acuerdo
doctrinal se podria decir que el Derecho es el medio
para acceder a la justicia, no para dar con ella con su
aplicacion, sino para acceder a la singularidad de lo
justo aplicado a un caso concreto. La misma condicion
del Derecho para acceder a lo justo es lo que permite
deconstruir al Derecho. Lo que se entiende por justo
o ajustado es lo que permite tomar a la Constitucion
como texto abierto, que permita convocar a una se-
rie de materiales de interpretacion constitucional en
busca de generar su aplicabilidad al caso concreto. Lo
justo seria entonces la singularidad de la aplicacion
de la Constitucion al caso concreto, no en busca de ge-
nerar una justicia general, sino una justicia singular,
una justicia que responda al caso y no a la disposicion
positiva, sino que haga de esta tltima -la disposicion
positiva- una disposicion ductil predispuesta al logro
de la justicia, por ello la posibilidad de abrir el texto
constitucional, de convocar otros materiales, para su
adecuacion a un caso concreto. Pensar lo justo desde
la generalidad de la norma, es en si una contradiccion.
Pues pensar supone necesariamente ser convocado a
pensar, lo contrario seria simplemente la aplicacion
mecanica de la norma, a partir de un computador en
el que se ingresan los datos, la norma y se trabaje por

6.  Conforme al tenor de la promulgacion del texto constitucional boliviano de 2009, la
Constitucion es la ley fundamental del nuevo Estado Plurinacional Comunitario.

7. Esta singularidad del caso concreto termina en convertirse en la universalidad de
facto, de hecho, de lo singular. SoloSolo es singular a condicion de ser unico.



subsuncion. Pensar es en si lo que convoca el aconte-
cimiento, respecto a la injusticia que se hace presente.
La injusticia es lo que en si convoca a la justicia. Si
hay injusticia es porque hay algo que falta, algo que
no esta presente, por ello el devenir del Derecho es en
parte el devenir de la justicia, y decimos en parte por-
que lo justo es siempre lo que esta ausente, y lo que
convoca al devenir, como condicidn misma de que
esta por venir, no esta resuelto. No se puede llegar a
lo justo sino a través de lo injusto, del sefialamiento
de lo que falta, de lo ausente. Lo ausente solo puede
bordearse, solo puede sentirse, mas no puede hacerse
presente.

El efecto vibracional del acontecimiento

El acontecimiento no es lo que ha sucedido, sino lo
que ocurre en lo que ha sucedido, no es algo que se
haya dado en el pasado, sino es algo que se proyecta
desde el pasado hasta el presente y se abre al deve-
nir. Cuando decimos que algo ha acontecido, no lo
decimos solamente para dar cuenta del pasado, sino
para dar cuenta del presente, que es condicion de la
referencia al pasado, y a lo que ha acontecido. Pero el
acontecimiento en si, no solo da cuenta del presente
(0 se encuentra en el presente), sino que lo amplia, lo
multiplica, y en consecuencia lo cuestiona (cuestiona
su unidad), por ello, el acontecimiento no es el presen-
te, sino que lo habita de multiples maneras.

El acontecimiento no puede ser dicho de una sola vez
y de manera definitiva, el acontecimiento, si bien pue-
de ser retratado por el lenguaje, cercado por la lengua
y conjurado por la escritura, el acontecimiento no es el
lenguaje en si, pues rehtye al mismo.

Es posible afirmar que algo terrible sucede en el len-
guaje. Lo terrible no es en si el lenguaje, sino lo terri-
ble es algo que sucede en el mismo. El lenguaje tiene
como condicion ser el medio a través del cual nos co-
municamos, el lenguaje es el soporte o la condicion de
comunicacion entre seres humanos. Como condicion,
como soporte no es tetrible; lo terrible que anotamos
es aquello que sucede en el lenguaje, pues los signifi-
cados que lleva consigo el lenguaje para lograr la co-
municacion no pueden decir el acontecimiento®. Por
ello estas condiciones del lenguaje son terribles, pues

8. En este sentido, Caputo sefiala que: “El nombre es una formulacion provisional
de un acontecimiento, relativamente estable para ser una estructura en evolucion,
mientras que el acontecimiento nunca descansa, se mueve, buscando nuevas for-
mas que adoptar, tratando de ser expresado de maneras todavia inéditas. Los nom-
bres son historicos, contingentes, expresiones provisionales en lenguajes naturales,
mientras que los acontecimientos son lo que los nombres intentan formar o formu-
lar, nombrar o denotar (Caputo en Vattimo y Caputo, 2010: 76).

no pueden captar de manera final al acontecimiento,
y lo hacen, de esta manera, indecible’.

Con esta condicion el acontecimiento es lo que estaria
ausente del lenguaje que lo intenta registrar, pero que
lo invoca como ausente, como aquello que falta. Sin
embargo, el acontecimiento nos manda sefiales y nos
espera detras del lenguaje.

Si el lenguaje no puede finalmente registrar ni hacer
posible el acontecimiento, ;como puede invocarlo,
como nos manda sefiales, como nos espera? Una po-
sibilidad es a partir de la incompletitud del registro,
de la incompletitud del lenguaje, y en consecuencia
a partir del efecto vibracional de cada articulo de la
Constitucion.

Lineas atrds deciamos que el pluralismo, la porosidad
de la norma, la incompletitud del texto, son dinamos
que permiten comprender el movimiento del Estado,
y a la vez el movimiento del Derecho.

Este movimiento es solo posible a partir del aconte-
cimiento. Una vez mas debemos decir que el acon-
tecimiento no es el movimiento, sino lo que lo hace
posible. El acontecimiento vibra, como una potencia
en ebullicion.

El movimiento en la Constitucion se encuentra en la
vibracion del acontecimiento en cada articulo de la
Constitucion. De la misma manera, que deciamos con
el movimiento, el acontecimiento no es la vibracion,
sino lo que hace posible la vibracion, en tanto el acon-
tecimiento viaja cerca de cada uno de los articulos de
la Constitucion.

El movimiento crucial estd en tratar el aconteci-
miento como algo que se juega en las palabras
y las cosas, como una potencia que vibra en su
seno y las impacienta con el acontecimiento. De-
leuze dice que desear el acontecimiento significa
mds concretamente desear ‘no exactamente lo que
ocurre, sino algo en lo que ocurre, algo todavia
por venir que puede ser consistente con lo que
ocurre’. ‘El acontecimiento no es lo que ocurre (un
accidente), esta mas bien en lo que ocurre, en lo
puramente expresado. Nos manda sefiales y nos
espera’. Esto seria ir en una direccion mds bien

9. Ellenguaje juega a decir el acontecimiento, como en este texto decimos el aconte-
cimiento, a condicion de estar de acuerdo con el acontecimiento. Pero decimos que
hay acontecimiento, e imaginemos que los lectores de este texto estén de acuerdo
con el acontecimiento, como un acuerdo para que tengamos comunicacion, pero no
porque aprehendamos el acontecimiento, porque su aprehension es imposible.



derrideana por cuanto desear el acontecimiento
significa ‘afirmar’ el acontecimiento, decir ‘oui,
oui’ (jAmén!) no a lo que esta presente, sino a lo
que esta por venir, a lo que vibra en las cosas y en
las palabras, a lo que ellas nos prometen (Caputo
en Vattimo y Caputo, 2010: 81).

Los acontecimientos hacen vibrar al texto cons-
titucional, se encuentran habitando en cada arti-
culo de la Constitucion, no son sus palabras, sino
estan en las palabras, como fuerza interna que las
hace posible.

Los articulos de la Constitucion, en consecuencia,
son como cuerdas de un violin que vibran y se des-
pliegan cuando se convoca a la voluntad constitu-
yente, al bloque de constitucionalidad, a la jurispru-
dencia y el precedente, a los derechos en devenir, al
pluralismo juridico o al tenor literal del texto. Los
articulos son cuerdas y sus interacciones deberian
generar armonias, la armonia de la Constitucion
aplicada al caso concreto, a partir de determina vi-
bracién de cada articulo, que en su interaccion con
los materiales constitucionales, y los datos necesa-
rios de cada caso singular y concreto, deberia gene-
rar una armonia.

Si pensamos que cada articulo de la Constitucion es
en realidad un modo de vibracion del acontecimiento,
deberiamos a la vez pensar que el acontecimiento se
encuentra pegado y al ras de cada uno de los articulos
de la Constitucion.

Bajo este razonamiento, el acontecimiento es lo que
abre cada articulo de la Constitucidn, y en consecuen-
cia es lo que permite que cada articulo vibre. Donde
se encuentra lo abierto, pues al ras de cada articulo, de
cada término, de cada intento del lenguaje por apre-
hender el acontecimiento. Este estar siempre al ras,
pegado a cada articulo, puede ser representando con
laimagen de una brana, una superficie que se encuen-
tra apegada, al ras de un objeto, pero que es invisible,
pero que por ello no significa que no exista. La brana
es el nombre que la fisica cudntica y especificamente
la teoria de cuerdas ha utilizado para denominar el
espacio en el cual pueden encontrarse otras dimensio-
nes extras, dimensiones que estan al ras de un objeto
de tres dimensiones.

Los fisicos han vuelto ahora a la idea de que el
mundo tridimensional que nos rodea podria
ser una rebanada tridimensional de un mun-
do de dimension superior. Una brana es una
region determinada del espacio-tiempo que se

extiende solo en una rebanada (posiblemen-
te multidimensional) del espacio. La palabra
“membrana” motivo la eleccion de la palabra
brana porque las “membranas”, como las bra-
nas, son laminas que o bien rodean o bien pasan
a través de una sustancia. Algunas branas son
rebanadas que estan dentro del espacio, mien-
tras que otras son rebanadas que acotan el espa-
cio, como las rebanadas de pan de un bocadillo
(Randall, 2011: 88).

Las branas son algo mas que una simple localiza-
cién en el espacio: son objetos por derecho pro-
pio. Las branas son como membranas y, al igual
que las membranas, son objetos reales. Las branas
pueden estar flojas, y en este caso pueden conto-
nearse y moverse, o pueden estar tensas, y enton-
ces lo probable es que se mantengan quietas. Y
pueden portar cargas e interactuar mediante fuer-
zas. Ademas, influyen en comportamiento de las
cuerdas y de otros objetos. Todas estas propieda-
des nos dicen que las branas son esenciales para la
teoria de cuerdas (Randall, 2011: 430-431).

Las branas constituyen la condicion de posibilidad de
otras dimensiones no percibidas o no vistas del uni-
verso, transformado a este en un pluriverso.

Las branas podrian tener distintas dimensiones.
Podrian curvarse. Podrian moverse. Podrian en-
rollarse a lo largo de dimensiones invisibles (Ran-
dall, 2011: 100).

Imaginemos una tuberia cuadrada cuyo largo es in-
finito, en el interior de la misma vive un insecto. Para
el insecto el interior de la tuberia es lo tinico que ve,
lo tinico que siente, vive en un mundo de tres dimen-
siones, y en una temporalidad determinada. Lo que
no imagina el insecto es que las paredes de la tuberia
dan a algun lugar afuera, a alguna otra dimension
que simplemente es imposible de conocer para el
insecto, pero no por ello esta dimension no existe.
La dimension que no ve, que no siente el insecto, es
lo que se denomina como brana, aquella dimension
apegada, que se encuentra al ras, una especie de ex-
terior constitutivo que se hace presente gracias al
acontecimiento.

El acontecimiento habita la brana.

Por ello, la Constitucion estaria siempre en devenir,
tanto por la realizacion constante del acontecimiento,
como por las posibilidades abiertas de las branas de la
Constitucion.



La Constitucion vigente y sus branas:
la condicion multitextual y politopica

Estas branas de la Constitucion son todo lo que se apega
a los articulos y disposiciones de la Constitucion y a la
vez la hacen vibrar de una determinada manera. Tanto
los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, como el precedente y la jurisprudencia son un tipo
de branas que hacen vibrar cada articulo de la Cons-
titucion de una determinada manera, sin embargo, la
manera mas visible de soporte de branas —aunque sa-
bemos que las mismas no son visibles— se encuentran
en los archivos del proceso constituyente.

Cabe unas palabras sobre los archivos: conforme a lo
dispuesto en el articulo 196, paragrafo II, es un cri-
terio preferente —no el tnico— de interpretacion,
la voluntad del constituyente conforme a sus docu-
mentos, actas y resoluciones, estas se encuentran en
los archivos del proceso constituyente. Sin embargo,
estos archivos estan hechos de documentos escritos,
de versiones variadas del texto constitucional vigente.
No es posible encontrar en ellos al acontecimiento. Lo
que encontramos en ellos son los registros precarios
que el lenguaje ha hecho del acontecimiento, pero en
virtud a su cantidad, a su caracter voluminoso de ar-
chivo se puede inteligir, sentir algo que se encuentra
en los archivos, en los intentos del constituyente de
plasmar el acontecimiento.

La voluntad constituyente es en si, el despliegue de
los acontecimientos, pero la voluntad en tanto po-
tencia; en tanto fuerza que se ha cristalizado en texto
escrito, no se agota solo en lo escrito. Una vez mads
algo terrible pasa en lo escrito, la voluntad en tan-
to potencia no puede reducirse a lo escrito, pero en
la pluralidad de los archivos puede encontrarse una
puerta, un atisbo, un guifio de la voluntad en tanto
acontecimiento. Los acontecimientos, como se men-
ciond, mandan guifos, sefiales.

La voluntad constituyente no es en si la voluntad de
un asambleista o de un grupo de asambleistas, sino
la voluntad-fuerza que guia a los asambleistas, que
genera una especie de sintonia ontologica del asam-
bleista con una fuerza que se genera en lo sucedido,
es decir, en la fuerza del acontecimiento. Por ello, la
voluntad del constituyente, no es la voluntad de un
informe o de una propuesta, sino del conjunto de ar-
chivos del constituyente, conjunto coral, de pluriver-
so, que ha registrado el paso del acontecimiento, en si
al acontecimiento que se despliega hasta el presente,
buscando ser invocado no en un documento, sino en
varios documentos, actas y resoluciones, pero para

ser invocado en el presente de cada situacion, de cada
singularidad.

Estos documentos, actas y resoluciones van mas alla
del texto vigente de 7 febrero de 2009. Se encuentran
en el Proyecto de Texto Constitucional de 20 de octu-
bre de 2008; el Proyecto de Texto Constitucional de
9 de diciembre de 2007; el Proyecto de Texto Cons-
titucional de 24 de noviembre de 2007; los Informes
de Mayoria, Informes de Minoria e Informes de Con-
senso de cada una de las 21 comisiones de la Asam-
blea Constituyente, y en el Proyecto de Texto Cons-
titucional de las organizaciones del Pacto de Unidad,
propuesta que fue seminal a momento de empezar a
redactar los informes de comision™.

Estos documentos, estos archivos, han registrado el
paso de los acontecimientos en el proceso constitu-
yente, y por ello han hecho de la Constitucion no un
texto constitucional, sino una multitextualidad polito-
pica que intenta caracterizar el acontecimiento.

Es politopica, en tanto los acontecimientos se gene-
raron en diferentes topoi, en diferentes lugares co-
munes, retdricos y construidos culturalmente. Como
sefiala Boaventura de Sousa Santos, los topoi “funcio-
nan como premisas para la argumentacion, posibili-
tando de esta manera la produccion e intercambio de
argumentos” (Santos, 2009: 518). La condicion politd-
pica del texto constitucional la relaciona directamente
con su cardcter de incompletitud.

Como senala Marafioti:

La palabra topoi es de origen griego, corresponde
al latin locus communis, de donde proviene el es-
pafiol lugar comun. Fundamentalmente un topos
es (a) un elemento de una topica, una topica es
una heuristica, un arte de colectar informaciones
y de hacer emerger los argumentos; (b) por es-
pecificacion de (a), un esquema discursivo de un
tipo de argumento (Marafioti, 2012: 50).

10.  En una entrevista realizada a Raul Prada, Asambleista Constituyente, este sefala-
ba que “en el documento del Pacto de Unidad, que fue el documento de referencia
de la Asamblea Constituyente, se plasmé una concepcion consensuada y construida
colectivamente de lo que era el Estado Plurinacional [...] todas las organizaciones
componentes del Pacto de Unidad lograron construir un acuerdo politico, lograron
discutir, interpretar [...] Para lograr el documento del Pacto de Unidad han concurri-
do muchas reuniones y congresos entre las organizaciones, en todo este transcurso se
ha puesto en tension la voluntad de unidad de las organizaciones sociales. Empero,
a pesar de las dificultades, se ha logrado llegar a un consenso sobre el Estado Pluri-
nacional, comunitario y social; esa eran caracteristicas definidas colectivamente del
perfil del nuevo Estado por parte de las organizaciones sociales componentes. De
este modo, el Pacto de Unidad llega a la Asamblea Constituyente con un documento
construido colectivamente” (Prada en Svampa, Stefanoni y Fornillo, 2010: 50-51).



La condicién politdpica del texto constitucional debe
elevar la conciencia de incompletitud del texto, al
maximo posible, para generar un didlogo cultural a
momento de interpretar el texto.

Lo que sucedio en el proceso constituyente boliviano
(2006-2009) ha sido una ampliacion del presente, una
posibilidad de hacer vibrar el texto constitucional a
partir de la produccion de una serie branas que regis-
tran en si el paso de los acontecimientos, y que per-
miten convocarlo como aquello que estd ausente en el
texto constitucional.

Por lo senalado, el texto constitucional no se realiza de
una sola manera y de una sola vez, sino que se realiza
en el devenir, en su condicion de ser una Constitu-
cion del tiempo no resuelto, sino del tiempo por resol-
ver, por ello la Constitucion siempre sera una nueva
Constitucion Politica del Estado boliviano, porque su
novedad se encuentra en el caracter vibracional del
acontecimiento que se encuentra en cada uno de sus
articulos, abiertos al devenir de la interpretacion.

Politica constitucional

La justicia es indecible, es indecidible, y es ella la que
posibilita la deconstruccion misma del Derecho. Sin
embargo, apremia desde su indecibilidad la necesi-
dad de su decidibilidad, es decir, de la decision del
Derecho, pues la Justicia asedia, busca su realizacion.
“Sin importar cudn dificil, imposible de programar,
imposible de decidir sea la situacion, la justicia no es-
pera; se exige aqui y ahora en la situacion particular”
(Derrida y Caputo, 2009: 163).

No hay posibilidad de la justicia sin el Derecho. El
Derecho seria la tinica condicién de posibilidad de la
justicia, de deseo de justicia, de promesa de justicia,
aunque la misma sea en si misma imposible de rea-
lizar. Es entonces, una urgencia de la justicia la que
precisa que el Derecho sea.

Si hasta ahora hemos dicho que el Derecho, desde su
condicion de porosidad, se abre y se encuentra incom-
pleto, y que a la vez su completitud es imposible, es-
tamos convocados por la urgencia de justicia a decir y
decidir lo qué es el Derecho. Logicamente esta es una
tarea dificil y compleja. Pero lo seria mucho mas si no
existirian posibilidades de decidir. Si el Derecho fuera
una orden performativa de calculo solo se precisaria
un computador y una relacion causa efecto aplicable.
Pero a momento de decidir lo que el Derecho es, nos
miramos cara a cara con la indecidibilidad, “la mira
literalmente a los 0jos, mira ese abismo y luego hace

el salto, es decir, se rinde a la decisién imposible” (De-
rrida y Caputo, 2009: 162).

La decision es, entonces, una condicion del caso con-
creto. Esta es una decision politica, a esto es a lo que
denominamos politica constitucional a la decision
respecto a lo que el Derecho es, en esa circunstancia,
en ese acontecimiento, pues toda decision politica es
decisién-acontecimiento.

No corresponde a la academia la decision politica,
aunque la misma asedia a la decision, le recuerda que
es una posibilidad. Recuerda a la politica su condicion
indecidibilidad y su necesidad de decision. La deci-
sion politica corresponde a otros espacios que llevan
la performatividad del Derecho.

En este sentido oponemos a Estado de derecho esta
nueva concepcion de politica constitucional".

Entendemos por Estado de derecho al imperio del
derecho (el sometimiento de gobernantes y goberna-
dos a la Constitucion y las leyes), pero basicamente
sobre la precomprension de lo que el Derecho es™.

11.  Lanovedad es relativa, pues detras de todo texto se despliega la historia misma del
Derecho y de su decidibilidad. Ya Kelsen sefialaba lo siguiente: “Si se entiende por
interpretacion la determinacion del sentido de la norma por aplicar, el resultado de
esa actividad no puede ser otro que la determinacion del marco constituido por la
norma y, por consiguiente, la comprobacion de las distintas maneras de llenarlo. La
interpretacion de la norma no conduce, pues necesariamente a una solucion inica que
seria la exclusivamente justa” (Kelsen, 2000: 131). Lo que se pretende con la politica
constitucional es radicalizar la intuicion de Kelsen, para pluralizar el marco consti-
tuido por la norma, un marco que no estaria del todo constituida y en consecuencia
abierta a las posibilidades del texto y su deconstruccion.

12.  La doctrina juridica distingue distintos sentidos del término Estado de derecho. En
primer lugar tenemos el sentido débil o formal de Estado de derecho en el cual los
poderes publicos estan conferidos por el ordenamiento juridico (Constitucion y le-
yes), y ejercitados en las formas y con los procedimientos legalmente establecidos
(leyes y decretos supremos). Los contenidos de estas formas estan ausentes, es decir,
las normas pueden poseer cualquier contenido, sin embargo, es preciso que el Estado
tenga el monopolio de la produccion juridica mediante un sistema unitario y forma-
lizado. En segundo lugar se tiene el sentido fuerte o sustancial de Estado de derecho
el cual no solo se caracteriza por las formas (sentido débil), sino por los contenidos,
entonces, el Estado de derecho es aquel orden juridico-politico en el que los poderes,
incluido el Legislativo, estan vinculados al respeto de principios sustanciales expre-
sados en la Constitucion Politica del Estado, como ser los principios de legalidad,
justicia, equidad, division de poderes, resguardo de derechos fundamentales, etc.
Este sentido corresponde a lo que se ha venido a denominar Estado Constitucional
de Derecho. En esta presentacion del Estado de derecho las leyes y el ordenamiento
juridico tienen que tener coherencia con el espiritu de la Constitucion Politica del
Estado, coherencia con la virtud inmanente (interna y con un dinamismo estructu-
rante) de sus contenidos establecidos. En el Estado Constitucional de Derecho la
Constitucion no solo regula la produccion juridica a partir del principio de legalidad,
sino que impone prohibiciones y obligaciones de contenido en las leyes y demas or-
denamiento juridico correlativas a los derechos de libertad, a los derechos sociales y
colectivos, estos tratados como contenidos determinados en la norma. De estas obli-
gaciones se desprende el denominado Estado social (y Constitucional) de derecho
que supone que el Estado cumple un papel fundamental en la provision de derechos
sociales como educacion, salud y en algunos casos renta bésica. Este modelo puede
extenderse hasta el Estado de bienestar de corte europeo. En tercer lugar se tiene el
sentido virtual de Estado de derecho, que se podria resumir en la existencia de una
Constitucion sin Estado debido a la pérdida (o transformacion desterritorializadora)
de soberania en los Estados, es decir, las fuentes del Derecho se encontrarian fuera
del Estado y asumirian formas y contenidos nuevos resultado de la integracion eco-



La categoria Estado de derecho supone la del princi-
pio de legalidad como norma de reconocimiento del
Derecho existente, en este sentido el Derecho estaria
plenamente determinado y decidido en la norma de
Derecho, sin aceptar, mas alla de los criterios de inter-
pretacion convencional, ninguna posibilidad porosa
del Derecho.

En contraste, lo que denominamos politica constitu-
cional es la posibilidad de abrir la comprension a lo
que el Derecho es a la porosidad, incompletitud y plu-
ralismo del Derecho para posibilitar de esta manera la
deconstruccion del texto constitucional. El Derecho en
consecuencia se vuelve inconsistente, se descentra y,
entonces, la multiplicidad de lo que el Derecho es po-
sibilita la construccion de una politica constitucional
y una consonante politica legislativa. Esto modifica la
condicion de estatalidad, es decir, ya no es el Estado y
la Constitucion la que establece lo que el Derecho es,
y lo que la sociedad deberia ser y hacer, sino todo lo
contrario, seria poblacion la que determinaria lo que
el Estado es, y la que estableceria esta multiplicidad
del derecho.

Si valoramos en su conjunto la reflexion critica respec-
to al texto constitucional boliviano no podemos dejar
de notar que muchos de los términos y conceptos em-
pleados son basicamente los mismos de otro tiempo,
que han sido heredados por la tradicion constitucio-
nal moderna. Ahora bien, estos ya no producen sig-
nificados univocos y estables como se ha mencionado
anteriormente. El mismo texto constitucional ha ero-
sionado y diseminado el principio unitario del Dere-
cho y del Estado de derecho por el cardcter oscilante
anotado.

Como menciona Zagrebelsky:

Las categorias del derecho constitucional, para
poder servir como criterio de accion o de juicio
para la praxis, deben encontrar una combinacion

nomica y politica, es el caso del constitucionalismo europeo (la aprobacion en Niza el
7 de diciembre de 2000 de una carta Europea de Derechos Fundamentales y los pro-
yectos de una Constitucion Europea) y el naciente constitucionalismo internacional
que busca una nueva transformacion para extender derechos sociales a nivel mundial.
Finalmente se tienen las teorias del Estado Cultural de Derecho planteadas por Peter
Hiberle, en la cual la cultura en el cumplimiento de la norma es fundamental. Para
una mayor referencia véase el texto de Ferrajoli Pasado y futuro del Estado de de-
recho” en Carbonell, Miguel. 2005. Neoconstitucionalismo(s). Madrid, Espaiia: Ed.
Trotta; asimismo, la compilacion realizada por Miguel Carbonell y Rodolfo Vasquez.
2009. Estado de derecho: Dilemas para América Latina. Lima, Pert: Ed. Palestra.

13. Se entiende por tradicion constitucional a la historia constitucional de cada Estado.
En el caso boliviano, la tradicion constitucional boliviana se encuentra sumamente
influenciada por la tradicion europea o continental del Derecho constitucional, por
ello es posible hablar de una herencia de la tradicion constitucional moderna.

ya que no deriva del dato indiscutible de un cen-
tro de ordenacion. Por usar una imagen, el dere-
cho constitucional es un conjunto de materiales de
construccion, pero el edificio concreto no es obra
de la Constitucion en cuanto tal, sino de una po-
litica constitucional que versa sobre las posibles
combinaciones de esos materiales (Zagrebelsky,
2009: 13).

Los materiales constitucionales a los que se refiere
Zagrebelsky, en la cita anterior, son en si la Constitu-
cion misma, y en consecuencia la posibilidad abierta
de no ver en la Constitucion un texto unitario, sino
multiples materiales que funcionan como un mapa
de navegacion de las condiciones de posibilidad para
pensar el descentramiento. La Constitucion, en con-
secuencia seria siempre algo mas, algo a determinar,
algo en devenir.

En tanto el Derecho se descentra, se deconstruye, la
politica constitucional pretende hacer consistente lo
inconsistente, estableciendo desde una pluralidad
mas rica en contenidos lo que el Derecho es en tanto
politica constitucional y politica legislativa. Entonces,
se libera al Derecho y se construye una politica sobre
un marco mucho mas amplio y rico de posibilidades
para la performatividad juridica. Pero esta performa-
tividad, esta politica constitucional y legislativa es
también deconstruible por la incomensurabilidad del
Derecho abierto a la justicia.

Entonces, de lo que trata la politica constitucional y
legislativa es la de reinventar constantemente el De-
recho de manera ductil, referida a esta posibilidad de
amabilidad del Derecho. Entonces, a la politica consti-
tucional le corresponde la posibilidad de decir, de ha-
cer el Derecho, pues en lo que respecta a una politica
no se trata de que el Derecho se oponga a la justicia,
sino que se entrecrucen.
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Pensar caminos de didlogo, apertura judicial

y de convivencia

1.2 administracion

Leticia Lorenzo

Introduccion

flexiones personales sobre el funcionamiento

de la justicia formal y su enorme capacidad de
cambiar todo para que nada cambie. No pretendo
presentar una vision pesimista y determinante de los
actuales poderes judiciales; pero si intentaré poner en
debate algunos mecanismos que permiten a los siste-
mas judiciales pasar casi desapercibidos en un mun-
do en el que, afortunadamente, los distintos poderes
de un Estado democratico y social de derecho reciben
cada vez mas interpelaciones.

Este texto tiene por objeto presentar algunas re-

En ese sentido, en un primer apartado presentaré las
concepciones actuales existentes alrededor de la ad-
ministracion de justicia, su funcionamiento e integra-
cion y los problemas que se generan con relacion a los
temas en los que debe intervenir.

En un segundo momento me referiré a la estructura
de los poderes judiciales, como se integran y cudles
son los mecanismos de ingreso a los diversos esta-
mentos que componen a la administracion de justicia.
Alli también, sefialaré algunos cuestionamientos que
se vinculan con la mayor o menor amplitud para ges-
tionar en forma pacifica y adecuada los conflictos.

En tercer lugar presentaré una contraposicion entre
una justicia pensada desde la “eficiencia” en términos
cuantitativos y una justicia pensada desde la calidad y
el servicio para con las personas que buscan respues-
ta. Vincularé esta contraposicion con la organizacion
y funcionamiento judicial para reflexionar sobre como

de justicia

generamos poderes judiciales que tienden a expulsar
a quienes deberian sentirse incluidos y respetados por
este poder publico.

Un cuarto apartado lo dedicaré a verificar diversas
formas de participacion popular que considero esen-
ciales para pensar en una administracion de justicia
de cada a las personas vulnerables.

Finalmente, intentaré proponer algunos lineamientos
que considero necesarios para una administracion de
justicia verdaderamente democratica.

Desarrollo

Hablo en el titulo de este texto sobre refundar, demo-
cratizar o perdurar. En la tltima década muchos de
los debates vinculados con el funcionamiento de los
poderes judiciales han involucrado la palabra “demo-
cratizar”. “Hay que democratizar al Poder Judicial”.
“Deben incorporarse mecanismos de democratiza-
cion de la justicia”. En muchos discursos que impul-
san determinadas reformas a los sistemas judiciales
encontraremos con facilidad la palabra “democrati-
zar” como fundamento para medidas no solo diver-
sas, sino en algunos caso casi contradictorias.

La palabra “refundacion” no es tan usual, pero tam-
bién puede verificarse. Bolivia, sin ir mas lejos, incor-
pord al sistema judicial en la refundacion del Estado
que significo su proceso constituyente. Incluso, ge-
ner6 un mecanismo de acceso a los mas altos cargos
judiciales inédito en la region: la eleccion por voto po-
pular. En el caso de la Argentina, mi pais, es impac-
tante ver como todas las resistencias se alinean y rapi-



damente se pronuncian publicamente ante cualquier
atisbo de propuesta de repensar el Poder Judicial'.

La ventaja simbdlica del uso de ese tipo de conceptos
vinculados con la administracion de justicia es que en
cierta medida el funcionamiento judicial comienza a
aparecer como un tema de las agendas publicas de los
diversos paises, se ponen en discusion temas mds con-
cretos vinculados a las decisiones judiciales y comien-
za a abrirse (aunque con bastantes limitaciones) la re-
flexion para trascender el &mbito de les abogades como
unicas personas cuya opinion se considera como va-
lida. Es decir: se amplia la posibilidad de discusion
sobre el funcionamiento de la justicia.

Sin embargo, pese a la irrupcion de esos conceptos en
los tltimos afios y la asociacion cada vez mas frecuen-
te de las innovaciones, cambios, reformas que se pro-
ponen a los poderes judiciales con esas ideas, tengo
cierta sensacion de que el poder judicial tal y como
lo conocemos historicamente, logra perdurar. Al pa-
recer, la cantidad de anticuerpos que los poderes judi-
ciales han ido generando a lo largo de su historia ins-
titucional surten efecto cuando tienen que enfrentarse
a los gérmenes que proponen transformaciones’.

En lo que sigue, trataré de referirme a algunos as-
pectos donde identifico mayor presencia de esos

1. Como muestra de esta situacion basta buscar en linea las reacciones de amplios secto-
res ante las declaraciones formuladas por el escritor Mempo Giardinelli, una persona
que siempre se ha pronunciado criticamente sobre el poder judicial y su funciona-
miento.

2. No es casual, en ese sentido, que los poderes judiciales mas “jovenes” tengan menos
reparos a la hora de generar cambios sustanciales.

Leticia Lorenzo
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cas (CEJA) entre 2008 y 2011. Trabaj6 en
diversos organismos vinculados con la
reforma judicial y el acceso a la justicia en
Bolivia entre 2000 y 2007.




anticuerpos. A la vez, iré detallando cuales son los
gérmenes de la transformacion.

¢ Como concebimos al sistema
de administracion de justicia?

Las palabras “lentos”, “burocraticos”, “secretos”, se
asocian con mucha facilidad cuando se trata de pen-
sar a los sistemas judiciales. Respuestas que nunca
llegan, o llegan cuando ya no sirven. Tramites incom-
prensibles para las personas usuarias. Necesidad de
intermediacion permanente a través de una abogada
o0 abogado (quienes tampoco suelen ser muy claros en
las explicaciones sobre por qué se tiene que hacer de-
terminada cuestion).

El dicho popular “es preferible un mal arreglo a un
buen juicio” da una muestra bastante clara de qué es
lo que creemos socialmente sobre las administraciones
de justicia. Podriamos acordar que la mirada externa
sobre los poderes judiciales es sumamente critica.

Creo que internamente hay un problema actual de
concepcion: los poderes judiciales siguen autoperci-
biéndose como instancias establecidas para resolver
conflictos patrimoniales que involucran a un sector
de la poblacion bastante diminuto: hombres de cla-
se media, con formacion y patrimonio propio. Para
ese publico meta fue pensado originalmente el po-
der judicial: para dirimir en cuestiones econémicas,
entre quienes podian llegar a tener algtin conflicto
de ese tipo. Una minuscula y privilegiada porcion
de la poblacion.

¢Cual es la situacion de la actualidad? Por una parte,
se comienza a integrar el concepto de “conflicto” en
el ambito judicial. La exigencia trasciende la cuestion
de definir patrimonios y pasa a complejizarse en tér-
minos de verificar las mejores formas de dar una res-
puesta pacifica a conflictos que también trascienden la
cuestion economica. Por otra parte, y con esa necesi-
dad de ampliar la mirada, las poblaciones vulnerables
irrumpen en el dmbito judicial: conflictos ambienta-
les; de consumidores; de nifios, nifias 0 adolescentes;
de comunidades indigenas; de mujeres; de personas
privadas de libertad; personas con discapacidad.

El poder judicial de este tiempo debe involucrarse
en tantas tematicas tan diversas y con tantas aristas
diferentes, que parece claro que aquella concepcion
original y autopercepcion actual sobre una dedica-
cion minima y restringida a determinado sector de
la poblacion y determinado tipo de conflictos, queda
bastante chica.

Por eso probablemente las primeras palabras que
surgen cuando preguntamos qué se piensa sobre la
administracion de justicia sean las que mencionaba al
inicio: lenta, burocratica, secreta. Pretender una inter-
vencion similar a la disefiada para aquellos conflictos
economicos a cuestiones tan complejas como las que
involucran muchas vulnerabilidades diferentes, es
practicamente asumir desde la partida misma que la
respuesta judicial no serd efectiva.

Por ello, en este primer punto considero necesario
asumir que pensar un poder judicial diferente, ade-
cuado a la época, implica tomar varios desafios:

Variar la concepcion de las personas que integran
los poderes judiciales en varios aspectos:

* Intervienen sobre conflictos;

* Esos conflictos son complejos;

* Esa complejidad implica pensar diversas for-
mas de intervencion

* En consecuencia, el poder judicial debe re-
plantearse en cuanto a una concepcion tinica
0 una concepcion diversa y adecuada a los
distintos &mbitos de intervencion.

Variar la interaccion entre el poder judicial y el resto
de los poderes y entre el poder judicial y la poblacion.
Mas alla que me referiré a la participacion popular,
también es necesario repensar la interaccion cotidiana
con las personas usuarias del sistema judicial. Con-
cebir un poder judicial orientado a la intervencion
en conflictos que involucran a personas vulnerables,
también genera desafios especificos:

* Repensar el lenguaje judicial y transitar el ca-
mino desde una jerga incomprensible y cerra-
da hacia una forma de comunicacion valida,
proxima y asertiva cuyo destino final sea la
comprension de las decisiones por parte de
las personas involucradas.

* Reflexionar sobre las barreras existentes para
el acceso efectivo de la poblacion a la justicia.
Tanto las barreras macro de tipo normativas
como las cotidianas, relacionadas con el trato,
la infraestructura, la posibilidad de interlocu-
cion valida, informacion eficiente.

Variar la concepcion del poder judicial y definirlo
como una verdadera instancia de acceso y proteccion
de la poblacion, proxima, clara, 4gil y diligente, po-
dria implicar un buen parametro de analisis de los
cambios puntuales que van proponiéndose e introdu-
ciéndose, para verificar cuanto nos acerca o nos aleja
de un poder judicial con esas caracteristicas.



¢Como se estructuran los poderes
judiciales de la region?

En este segundo punto quisiera referirme a la organi-
zacion y composicion de los poderes judiciales. Desde
el punto de vista organizacional, entiendo que segui-
mos atravesando problemas tanto a nivel de gobierno
judicial, como a nivel de gestion interna de los pode-
res judiciales y de respuesta efectiva a las personas
que concurren en busca de respuestas.

A nivel de gobierno judicial la actualidad no presen-
ta grandes novedades: no existe, desde mi punto de
vista, una conciencia real por parte de las cabezas ins-
titucionales del poder judicial como un verdadero po-
der del Estado. A partir de esa falencia, no encontra-
mos politicas publicas en materia de administracion
de justicia. Las reformas procesales que se han dado
en las ultimas dos décadas en la region son un claro
ejemplo de esa falta de mirada de politica publica en
varios aspectos:

1. No ha habido una mirada integral sobre los
procesos judiciales. Durante la década de los
80 la discusion estuvo centrada en la necesi-
dad de una reforma a la justicia penal® y fue-
ron reformdndose las legislaciones hacia siste-
mas orales, con una pretendida celeridad, di-
vision de funciones y procurando minimizar
la restriccion de derechos de las personas sin
condenas. Sin embargo, ese proceso de refor-
ma no se vinculd de ninguna forma con el res-
to de los subsistemas judiciales (civil, penal,
laboral, administrativo, ambiental, etc.), que
mucho tiempo después comenzaron a dar
discusiones sobre la necesidad de reformar
procedimientos, pero sin tomar la experiencia
de lo sucedido en penal. Cada subsistema del
proceso judicial funciona con absoluto des-
entendimiento de lo que sucede en los otros
ambitos y esta logica se replica en las cabezas
judiciales, que no en pocas ocasiones asumen
que tienen a su cargo una parte de la justicia
en funcion a su especialidad juridica, sin una
mirada sobre el todo que les permita encarar
cambios mas armdnicos.

2. La distribucion de recursos econdmicos, per-
sonas y estructuras fisicas al interior de la

3. Absolutamente comprensible desde el plano politico ya que nos encontrabamos en
muchos paises de la region transitando hacia nuevas democracias, luego de obscuros
periodos dictatoriales. Pero dificil de sostener pasadas ya mas de tres décadas desde
ese entonces.

justicia. En este aspecto también puede verse
reflejada la ausencia de una mirada integral.
No suelen observarse andlisis de contexto
para la distribucion de personal y asi pode-
mos encontrar subsistemas con enormes car-
gas laborales (que no siempre se reflejan en
“cantidad de casos”, sino que puede darse por
la complejidad de las situaciones a abordar)
y escaso personal; en tanto otros subsistemas
con cargas mas manejables (por numero, por
partes involucradas, por simplicidad de la
conflictividad) suelen tener una asignacion
de personas similar a los otros subsistemas.
Algo similar ocurre con las asignaciones pre-
supuestarias: no hay un analisis macro para
determinar donde se disponen los recursos, o
las estructuras edilicias.

3. La administracion de justicia sigue estructu-
rada desde les abogades. Pese a la compleji-
dad de la que vengo hablando en los asuntos
que deben atenderse judicialmente, atin hoy
encontramos plantas de personal practica-
mente copadas en un todo por abogadas y
abogados. Incluso cuando se presenta la posi-
bilidad de incorporar otras profesiones (des-
de la medicina, la psicologia, la psiquiatria, el
trabajo social, la comunicacion, la sociologia,
etc.) estas profesiones contintan subordina-
das al trabajo de les abogades, aun cuando
sus aportes para la gestion de la conflictivi-
dad podrian resultar de una efectividad mu-
cho mayor. Esta situacion ni siquiera parece
ponerse en discusion en la actualidad.

Estas cuestiones, entre otras, se ven claras cuando
analizamos cdmo se han ido dando las diferentes re-
formas procesales en nuestra region, cudl ha sido la
participacion de los drganos de gobierno judicial (mu-
chas veces fragmentaria o incluso contraria a las refor-
mas, con un grado de protagonismo muy discutible) y
cudles han sido los cambios que han sido impulsados
efectivamente por el propio gobierno judicial. Sobre
este ultimo punto probablemente encontraremos que
mayoritariamente los gobiernos judiciales ingresan en
procesos de discusion promovidos por otros espacios
(los poderes ejecutivo o legislativo, acciones de orga-
nismos de la sociedad civil interesadas en la tematica);
es muy poco frecuente que sea el propio 6rgano judi-
cial quien impulsa una transformacion por voluntad
y analisis propio.

Estas falencias en el gobierno judicial repercuten en
la gestion interna de los poderes judiciales, enten-
diendo este universo como todos los organismos



que se crean para mejorar la administracion judicial
(areas encargadas de planificacion, administracion
del personal, capacitacion, estadistica y gestion in-
formatica, etc.). Existe, desde mi punto de vista, una
“inflacion gerencial” al interior de los poderes judi-
ciales: se crean cada vez mds organismos con tareas
especializadas y bajo la loable finalidad de contribuir
a mejorar el trabajo diario y la respuesta a los usua-
rios. Sin embargo, encontraremos que son frecuentes
las ocasiones en las que estos organismos no tienen
ningun vinculo entre si, no realizan una planifica-
cion conjunta, superponen tareas e incluso encaran
actividades que pueden resultar contrarias unas con
otras. La capacitacion es, en este ambito, un ejemplo
muy notable de la situacion que describo: los organis-
mos de capacitacion judicial suelen mantenerse como
pseudo instituciones académicas, dedicadas a gene-
rar cursos de formacion en temas de derecho sustan-
tivo y/o procesal, completamente desconectados del
trabajo que se encuentran realizando otros organis-
mos. Rara vez se ve que el organismo de capacitacion
coordine, por ejemplo, con el organismo de informa-
tica para realizar un plan de capacitacion, asisten-
cia y seguimiento a la implementacion de sistemas
informaticos en forma conjunta. Tampoco se ve que
los organismos encargados de la gestion del personal
realicen reuniones conjuntas con quienes tienen a su
cargo la estadistica y la administracion para definir
un plan conjunto de ingreso de personal.

En definitiva, todos estos organismos que comienzan
a aparecer en los poderes judiciales y que tienen una
muy buena intencion inicial, terminan convirtiéndose
en compartimentos estancos, sumamente burocraticos
y sin ningun tipo de control que posibilite evaluar su
grado de aporte a una respuesta mas efectiva para los
usuarios. Ello, sumado a un gobierno judicial bastante
desinteresado en este funcionamiento interno, gene-
ra que en definitiva este tipo de organismo termine
vinculdndose mds por cuestiones de relacionamiento
personal que por politicas institucionales con aquellos
sectores que reciben algun tipo de asistencia.

Finalmente, en la linea de quienes trabajan en forma
directa gestionando las demandas de los usuarios, ve-
remos una repercusion directa de los problemas que
he sefialado.

La estructura de las unidades judiciales contintia
manteniendo muchas semejanzas con el tradicio-
nal “juzgado feudo”: un juez o jueza que tiene a su
cargo una serie de funcionarias y funcionarios, y
un grupo de empleados administrativos que tienen
bajo su cargo el tramite de los casos que ingresan. El

personal depende del juez o la jueza y ello genera
varios inconvenientes:

* Eljuez o jueza toma mds tiempo en gestionar
las cuestiones vinculadas al personal que en
realizar trabajo jurisdiccional.

* La delegacion de funciones es la regla: si la
mayor parte del trabajo del juez o jueza se ira
en tareas de gestion, alguien debe realizar el
trabajo jurisdiccional. Alli es donde aparece el
montaje del caso como algo en que todos los
integrantes del juzgado pueden intervenir y
el juez o jueza reduce su tarea a firmar lo que
otros hicieron en su lugar.

* Evidentemente un abogado o abogada (juez
0 jueza) no tiene ninguna preparacion pro-
fesional seria para ocuparse de tareas de ad-
ministracion y gestion del juzgado. Por tanto,
todo se sigue haciendo como siempre se hizo.
Y, como ya dijimos, ese “siempre se hizo asi”
se vincula a un sistema judicial obsoleto, li-
mitado a resolver temas patrimoniales, que
se traslada a la exigencia actual de gestion de
conflictividad compleja y asuncion de respon-
sabilidad frente a personas con multiples vul-
nerabilidades.

Adicionalmente, con esta estructura encontramos que
hay tantas formas de entender y aplicar la ley (e im-
primirle el tramite a un caso concreto) como “unida-
des juzgado” existan. Son numerosos los problemas
para quienes litigan los casos cuando en cuestiones
que son absolutamente irrelevantes para la decision
de fondo se establecen métodos de trabajo diferentes
de acuerdo al juzgado en el que se litigue el caso.

Esta logica de “se sigue haciendo asi porque asi siem-
pre se hizo” esta tan presente en los poderes judicia-
les de la region que realmente es digna de un estudio
aparte. Es real que el factor “resistencia al cambio”
tracciona enormemente para mantener las cosas en el
statu quo. Pero resulta incomprensible que en unida-
desjudiciales sobrepasadas, atrasadas en sus respues-
tas, con problemas edilicios (muchas veces originados
por el peso del papel que se utiliza), con problemas a
nivel de personal (que termina licenciado por razones
de salud a causa de las multiples presiones que recibe
un sistema que siempre llega tarde), con un nivel de
legitimidad practicamente nulo, no se busquen cami-
nos alternativos que permitan mejorar el trabajo y la
respuesta.

Por ello, la “refundacion”, “democratizacion” o “trans-
formacion” de los sistemas judiciales debe necesaria-
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mente hacerse cargo de que no puede seguir plantean-
do lo mismo para buscar resultados diferentes.

Es necesario contar con un disefio de politica publica
judicial, que integre a todos los subsistemas judicia-
les desde una mirada del conflicto (“la justicia tiene
fueros, las personas tienen conflictos” suele decirse)
y que piense un formato de trabajo que permita ar-
monizar las distintas intervenciones* y avanzar hacia
respuestas comunes y claras para las personas.

En ese marco (y recién en ese marco), puede pensarse
en una “profesionalizacion” real de la administracion
interna del poder judicial, con unidades destinadas a
la implementacion concreta de esa politica ptblica ju-
dicial a partir del disefio e implementacion de formas
de trabajo adecuadas en cada unidad de trabajo “ha-
cia el publico”.

Y a partir de alli, las personas que gestionan y res-
ponden a la conflictividad presentada por les usua-
ries deben tener la tranquilidad de poder orientar su
trabajo en forma exclusiva a ese ambito: la toma de
decisiones en los casos concretos en que les toque in-
tervenir. Despejandose asi de todo el trabajo vincula-
do con lo administrativo, la gestion de las personas,
y demas tareas para las que por lo general carecemos
completamente de preparacion. Ello necesariamente
debe llevarnos a pensar en nuevos modelos de admi-
nistracion de justicia.

Justicia de mercado versus
justicia de cuidado

Muy vinculado con lo que acabo de exponer aparece
esta idea de contraponer una justicia “de mercado”
con una justicia “de cuidados”. La justicia concebida
en el dmbito pequeno de la definicion de cuestiones
patrimoniales es una justicia que facilmente puede
pensarse desde la logica “de mercado”: la tnica ta-
rea de esta justicia es brindar una respuesta concreta
que ponga fin a un conflicto entre dos personas en el

4. Contar con procesos escritos y procesos orales conviviendo en el mismo sistema
judicial, por ejemplo, resulta inconveniente cuando metodologicamente ello se de-
fine por la “materia” del proceso de que se trate (procesos civiles escritos, procesos
penales orales, o viceversa). Distinto puede resultar cuando la definicion del método
de intervencion se vincula a la complejidad del conflicto y la posibilidad de respuesta
mas rapida y efectiva a la persona, independientemente de la materia que implique.
Algo similar se presenta cuando un mismo conflicto es abordado por distintas “ma-
terias” (familia, violencia, penal) en forma absolutamente aislada, sin un dialogo
interno que busque una solucion comun.

5. Tomo la analogia de los textos feministas que abordan las cuestiones econémicas
y como repercute en la mujer el tener que dedicarle buena parte de su tiempo a las
tareas no remuneradas vinculadas al hogar y al cuidado de las personas.

ambito de una disputa patrimonial. Una cuestion casi
matematica.

Ahora bien, nos encontramos en la actualidad ante
una justicia que debe recibir a multiples vulnerabili-
dades, aprehender una sociedad mucho mas comple-
ja, definir situaciones en las que no pocas veces todas
las partes interesadas tienen una posicion vulnerable
que debe ser equilibrada para encontrar la mejor solu-
cion posible para el conflicto. En ese contexto necesa-
riamente tenemos que empezar a pensar en una logica
mucho mas vinculada a “los cuidados”.

Cuidar a las personas que concurren al sistema de ad-
ministracion de justicia surge como una necesidad ba-
sica por la que este sistema existe en la actualidad. Sin
embargo, la idea de cuidado es tan ajena a la logica
tradicional de funcionamiento de los sistemas judicia-
les, que el implementarla puede recibir calificativos
que van desde “poco profesional” hasta “innecesario”
sin explicaciones ni mayores debates al respecto. Re-
tomo algunos ejemplos y sumo otros muy concretos:

* La notificacion. Pese a tratarse de una comu-
nicacion del poder judicial a una persona para
que haga o deje de hacer alguna cosa, el texto
y formato de las notificaciones judiciales suele
ser tan complejo que mucha gente incurre en
faltas solo por no haber tenido la oportunidad
de entender qué era lo que se requeria. Parece
ser que nos interesa mas la forma que el fondo.

* Laatencion. Los poderes judiciales tienen una
particular predileccion por el “aqui no es”
que se suele sumar al “no era hoy, tiene que
venir otro dia”. La cantidad de derivaciones
internas que realizamos para que la persona
(si tiene mucha suerte) finalmente acceda a la
informacion que pretendia, son incontables.
No hay centrales de atencion que permitan
comunicarle claramente a una persona si pue-
de acceder a la informacidn, tramite y gestion
que precisa y donde puede hacerlo. En gene-
ral consideramos que atender a las personas
es una tarea menor (no son pocos los ejemplos
en los que se “degrada” a alguien poniéndole
en una mesa de atencion al publico), lo hace-
mos de mala gana o, lo que es mucho peor,
damos informacion falsa y generamos enor-
mes inconvenientes en la vida de una persona
que, probablemente no solo tenga un conflic-
to sino que, ademas, no tenga una cantidad
enorme de tiempo y recursos para estar yen-
do de un lado a otro a verificar como seguir
adelante con su caso.



* Laespera y el tiempo. Otra caracteristica bien
presente en los poderes judiciales se vincu-
la a la creencia de que el tiempo de los otros
es eterno. Nos da lo mismo hacer esperar a
una persona durante horas, aun cuando po-
driamos haberla atendido inmediatamente
en cuanto llegd. Y nos da lo mismo sacar la
resolucion vinculada a un tramite al filo del
cumplimiento del plazo, incluso cuando po-
driamos haberlo hecho el mismo dia en el que
fue presentada. No hay una conciencia de la
importancia del tiempo de quienes concurren
alajusticia. Y hasta parece existir una horrible
idea en sentido que “hacer esperar es darle
la importancia que merece al sistema de jus-
ticia”. Cuando esa espera pueda determinar
situaciones tan sensibles como los alimentos
para una nifa o la libertad de una persona
que se encuentra detenida.

Seguramente pueden sumarse numerosos ejemplos
dados en este texto. Lo que me interesa sefialar es que
la espantosa vision que esta presente en esos tres pe-
quefos universos que acabo de sefialar es la que se vin-
cula con una justicia “de mercado”. En una justicia con
ese formato no es relevante el tiempo de las personas
ni que entiendan ni que sean correctamente atendidas.
Lo tinico relevante es darle finalizacion al proceso.

Una justicia de cuidados es una justicia centrada en
las personas, su atencion, la comprension de las res-
puestas. Una justicia de cuidados procura que la per-
sona que concurrio al sistema reciba una respuesta
que no le obligue a volver una y otra vez. Esa vision
de la justicia, presente en muchos instrumentos inter-
nacionales que hemos asumido los poderes judicia-
les’, no se debate en nuestros sistemas judiciales ni
se discute al momento de implementar reformas. Si
tomamos esta contraposicion entre justicia de merca-
do y justicia de cuidados para evaluar los formatos e
intereses detras de la implementacion de las recientes
reformas a la justicia, nos encontraremos permanen-
temente en el escenario de discutir la efectividad de
una justicia que sigue pensandose como justicia de
mercado, preocupada exclusivamente por las reso-
luciones, sin ninguna consideracion al cuidado que
debe ponerse en el proceso.

6.  Las 100 Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de personas en condiciones de
vulnerabilidad, por ejemplo.

La participacion popular en la adminis-
tracion de justicia

Considero altamente probable que las razones por las
que la administracion de justicia en pleno siglo XXI
puede seguir teniendo una configuracion y una voca-
cion propia del siglo XIX, tiene relacion, a diferencia
de lo que sucede con los otros poderes estatales, el po-
der judicial es una especie de poder residual.

¢A qué me refiero? Todos estamos al tanto del nom-
bre de nuestro presidente y vicepresidente y sabemos
que cada determinado periodo debemos concurrir a
elecciones para seleccionar a las personas que ocupa-
ran esos cargos. Vemos a diario (con mayor o menor
profundidad) noticias que se vinculan con las grandes
politicas estatales: como marcha la economia, qué su-
cede con la educacion, cual es la situacion de la salud,
qué pasa con la politica internacional... aun sin tener
experticia en cada uno de esos &mbitos, sabemos que
atraviesan nuestra vida (tenemos hijos en el colegio,
podemos requerir atencion sanitaria, el rumbo de la
economia determina nuestras posibilidades indivi-
duales de progreso o retroceso) por lo que no solo
tenemos algun nivel de opinion sobre el presidente
y vicepresidente, sino que solemos estar bastante al
tanto de quiénes son los ministros de las principales
carteras de Estado.

Algo similar ocurre con la funcion legislativa: atin sin
conocer a todas y cada una de las personas que inte-
gran los parlamentos, acostumbramos estar al tanto
de quiénes presiden las asambleas legislativas, quié-
nes presiden las comisiones importantes, cudles son
las leyes estructurales que se debaten y cual es la po-
sicion de cada quien en esos debates. La legislacion
que emana la Asamblea Legislativa también atravie-
sa nuestra vida en tanto puede ampliar o restringir
nuestros derechos actuales. Incluso cuando se trata
de debates sobre legislacion troncal, solemos ver los
debates en transmisiones en vivo. Y, por supuesto,
elegimos y renovamos nuestras elecciones sobre los
integrantes de los parlamentos en forma periddica.

No ocurre lo mismo con el Poder Judicial. Atin en pai-
ses como Bolivia que avanzo en la eleccion popular
de las autoridades judiciales, sigue manteniéndose
un alto nivel de desconocimiento sobre quiénes inte-
gran el Poder Judicial, cudles son sus funciones coti-
dianas y cudl es el grado de impacto en las vidas de
las personas. Probablemente eso se deba (y por ello
hablo de “poder residual”) a que a diferencia de lo
que pasa con los otros dos poderes, al poder judicial
solo concurrimos cuando hemos sufrido alguna si-



tuacion particular que no hemos podido resolver en
forma auténoma y necesitamos la decision de un ter-
cero (desde un contrato incumplido hasta la comision
de un delito, pasando por un divorcio contencioso o
la determinacion de una pension especifica para una
nifia o un nifno). En definitiva, la presencia permanen-
te que tienen el ejecutivo y el legislativo en nuestra
cotidianidad no se da con el poder judicial, con quien
solo podriamos llegar a tener una relacion esporadica.

Esa situacion hace, desde mi entender, que al poder
judicial le resulte mucho mas facil sustraer de la ren-
dicién de cuentas, el escrutinio publico y la actua-
lizacion de su organizacion a las demandas actua-
les. Al no tener una mirada popular tan presente e
interesada, las posibilidades de hacer perdurar un
modelo totalmente disfuncional para esta época son
mucho mas altas.

En ese sentido, es que creo que la participacion popu-
lar en la administracion de justicia es uno de los pocos
caminos que pueden llevar a una real transformacion
(o refundacién) de su funcionamiento. Dado que,
como he mencionado, una intervencion “voluntaria”
en la justicia por parte de una persona solo se da en el
contexto en que tiene algtin conflicto irresoluble por
otros medios y debe someterse a la justicia, ese tipo
de intervencion no puede considerarse una verdadera
participacion (no solo porque no es voluntaria, sino
porque hay un interés particular y especifico que le
impedird a la persona ver mas alld de su caso y el re-
sultado).

Por ello, es necesario generar sistemas donde la pobla-
cién tenga la posibilidad de participar no como parte
en un conflicto, sino como decisora y/o contralora de
la gestion judicial.

Como decisora, el instituto del jurado popular no
puede estar fuera de un sistema de administracion de
justicia de esta época. La riqueza que aporta la pobla-
cion tomando decisiones en procesos judiciales jamas
serd equiparable a la que brinda la justicia técnica. La
posibilidad de que la decision en un proceso la tomen
las personas que son pares de quienes protagonizan el
caso, que conocen el contexto social, econdmico, cul-
tural, que podran valorar el caso en su real dimension
no puede quitarse de la agenda de una justicia demo-
cratica. Y no me refiero aqui solo a los juicios penales.
Estoy convencida de que el jurado popular debe ex-
tenderse a todos los procesos judiciales. No solo por
esa enorme posibilidad de contar con decisiones mas
jutas, sino por la obligacion técnica que impone a los
abogados litigantes y a la justicia profesional, que ven

permanentemente auditado su trabajo por las perso-
nas que concurren a valorar el mismo como jurados
populares.

Pero otra cuestion que no puede perderse de vista es
la necesidad de generar mecanismos de participacion
en la rendicion de cuentas. Los poderes judiciales de-
ben mostrar a la ciudadania en forma metddica, sis-
tematica y periodica cudles son los resultados que
producen, como los producen y cual es el costo que
tienen esos resultados. Es necesario posibilitar el con-
traste, verificar que los recursos publicos estan siendo
bien utilizados y también reflexionar sobre las nece-
sidades para la mejora de la justicia. Si no se generan
espacios de participacion en que la comunidad pueda
saber cudl es el rumbo actual de su sistema de justicia,
¢como podemos pretender superar la crisis de legiti-
midad que actualmente nos atraviesa?

Conclusiones

Simplemente a modo de resumen, quisiera dejar claro
que no tengo una vision pesimista sobre la adminis-
tracion de justicia. Ello no quita que sea sumamente
critica de nuestro funcionamiento actual. Estoy abso-
lutamente convencida de que quienes trabajamos en
este siglo, al interior de los sistemas judiciales, debe-
mos concentrar nuestra energia en pensar caminos de
apertura judicial, de didlogo y de convivencia. Debe-
mos también aprender a escuchar y dialogar con otros
ambitos profesionales.

La complejidad de los asuntos que en la actualidad
llegan a la administracion de justicia no pueden ser
seriamente abordados en exclusividad por abogades.
La interdisciplinariedad es una necesidad de nuestros
dias y ello debe llevarnos a pensar en nuevos modelos
de justicia, con mayor participacion y protagonismo
de otras ciencias y ambitos profesionales para la cons-
truccion de decisiones mas acertadas y asertivas.

La comunicacion y nuestra obligacion de adaptarnos
a esta nueva mision de la justicia vinculada a dar res-
puesta a las poblaciones vulnerables no pueden ser
obviadas. No podemos escribir en latin, citar autores
de dos siglos atras, construir oraciones sin final, pre-
tender comunicar con estructuras gramaticales inase-
quibles. Tenemos mandatos sobre comunicacion clara.
Los organismos del Estado cada vez se ocupan mas de
este tema, cada vez trabajan mds en la comunicacion
efectiva. Nosotros, los judiciales, trabajamos con la
palabra. No podemos seguir pretendiendo que nues-
tra técnica o nuestro profesionalismo pasa por hablar
(0 escribir) una jerga incomprensible. Acercarnos a la



comunidad implica mejorar nuestra comunicacién en
todos los ambitos.

Los cuidados como centro de nuestra atencion laboral
deben reflexionar. Estoy segura que cualquier perso-
na que trabaje en dmbitos judiciales cuenta con, por lo
menos, una historia personal que pone en evidencia a
muchas personas que concurren a la justicia no “para
tener razon”, sino “para ser escuchadas”. Debemos
escuchar mds. Debemos cuidar més a las personas
que apelan a la justicia. Nadie acude al poder judi-
cial por placer, detras de un “caso” hay un conflicto al
menos; y detras de los conflictos hay historias de vida,
miradas sobre el mundo, implicancias culturales. De-
bemos desarrollar la capacidad de tener siempre esas
circunstancias presentes y ejercer la funcién desde el
cuidado, antes que desde el mercado.

Finalmente, un poder judicial de este siglo debe ren-
dir cuentas. Tanto a nivel institucional como indivi-
dual de cada una de las personas que lo componen.

Las caracteristicas propias del disefio constitucional
de los poderes judiciales nos garantizan a quienes
los integramos; una serie de condiciones, que no es-
tan presentes en ningin (o casi en ningun) otro es-
pacio: inamovilidad en el cargo, intangibilidad de los
salarios, independencia en el ejercicio del cargo. Esas
condiciones deben ser defendidas permanentemente,
pero también deben ser auditadas. Parte de nuestro
trabajo debe ser el de rendir cuentas de nuestra labor.

Caso contrario, seguiremos contribuyendo a la opa-
cidad en la que en la actualidad siguen inmersos los
poderes judiciales.



A diez atios de la CPE boliviana

L. os limites en el nuevo
constitucionalismo
latinoamericano

Gladstone Leonel Jv.

Introduccion

rios académicos latinoamericanos y europeos

en el altimo periodo, conocido por la doctrina
como el nuevo constitucionalismo latinoamericano,
tiene algunos limites y nuevos desafios coyunturales.
Un hito de este periodo marca diez afios en 2019: la
Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia.

El debate constitucional que ha permeado a va-

Ademas de la reanudacion de los programas politicos
neoliberales en varios paises de la region como Bra-
sil, Argentina, Paraguay, entre otros, también hay un
retorno a los procesos golpistas que no respetan su
progreso democratico y reavivan las olas historicas de
golpes politicos en América Latina.

Ante este escenario, es importante reflejar hasta qué
punto los paises que han cambiado sus estructuras
constitucionales desde ciertas rupturas politicas como
Bolivia, pueden llevar a cabo el proceso transforma-
dor que propusieron. Este tipo de experiencia coexis-
te, mas alla de sus propias contradicciones, con los
limites transformadores intraconstitucionales, la pre-
sion imperialista y la propia élite econdmica interna,
que intentan desestabilizar sus procesos politicos.

En tiempos de crisis, en sus diversas dimensiones,
ya sean politicas, econdmicas o incluso valores; el
imperialismo profundiza la violencia, hace alianzas
internas y expande sus tentaculos con el propdsito
de hegemonizar los procesos politicos, que tienen
poca interferencia. Antiguas redes de apoyo como la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), Co-

munidad de Estados de América Latina y el Caribe
(CELAC), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) son mas fragiles, debido a la ola de
Gobiernos conservadores que ahora estan avanzan-
do en los paises latinoamericanos.

Incluso con las limitaciones impuestas en los tltimos
anos, el nuevo constitucionalismo latinoamericano,
respaldado por lo que llamamos "constitucionalismo
desde la calle", todavia tiende a desempenar un pa-
pel fundamental, especialmente de un conjunto de
reveses politicos, que también busca tragar la expe-
riencia boliviana.

1. Los diez aiios de la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia a lo
largo del proceso historico

A partir de 1999, especialmente después de la imple-
mentacion de programas neoliberales en practica-
mente todos los estados de América, los Gobiernos
surgieron de la resistencia popular, que actuaron
contra los efectos de estas medidas de austeridad que
afectaron a una gran parte de la poblacion. En poco
mas de una década, mas de diez paises se han in-
clinado hacia la izquierda o el centro izquierda para
elegir presidentes populares. Entre los ejemplos mas
emblematicos podemos destacar: un militar revolu-
cionario en Venezuela (Hugo Chavez), un militante
obrero (Lula) y una luchadora contra la dictadura
militar en Brasil (Dilma Rousseff), un sindicalista
cocalero en Bolivia (Evo Morales), un economista



antiimperialista en Ecuador (Rafael Correa), una lu-
chadora contra la dictadura militar en Chile (Miche-
lle Bachelet), un guerrillero tupamaro en Uruguay
(Pepe Mujica), un par de peronistas de izquierda en
Argentina (Néstor y Cristina Kirchner), un sacerdote
del teologia de la liberacion en Paraguay (Fernando
Lugo), etc. (Leonel Junior, 2017: 64).

En Bolivia después de la eleccion de Evo Morales pre-
cedida por varias luchas populares, la gente se vuelve
mas prominente cuando se le pide que decida si solicitar
0 no un proceso constituyente. Algo que viene de abajo
hacia arriba, que se construye en los gritos del pueblo,
y legitima un "constitucionalismo desde la calle" (Leo-
nel Junior; Sousa Junior, 2017), que tiende a materiali-
zar un proyecto popular de poder. Ademas, de que los
constituyentes tienen una participacion popular activa
en la formulacion de los contenidos, que ocurri6 en va-
rias regiones de Bolivia, era necesario la aprobacion de
un referéndum popular para confirmar o no el conte-
nido constitucional propuesto. Alli, de hecho, hubo la
activacion del poder constituyente original.

Con respecto a las enmiendas constitucionales en es-
tos paises, es decir, los instrumentos de ejercicio del
poder constituyente derivado, deben pasar por el ta-
miz popular para su realizacion. Por lo tanto, el cuer-
po constitucional no cambia sin la aprobacion del pue-
blo, a diferencia de lo que sucedi6 en Brasil después
del golpe de 2016, con cambios constitucionales, sin
tener en cuenta las demandas populares en general.

Actualmente, hay un nuevo revés en el proceso histo-
rico, en el cual los programas neoliberales son asumi-

Gladstone Leonel Jr.

Profesor de la Facultad de Derecho y
del Programa de Posgrado en Derecho
Constitucional de la Universidad Fede-
ral Fluminense. Doctor en Derecho, Esta-
do y Constitucion por la Universidad de
Brasilia con una pasantia doctoral en la
Facultad Dret de la Universidad de Va-
lencia, Espafia. Post-Doctor en Derechos
Humanos y Ciudadania por la Universi-
dad de Brasilia. Miembro de la Secretaria
Nacional de IPDMS - Instituto de Investi-
gacion, Derechos y Movimientos Sociales
- Brasil. Investigador del grupo “O Direi-
to achado na Rua”. Autor del trabajo “El
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano:
un estudio sobre Bolivia”, publicado por la
Vicepresidencia del Estado Plurinacional
de Bolivia en 2017.




dos por Gobiernos de derecha elegidos o golpes par-
lamentarios apoyados por el aparato del sistema de
justicia de algunos paises latinoamericanos.

En este contexto politico y social, que la Constitucion
boliviana completa diez afios de promulgacion, aun
en un Gobierno liderado por Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera. Las tensiones a lo largo de esta ruta
fueron variadas e intensificadas.

Uno de ellos ocurrio en febrero de 2016, cuando el
Gobierno, utilizando prerrogativas constitucionales,
celebrd un referéndum para consultar a la poblacion
sobre la posibilidad de la candidatura de Evo Mora-
les por cuarto mandato consecutivo. El resultado del
referéndum consistio en la primera elocuente derrota
electoral del grupo gobernante, una votacion cerrada
basada en un entorno de falsos ataques de los medios
contra Evo Morales. Entre ellos, el caso que tuvo la
mayor repercusion durante este periodo fue Gabrie-
la Zapata , fundamental para entender la victoria del
"No" con el 51 % de los votos contra el 48.7 % del "Si".

Algtn tiempo después de este episodio, una senten-
cia (N.° 084/2017) emitido por el Tribunal Constitu-
cional Plurinacional en noviembre de 2017, basado en
"el control de convencionalidad reconocid el derecho
humano a aplicar independientemente de las restric-
ciones estatales y decidio que Evo Morales pueda
aplicar en las elecciones de 2019 por cuarto término
consecutivo” (Bello, 2018: 161). La decisién provoco
una intensificacion de los ataques de los medios cor-
porativos contra Evo, asi como criticas de varios sec-
tores académicos.

Curiosamente, los mismos criticos que, en el caso de
Bolivia, exigen "alternancia de poder", una premisa
falsa apoyada por bases liberales, no lo hacen cuando
la realidad a analizar es europea, solo ver el caso de
la canciller alemana Angela Merkel, que ha ocupado
su puesto desde 2005 sin generar preguntas sobre su
permanencia.

Sin embargo, la derrota en el plebiscito en 2016 tam-
bién ayuda a comprender una reconfiguracion del
panorama politico internacional y nacional de Boli-
via. El Gobierno comienza a erosionar su base popu-
lar, un fendmeno que también ocurre en otros paises,
hasta entonces con Gobiernos progresistas en Amé-
rica Latina.

La disputa en Bolivia destaca algunas tensiones. "El
pragmatismo de los "estatalistas" hiere de muerte este
potencial creativo de las personas que, al actuar poli-

ticamente, transforman la realidad y a si mismas. La
idealizacion y abstraccion de los "hiperautonomistas”
con respecto a las condiciones concretas de la coyun-
tura, por otro lado, implican la falta de progreso y una
accion politica separada de las condiciones objetivas
"(Valenca, 2017: 242).

La dindmica de construir lo que se concibe como so-
cialismo comunitario impregna estos problemas in-
herentes al proceso histdrico de avances y retrocesos
dentro de la arena politica.

Con respecto a los aspectos de estructuracion material
del analisis constitucional, no hay duda de que, desde
el punto de vista de la forma, se garantizé un mayor
flujo democratico en la garantia de los derechos. Por
lo tanto, se fortalecieron las agendas relacionadas con
cuestiones de género y étnico-raciales. A medida que
un engranaje politico tira de otro, los indices de des-
igualdad social y analfabetismo se han desplomado
en este periodo con politicas derivadas de una rees-
tructuracion institucional basada en la Constitucion.
Ademas, las politicas de retomar los sectores estra-
tégicos en la economia fueron fundamentales para
garantizar el subsidio al Estado en la promocion de
politicas ptblicas de crecimiento.

Ha habido un proceso importante de redistribucion
de la riqueza social en paises como Brasil, Venezuela,
Ecuador y Bolivia. Esto condujo a una expansion de
las clases medias (clase trabajadora empleada) y un
aumento en su capacidad de consumo. Como resul-
tado, hubo una reduccion drastica en la desigualdad
social, algo que no se habia realizado en muchos afios.

Es importante destacar que estos cambios incorpora-
dos tienden a alterar varios puntos relacionados con la
construccion de estructuras de poder (Leonel Junior,
2017: 119). Solo observar las transformaciones deriva-
das de las necesidades sociohistdricas de estos paises
en temas como la descolonizacion, la plurinacionali-
dad, la democracia, las jurisdicciones, entre otros.

Todo este contexto en América Latina ha contribuido
a una especie de articulacion progresiva y en algunos
casos revolucionaria a nivel continental. Fue un mo-
mento en que los latinoamericanos dejamos la figura
de los subordinados ante las grandes potencias po-
litico-econdmicas y asumimos un papel nunca antes
visto. En ese momento surgieron CELAC, UNASUR,
ALBA, el Banco del Sur, los BRICS , Telesur, entre
otras iniciativas para fortalecer un campo politico del
sur, que se atrevio a desafiar los siglos de dependen-
cia a los que fue sometido.



Todos estos cambios en poco mas de una década es
algo a destacar, nunca se deja de lado.

2. Los limites establecidos después
de estos diez afios y ante
los retrocesos ciclicos

Después de este periodo de progreso conjunto en
América Latina, este avance se detuvo. En algunos
casos ha retrocedido. La reconstitucion de las viejas
élites, que ahora retoman el control de la gestion pu-
blica, esta en marcha.

Sin embargo, esto no significa que las constituciones
populares latinoamericanas hayan perdido importan-
cia. Por el contrario, representan un pacto social que
es dificil de romper por aquellas élites que buscan
recuperar el poder del Estado. Como regla general,
los paises que han sido seleccionados por un proce-
so constituyente popular todavia tienen un proyecto
politico progresivo en marcha como Venezuela y Bo-
livia, especialmente porque han forjado una sociedad
civil mds combativa y organizada en este proceso.

Sin embargo, aun asi, las contradicciones y los limites
son inherentes a estos procesos que no pueden dete-
nerse cuando se trata de construir el poder popular en
América Latina.

Dada la situacion actual, la primera dificultad provo-
cada por estas contradicciones es el econdmico. Qui-
zas, debido al profundo grado de miseria y la gran
desigualdad social en los paises latinoamericanos, se
le dio poca importancia al cambio de matriz econo-
mica. Sin embargo, como se trata de un proceso re-
volucionario, de disrupcion, la base econoémica para
avanzar es fundamental.

Los sectores populares de la sociedad deben construir
un lastre de confianza a partir de la cuestion economi-
ca, desarrollando la produccion con estabilidad y sin
causar molestias a la poblacion (Lenin, 1977).

En Bolivia se busco una mezcla que considere el mo-
delo de organizacion social de una estructura comuni-
taria como los ayllus (basado en un modo de produc-
cion precapitalista), combinado con el avance de un
modelo de desarrollo, de nacionalizacion de sectores
estratégicos, en el marco del capitalismo. Algo que
contribuye a que el pais sea el de mas rapido creci-
miento en América Latina en los tltimos afios, pero
genera problemas frente a los valores ancestrales pa-
chamisticos y el respeto por los pueblos tradiciona-

les, en un momento en que hay una expansion de los
agronegocios en la siembra de soja, por ejemplo, o con
la construccion de obras importantes como represas
hidroeléctricas, carreteras, tuberias, etc.

Algunos otros Gobiernos progresistas han potencia-
do el bloque conservador, no siendo progresistas con
sus politicas economicas. Tener que gobernar para
todos no puede significar la entrega de recursos que
debilita su propia base social, es decir, perjudicar
aquellos que salen a la calle para defender el proyec-
to popular. El ajuste fiscal que se produjo en Brasil
al comienzo del segundo mandato del Gobierno de
Dilma Rousseff fue un gran ejemplo de este tipo de
error al debilitar su base social con medidas impopu-
lares. Algunos autores atribuyen estas debilidades al
sefialar la reproduccion de practicas de desarrollo,
que difieren muy poco de lo que se hizo en los Go-
biernos conservadores, lo que también afecta la base
social popular. Algo sefialado por Salvador Schavel-
zon (2017), como una de las motivaciones para el fin
de los ciclos progresistas.

Por otro lado, incluso con los mecanismos de pluralis-
mo econdmico descritos en la constitucion boliviana,
(podriamos imaginar que los Gobiernos progresistas
deberian poner fin a los mercados y socializar los me-
dios de produccion? Ciertamente, jno! Porque no es
simplemente la voluntad del gobernante ni median-
te la firma de un decreto. Un proceso revolucionario
para tener éxito no puede aislarse, debe avanzar por
todo el continente e internacionalizarse, de lo contra-
rio, no hay razon para ser considerado revolucionario.
Por lo tanto, la probabilidad de éxito de los aportes
economicos tiende a ser mayor, mas alla, de los limi-
tes del Estado-nacion y es mas capaz de subvertir la
mera reproduccion del capital de una manera depen-
diente y sumisa a una division internacional del tra-
bajo ya existente.

También se observo que politicamente hubo una in-
tegracion importante entre los paises de la region, lo
que contribuy? al fortalecimiento de una identidad la-
tinoamericana. Sin embargo, la integracion politica no
es suficiente cuando la economia se limita a las fronte-
ras del Estado-nacion.

Este es un gran desafio a lograr, una integracion eco-
nomica latinoamericana. El vicepresidente boliviano
Alvaro Garcia Linera (2016) presenta un desafio atin
mayor, que converge con el suefio de Bolivar: cons-
truir un Estado continental plurinacional capaz de
respetar las estructuras nacionales de cada pais, pero
manteniendo un segundo piso de instituciones con-



tinentales en todos los sectores, lo que seria un gran
desafio para el siglo XXL.

Finalmente, otro tema profundamente abordado y
considerado central en el debate sobre el nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano es la democracia. Este
es un gran desafio para mantener los avances politicos
en América Latina.

En el caso de Bolivia los avances democraticos fueron
significativos, ya que el pais rompio, en parte, con las
viejas estructuras, apoyadas por la nueva Constitu-
cion y forjo un ciclo mds innovador a través de un
proceso transformador. Como ya se sefialo, en Vene-
zuela existe un estimulo para la democracia partici-
pativa a través de los Consejos Comunales, mientras
que en Bolivia, el reconocimiento de la democracia
comunitaria representa un avance en lo que existia
hasta entonces. Sin embargo, a diferencia de cuando
triunfa la revolucion armada, en los casos citados, es
necesario vivir con el adversario, incluso si la victoria
sobre ellos fue politica, moral y narrativa. Ahora es el
momento de contrarrestar la reanudacion de la fuer-
za del enemigo con las armas hechas posibles por la
propia Constitucion.

Por lo tanto, nos enfrentamos a una nueva pregunta
al caracterizar un proceso revolucionario. Las revo-
luciones encarnan el espiritu de los siglos y surgen
de las personas mismas. Todas estas revoluciones,
actuales o anteriores, siempre han necesitado lide-
res, que deben obedecer el pacto social hecho en las
constituyentes populares. El gran desafio de estos
procesos es continuar la construccion subjetiva de la
direccion revolucionaria, sin caer en el falso perso-
nalismo, para mantener la perspectiva historica de lo
que se esta construyendo.

De repente, el intento de establecer una toma de de-
cisiones colectiva sin ignorar el liderazgo permite que
este proceso contintie, que puede ser estimulado por
la base misma del nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano, sin caer en el fetichismo constitucional, y
continuar el proceso de formacion de estos lideres po-
pulares en democracia.

Consideraciones finales

Simplemente, no es nuestro trabajo ser pesimista so-
bre el futuro como resultado de los reveses generales
que comenzaron a mediados de los afios diez del siglo
XXI. Debido a que la historia nunca ha estado marca-
da por un proceso lineal y continuo, pero como dijo
Karl Marx (1984), el proceso revolucionario es pendu-

lar, marcado por las olas, los hombres y las mujeres no
lo hacen simplemente cuando lo desean.

El hecho de que sea un proceso conlleva reveses, pero
en algiin momento habra una proxima ola. No puede
ser preciso cudndo, pero los sectores populares deben
estar preparados para la llegada de este proximo pén-
dulo o esta nueva ola. La autocritica es fundamental
para la verificacion de los fracasos resultantes de los
ultimos periodos de hegemonia del bloque progresista.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano pasa a
una etapa de resistencia. Las constituciones prove-
nientes de su concepcion, especialmente la Consti-
tucion boliviana de 2009, ademas, de construir una
perspectiva constitucional mas participativa, popu-
lar y transformadora, ahora sirve como instrumentos
que resisten los ataques de los sectores neoliberales,
que buscan desmantelarlos. Estos sectores no estan
interesados en constituciones fuertes, democraticas
y populares, por lo que no estan interesados en lo
que propone el nuevo constitucionalismo latinoame-
ricano, respaldado por un constitucionalismo desde
la calle. Por esta razon, estas constituciones pueden
nunca haber sido tan importantes como en este mo-
mento de resistencia.

Los sectores de la sociedad vinculados a la agen-
da neoliberal no tienen grandes proyectos, excepto
para restaurar los privilegios que siempre tuvieron.
El tiempo historico esta del lado de la gente, que se
da cuenta de que las olas de la historia no vienen
por casualidad, sino que provienen de la lucha atn
por librar.
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Configuracién de la plurinacionalidad del Estado boliviano

Estado, naciones
y proceso constituyente

J. Augusto Yafiez Vargas

Introduccion

a sociedad boliviana concurrié por diferentes

momentos cargados de una serie de elementos

que fueron reconfigurando las relaciones colec-
tivas e individuales. En este sentido, debemos intro-
ducirnos en un primer momento con un tipo de or-
ganizacion, ahora muy lejano, a decir del incario y las
relaciones con otros pueblos y naciones que se encon-
traban dentro del territorio que se convertia en una
pugna o negociacion, dependiendo las condiciones y
capacidad de relacionamiento, siempre con la vision
imperial presente'. Posteriormente, llegamos a la co-
lonia donde la verticalidad de la sociedad fue mayor
generandose mecanismos como la mita que llevaron
a nuestra gente a una figura de semiesclavitud bajo
un trasfondo de explotacion cotidiana a cargo de los
colonos espanoles hacia los indios americanos.

Una vez ingresada la reptiblica y superados los proce-
sos emancipatorios en varios lugares del continente,
se logra la independencia la cual no garantizo relacio-
nes horizontales o algo mas inclusivas, sino que solo
significd la generacion del colonialismo interno con-
solidando a nuevas élites excluyentes, por lo general,
herederas del anterior sistema colonial y con relacio-
nes de parentesco con los potentados espafioles”. Bajo
este paragua de relaciones desiguales se fue configu-

1. No obstante, podemos avanzar incluso mas atrds para hablar de otras sociedades
preincaicas correspondientes a lo que, en algunos textos, se conoce como sefiorios
aymaras como producto de la desintegracion de Tiahuanacu.

2. Existen varios ejemplos que podriamos mencionar, entre ellos, el de José Ballivian
Segurola, 9.° presidente de Bolivia, quien fue hijo de Jorge Ballivian y de Suazo,
importante autoridad espafiola. En el mismo sentido identificamos a varios actores
de la independencia que pasaron de ser soldados realistas a las lineas patriotas y que
provenian de familias acaudaladas o poderosas.

rando el nuevo Estado que paso por diferentes etapas
y condiciones particulares, teniendo algunos avances
en cuanto a inclusion y generacion de mayores dere-
chos para los habitantes, los cuales, sin embargo, eran
muy poco significativos. De esta manera, se tuvo que
llegar hasta 1952 para que mediante un proceso revo-
lucionario se implementen cambios mayores como ser
el voto universal, una caracteristica basica de una ver-
dadera democracia en Bolivia. A finales de los afios 90
los movimientos sociales e indigenas y campesinos se
van configurando, y reposicionando como vanguardia
histdrica de la lucha social para demandar al Estado el
aumento y reconocimiento de derechos individuales
y colectivos donde también aparece el planteamiento
de Asamblea Constituyente.

Bajo este panorama llegamos a la etapa marcada por
la crisis del neoliberalismo y la emergencia de estos
actores consolidados dentro del escenario nacional,
reclamando una serie de elementos que fueron base
de los cambios actuales como ser la Asamblea Cons-
tituyente y la Constitucion Politica del Estado, la cual
lleva implicita esta nueva configuracion estatal y las
relaciones sociales de horizonte socialista comunita-
rio. Asi, los sucesos de los ultimos afios reconfiguran
la sociedad boliviana, y su relacionamiento, donde
se interpela y pone en cuestion de forma estructural
a las relaciones de poder y el orden establecido. Nos
encontramos en un momento de estructuras fortaleci-
das, donde se localizan, principalmente, los pueblos
indigena originario campesinos (PIOCs) siendo parte
fundamental de esta nueva estructura y organizacion
de la sociedad boliviana.

En este sentido, se va mas alld, al plantear a la pluri-
nacionalidad como una caracteristica del Estado bo-



liviano, lo cual involucra estos cambios de profundi-
dad con una serie de connotaciones en varios aspectos
que pasan por el social, politico, cultural, econémico
y el cotidiano. Con lo mencionado, debemos relacio-
nar la influencia del Estado en cuanto al tipo de so-
ciedad que se presenta en cada contexto, donde este
es el encargado de generar condiciones que permitan
tener relaciones horizontales comenzando por la in-
clusion y respeto por los derechos de todas y todos
sin distincion, de lo cual este nivel estatal es el garante
principal. Por tanto, en la tltima etapa historica, junto
a la nueva Constitucion Politica enmarcada en todo
el proceso constituyente, se comienza con cambios
importantes que permean en las relaciones sociales
expresadas en la cotidianeidad tomando en cuenta la
abolicion de racismo y discriminacion entre personas,
potenciando identidades regionales y locales en el
marco de la plurinacionalidad teniendo como objeti-
vo concreto las autonomias que generen mejor admi-
nistracion de recursos y toma de decisiones a partir de
las necesidades priorizadas por los actores primarios
de cada entidad territorial.

Con lo antecedido, en Bolivia hemos transcurrido
por momentos determinantes que han reconfigura-
do nuestros derroteros en un proceso de interaccion
entre Estado y sociedad, teniendo siempre presen-
te a los PIOCs como una constante, que en algunos
casos fue, equivocamente, denominado el problema
del indio, bajo un enfoque peyorativo como parte de
la l6gica colonial discriminatoria de nuestro pais. De
esta manera, la forma estatal que se fue consolidando
en nuestro pais denota los avances planteados des-
de la comunidad bajo el horizonte marcado por las
demandas histdricas que en muy pocos casos fueron
respondidas de forma adecuada por los gobiernos de
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turno. Asi, vemos a continuacion de forma sucinta al-
gunos hitos que se fueron estableciendo desde el ad-
venimiento de la nueva Republica hasta la actualidad,
que a partir de una lectura critica no pierde un mismo
derrotero y se explica bajo una logica de causalidad,
llegando hasta nuestros dias y explicando el porqué
de la Bolivia Plurinacional.

La Repiiblica

La guerra por la independencia de nuestros pueblos
tuvo diferentes momentos emblematicos que demar-
can la concrecion de la libertad en 1825, luego de la
“guerra de los 15 afos”. En este sentido, nos encon-
tramos en el primer periodo de la construccion de un
Estado propio que vino inmediatamente después de
un largo proceso de lucha por la emancipacion del
Alto Pert frente al dominio espafiol. Entonces, debe-
mos tomar en cuenta la influencia que existié en la
configuracion estatal heredada de la Revolucion fran-
cesa de 1789, ya que desde esos espacios llego hasta
nuestro territorio la légica de lo que deberia significar
una Republica, conformando asi los cimientos y el an-
damiaje del nuevo Estado. De esta manera, se asumio
los aspectos de un Estado moderno, capitalista y libe-
ral; siendo esta la base politico-administrativa sobre la
que se conformaria el nuevo pais y por consiguiente
los sectores sociales donde también quedaria instau-
rado el colonialismo interno® que logrd encarnarse de
forma muy efectiva hasta nuestros dias en el imagina-
rio y el relacionamiento socialmente aceptado.

Bajo esta configuracion se estableci¢ una forma de Es-
tado donde el poder fue distribuido en manos de una
minoria elitista quedando excluida la gran parte de la
poblacion que comprendia a los indios, principalmen-
te, con un Estado nada representativo de la poblacion
de aquellos tiempos*. Dentro de este modelo tuvieron
que pasar muchos afios para que el proceso historico
sea el que fortalezca en diferentes momentos la lucha
social para lograr la participacion en las decisiones del
pais. En este marco, con la Revolucion Nacional de
1952 se logra dar un paso considerable en diferentes
aspectos en cuanto a la relacion del Estado con la so-
ciedad civil; donde incluso recién se puede hablar de
un ejercicio de la ciudadania, asumiendo las luces y
sombras de dicho tiempo.

3. El colonialismo interno es una problematica social heredada desde antes de la inde-
pendencia y que no pudo erradicarse con la independencia ni la Repiblica. Dentro de
esta problematica se genera relaciones desiguales y verticales a partir de la exclusion
de sectores de la poblacion partiendo de criterios étnico-raciales o de clase.

4, Los llamados “ciudadanos”, aquellos hombres nacidos en el pais, mayores de 21
aflos o casados, que sabian leer y escribir y “no estaban sujetos a otro en calidad de
servidumbre”, eran apenas el 5 % de la poblacion (Pinto, 2018: 16).

No obstante, en la lectura histdrica ineludible que
queda por hacer, también es necesario hacer mencion
de lo sucedido en 1781 con el levantamiento del movi-
miento encabezado por Tupac Katari® (Julidn Apaza)
quien lleva adelante el historico cerco a La Paz como
una reivindicacion del pueblo indio retomando el
planteamiento de pais frente al que provendria desde
el lado criollo mestizo®. Este levantamiento es consi-
derado como el mas importante hasta la actualidad,
habiendo sumado a 40 000 personas a su servicio. No
obstante, luego de este suceso el levantamiento es so-
metido y afios después, el 25 de mayo de 1809, se rea-
liza el, denominado, primer grito libertario en Sucre
dando inicio al proceso independentista y proyecto de
pais, criollo mestizo’.

El Estado nacional del 52

Para entender el Estado nacionalista de 1952 no po-
demos dejar de lado un hecho previo fundamental
como fue la guerra del Chaco; bajo esta circunstan-
cia se va construyendo un sentimiento de pertenen-
cia hacia una sola nacion, mediante el encuentro de
diferentes pueblos en el campo de batalla, donde se
tiene como una constante a la presencia de hombres
indigenas provenientes de diferentes comunidades.
Este encuentro sucede recién, en este momento, ya
que anteriormente el Estado no se habia preocupado
en incluir a esta gran parte de la poblacion sobre todo
a los indios quienes no concebian ese Estado bolivia-
no con capacidad de representacion, por lo que para
ellos era inexistente desde su logica asumiéndose asi
los gobiernos locales como legitimos®. Por otra parte,
dentro de una confrontacién armada se va constru-
yendo en las mismas trincheras este espiritu nacional
en el encuentro y reencuentro de los pueblos existen-
tes dentro del territorio boliviano.

5. Elafio 2015, el presidente en ejercicio Eduardo Rodriguez mediante Ley n.° 3102,
realiza la declaratoria como héroe nacional junto a Bartolina Sisa. Este hecho puede
representar el comienzo de un proceso de reconocimiento desde el Estado y la socie-
dad para el historico liderazgo indigena el cual contintia en diferentes momentos pos-
teriores, en varios de los casos en el marco del proceso y la asamblea constituyente.

6.  En este cometido, surge el planteamiento de las dos Bolivias, que en los afios 60 es
retomada por el indianismo de Fausto Reinaga.

7. Con lo acontecido, tuvieron que pasar muchos aflos para que Bolivia tenga avan-
ces significativos, donde [de por medio] ocurrieron hechos como la guerra Federal
en 1898-99 teniendo como consecuencia el cambio de la sede de Gobierno que es
trasladada a La Paz y para ello fue crucial la participacion de la poblacion india a la
cabeza de Pablo Zarate Willka, el cual luego de la victoria de Jos¢ Manuel Pando,
del grupo de federalistas, quedé marginado y, peor ain, perseguido y ejecutado en
1905. De esta manera, vamos identificando aspectos en la construccion de Bolivia
que tuvo como una constante a la exclusion de la poblacion indigena mayoritaria en
la demografia del pais (Yafiez, 2019: 3).

8. Elsiglo XX nacera en la segunda década con la insurgencia de la lucha obrera minera
por sus derechos salariales y una nueva voluntad politica de tragica unidad intercla-
sista resultante de la guerra del Chaco. La derrota y la muerte democratizada entre
indigenas, artesanos y profesionales por igual, creara en los arenales de esa tragedia
la posibilidad de un destino en comun (Garcia, 2014: 36).
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Con este antecedente, afios después se realizé la deno-
minada Revolucion Nacional de caracter nacionalista
que provocd cambios importantes en la forma y es-
tructura del funcionamiento del Estado boliviano. En
este sentido, se aplicaron medidas drasticas para de-
volverle al Estado el protagonismo de la direccion del
pais potenciandose el aspecto econdmico principal-
mente. Dentro las medidas empleadas se encuentran:

* Nacionalizacién de las minas. Esto significo
la devolucion del control sobre estos recur-
sos por parte del Estado quitando la misma
a los denominados barones del estano, que a
su vez conformaban la rosca minero feudal’.
Como una consecuencia, fundamental, de la
nacionalizacion se crearia la Corporacion Mi-
nera de Bolivia (COMIBOL).

* Reforma agraria. Mediante la reforma agraria
también se realizé un cambio en la denomina-
cion de indio que fue modificada a campesino
lo cual respondia a las nuevas caracteristicas
del Estado que se pretendia construir, esto se
tradujo en una campesinizacion que poste-
riormente tuvo otras consecuencias que posi-
blemente fueron contraproducentes al mode-
lo homogeneizador que buscaba el MNR.

* Voto universal. El voto universal también sig-
nifico el reconocimiento de la ciudadania de
gran parte de la poblacion que pudo acceder a
los derechos politicos. Entre estos sectores se
permitio el voto a mujeres e indigenas, pasan-
do del voto calificado al voto universal, que
no obstante tendria que esperar a su progresi-
va implementacion real y efectiva'.

* Reformaeducativa. Con esta reforma se busco
incidir en niveles mas subjetivos relacionados
con los imaginarios colectivos, esto de mane-
ra complementaria al todo el proceso politico
del momento. Asimismo, se realizd su imple-
mentacion bajo la légica de castellanizacion
que irfa a provocar reacciones en contra de
dicha reforma.

* Sindicalizacion masiva. Mediante la sindicali-
zacion se fue modificando la logica y estruc-
tura del ayllu que significa desconocer a todo
el sistema de una sociedad; problematica que

9.  Inicialmente esta nacionalizacion del petréleo y luego de las minas, crearan no solo
el aporte material de un nuevo tipo de nacion, sino ante todo la creencia intima del
derecho depositado sobre esas riquezas, al fin compartido entre indigenas y no indi-
genas (Garcia, 2014: 37).

10. Al respecto, se hace referencia de aspectos como los formales que involucran, por
ejemplo, a la documentacion previa y requisito para poder acceder al ejercicio de los
derechos ciudadanos.

no se resolvid hasta nuestros dias donde se
pretende la reconfiguracion de estas estructu-
ras mas alld del Estado existente, lo que en la
actualidad se busca zanjar mediante la pluri-
nacionalidad."

Bajo estos lineamientos se van configurando las bases
de un nuevo Estado que busca reducir la caracteristica
liberal para dirigirse hacia un modelo mas estatista,
bajo una figura de capitalismo de Estado. Asimismo,
estas medidas darian un cambio brusco en cuanto a
las relaciones de la ciudadania con el Estado, donde
incluso en una primera etapa el pueblo ejercio el po-
der directo porque este se encontraba armado y no
existia un aparato de Estado, Ejército ni Policia. Pos-
teriormente, y como producto de este hecho se irian
a fortalecer las organizaciones campesinas que par-
ten con el rompimiento del pacto militar campesino,
llegandose a conformar, progresivamente, organiza-
ciones como ser la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ) en busqueda de luchar por las reivindi-
caciones indigenas™.

Pese a haberse logrado estos avances, luego de la Re-
volucion del 52, el mismo MNR cambiaria su politi-
ca en una gestion de Gobierno posterior sentando las
bases del neoliberalismo donde se aplico el Decreto
Supremo 21060 como el mas claro ejemplo. Ast:

La victoria del habitus colonial se sobrepondra a
la insurreccion de abril. Pese a los antagonismos
que los enfrentaban, castas hacendales decaden-
tes, obreros insurrectos y profesionales letrados
compartiran en el fondo de su ser —y asilo refren-
daran en los afios posteriores a la revolucion— la
creencia suprema de la inferioridad del indio, de
su externalidad a la civilizacion e inviabilidad his-
trica y, por tanto, de su necesaria transmutacion
a campesino. Cuartel, escuela, propiedad privada
y migracion seran nuevas pedagogias civilizato-
rias del indigena para hacer de él un ciudadano,
un “mestizo” susceptible de reconocimiento y
cultura (Garcia, 2014: 41).

11.  Nacerd a ciudadania sindical, que no es otra cosa que la constitucién del sindicato
asalariado, y luego el sindicato campesino como la forma organizativa de los nacio-
nal-popular en Bolivia (Garcia, 2014: 38).

12.  Estas organizaciones alcanzaron su mayor nivel de convocatoria y aglutinacion en
el proceso constituyente de los ultimos afios mediante la conformacion del Pacto de
Unidad que cont6 con un gran peso e influencia en las decisiones politicas que en
muchos casos fueron canalizadas por el Estado.



En este sentido, detrds de la pomposa Revolucion
de 1952 quedaron asuntos pendientes con proble-
maticas veladas, a la espera de otro momento que
cubra las demandas estructurales, en el paso de
lo nacional a lo plurinacional. Adicionalmente, se
tuvo que sufrir un retroceso ya que vendria todo un
periodo de Gobiernos dictatoriales que anulan es-
tos logros y los elementos basicos de la democracia
junto al fortalecimiento de la logica liberal o neoli-
beral del siglo XX. Asi, en el afio 1982 con el retorno
a la democracia se retomaria el camino de lucha de
los sectores sociales impulsando de manera progre-
siva diferentes avances en busqueda de una recon-
figuracion del Estado, teniendo como vanguardia al
movimiento indigena.

Proceso constituyente y
Estado Plurinacional

En Bolivia sucedid una serie de hechos que expli-
can nuestros procesos sociales, histdricos y politicos,
los cuales decantan y van mas alla de la Asamblea
Constituyente (2007-2008), entonces, debemos en-
tender este planteamiento a partir de lo que cono-
cemos como proceso constituyente, el cual engloba
otros momentos y explican en la relacion causa-con-
secuencia para el advenimiento del actual Estado
Plurinacional como parte del Proceso de Cambio.
Asi podemos remitirnos hasta los afios 90 del siglo
XX donde “la guerra silenciosa se hace cada vez mas
visible porque las contradicciones no pueden ser
ocultadas y los representantes indigenas empiezan a
aparecer en la historia oficial” (Pinto, 2018: 19). Es en
este periodo en el cual se va reorganizando el movi-
miento indigena, que después devendria en el Pacto
de Unidad en el momento cumbre de este periodo
con participacion de organizaciones IOC como la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos (CSUTCB), Confederacion Nacional de Mu-
jeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa (CNMCIOB BS), el Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ),
Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CI-
DOB) y la Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB). En el marco del
establecimiento del pacto urbano-rural, concordan-
temente con la crisis neoliberal, debemos circunscri-
birnos temporalmente a lo sucedido el afio 2000 con
la, denominada, guerra del Agua en Cochabamba,
como uno de los primeros sintomas de la debacle a
la que se acercaba el modelo neoliberal junto a toda
sus estructura economica y politica, principalmente.
Asi con una gran movilizacion y resistencia la comu-

nidad cochabambina sale victoriosa y logra expulsar
a la transnacional Aguas del Tunari®.

En este sentido, el proceso constituyente ocurrido
desde los afios 90 del siglo pasado!, todavia sigue
en curso, por lo cual, se muestra la pertinencia de
su analisis y consideracion. En este cometido, debe-
mos entender que el advenimiento de nuestro pais
no es casualidad, sino mas bien un proceso de causa-
lidades que se explican en una mirada a largo plazo
en los derroteros del proceso sociopolitico. De esta
manera, la lucha de los pueblos indigenas, junto a
otros sectores sociales, se fue fortaleciendo hasta
que en el afio 2003 se llegaria al momento mas criti-
co del sistema politico se “obligd” a la renuncia del,
hasta entonces, presidente de la Reptiblica Gonzalo
Sanchez de Lozada; lo cual significd el final de una
etapa politica neoliberal y la anulacion se su sistema
de partidos y de todos sus actores”. Con este hecho,
ademas, se marcd un escenario de interpelacion a la
estructura estatal en busqueda de un nuevo modelo
que se tradujo en el Estado Plurinacional por via de
la Asamblea Constituyente.

Dentro de este proceso, la victoria de Evo Morales, el
ano 2006, marco un hito historico en el afan de modi-
ficar los cimientos de un Estado con herencia colonial;
y a partir de ese afio, el acontecer politico estaria ca-
racterizado por una democracia de alta intensidad en
la construccion de esta nueva estructura estatal con
la realizacion de continuos actos electorales para la
toma de decisiones mediante el voto'®, consolidando-
se la democracia intercultural y participativa. En este
escenario, la Asamblea Constituyente fue fundante
para los cambios por lo que se sufrid una etapa de
convulsion y confrontacion en la sociedad boliviana.

13.  Las grandes batallas que libraron los movimientos sociales contra el neoliberalismo
se convirtieron en referentes historicos del pais y del continente por la defensa de los
recursos naturales y de la vida. La “guerra del Agua” en Cochabamba, la “guerra del
Gas” en El Alto y los innumerables cercos indigena originario campesinos generarian
el nuevo contexto para el derrumbe neoliberal y la posibilidad histérica de una nueva
época (Pinto, 2018: 31).

14.  Sin embargo, debemos entender el devenir de la historia y la sociopolitica a mas largo
plazo, llegando incluso hasta tiempos coloniales junto al advenimiento del colonialis-
mo interno, ya en tiempos republicanos.

15.  Este escenario fue articulado con diferentes elementos y actores que se pronunciaron
para cuestionar la estructura misma del poder en Bolivia situacion que trajo consigo
la necesidad de una Asamblea Constituyente con el propdsito de “refundar” el pais
(Yaiiez, 2011: 2).

16. Es aqui donde la figura del referéndum toma fuerza e ingresa dentro de la cultura
politica de las y los bolivianas, siendo el evento méas importante de la democracia
representativa, sobre todo en las urbes.

17.  El proceso de la Asamblea Constituyente concurrié por varios momentos y escena-
1i0s, que trajeron consigo, momentos criticos como una reaccion de sectores conser-
vadores y tradicionales de la politica elitista, pese a ello y con respaldo mayoritario
la Asamblea Constituyente logr6 su cometido y presentd la Constitucion Politica, la
cual, ademas, fue sujeta a un referéndum aprobatorio siendo respaldada por el 61,43
% de los votos.



En este escenario, una vez superada esta situacion se
viabilizo la nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE) después de un largo proceso de luchas sociales.
Asi, con la promulgacion de la CPE el 7 de febrero de
2009 entra en vigencia el Estado Plurinacional de Boli-
via como una respuesta a la demanda historica de los
pueblos y abriendo una nueva etapa en la historia con
el planteamiento de propuestas propias que emergen
desde las grandes mayorias.

La construccion del Estado Plurinacional plantea una
serie de aspectos que podemos ir considerando de
manera escueta, para lo cual, consideramos algunos
pilares sobre los que esta constituido, entre los que
tenemos:

* Interculturalidad. Es entendida en el marco
de la existencia, y preexistencia, de diferentes
culturas y naciones en el actual territorio bo-
liviano las cuales fueron sujetas de diferentes
a la exclusion desde los espacios de poder.
Sin embargo, en este tltimo tiempo se realiza
un avance fundamental en el reconocimiento
de estas culturas o naciones en el marco del
respeto entre culturas y la horizontalizacion
de su relacionamiento, es decir, alejandonos
de miradas verticales y discriminatorias'.
Entonces, la interculturalidad es una base im-
portante del planteamiento de la plurinacio-
nalidad teniendo presente otro proceso com-
plementario de la intraculturalidad, que con-
siste en fortalecer internamente a las naciones
desde sus culturas.

* Descolonizacion. Este concepto fue trabajado
por diferentes intelectuales como uno de los
mayores retos en esta etapa. En este sentido,
se pretende una estrategia para ir desmontan-
do al Estado colonial que se hered mediante
la aplicacion del colonialismo interno en Bo-
livia al igual que, en gran parte, de los pai-
ses colonizados por Espafia. Dentro de esta
corriente se viene trabajando en diferentes
paises, sobre todo de nuestra region, donde
se demarca un cambio en el imaginario colec-
tivo interpelando varios aspectos que fueron
un lastre en nuestro relacionamiento. Asi, el
colonialismo fue generador de problematicas
tan profundas y complejas como el racismo
y la discriminacion, por lo cual el antidoto es
planteado desde la descolonizacion de forma
integral.

* Pluralismo juridico. Respecto a este punto se
hace el reconocimiento desde el Estado de las
formas y procedimientos de aplicacion de la

justicia originaria que anteriormente ya es-
taba vigente en paralelo a la formal, pero de
manera subterranea. No obstante a partir de
la promulgacion de la nueva CPE se aplican
mecanismos de regulacion para estas formas
plurales de ejercer justicia para que, entre
otras cosas, se evite las sanciones excesivas
como el linchamiento, mal llamadas justicia
comunitaria.

* Autonomia. Mediante la vigencia del régimen
autondmico se da respuesta a una demanda
regional que data desde hace mucho tiempo
atras. No obstante se configura un Estado hi-
percomplejo con el reconocimiento de cuatro
tipos de autonomias; la departamental, muni-
cipal, regional y la indigena originaria campe-
sina. Entonces, se plantea una forma novedo-
sa que profundiza la descentralizacion, pero
que tiene en frente diversos retos para que la
autonomia sea aplicable y pueda tener una
buena gestion.

* Economia plural. De la misma manera que el
pluralismo juridico se hace un reconocimien-
to de las formas y modos de produccion di-
versos que existen en nuestro territorio. Por
otra parte, se rompe con el modelo capitalista
que no encuadra con la realidad boliviana y
se retoma otras formas como estrategia eco-
nomica de desarrollo donde, ademas, se re-
valida el paradigma del suma qamana (vivir
bien), incluido dentro del Plan Nacional de
Desarrollo el cual define los lineamientos de
la economia en el pais.

* Socialismo Comunitario. Para hablar del socia-
lismo comunitario partimos de la critica al mo-
delo capitalista que trae consigo una serie de
desigualdades partiendo del sentimiento indi-
vidualista. En este sentido, se rescata el plan-
teamiento del socialismo marxista para vin-
cularlo a la realidad de nuestros pueblos, bajo
la logica de la comunidad, donde se generen
condiciones igualitarias entre las personas. En-
tonces, para plantear el socialismo comunitario
no nos referimos a un cambio de Estado, sino
vamos mas alla con un cambio de sociedad”.

Tomando en cuenta estos elementos (y quedan mu-
chos mas) se va configurando la plurinacionalidad del
Estado boliviano, como después de haberse llevado
adelante la Asamblea Constituyente que trabajo en la
refundacion del pais avanzando del Estado excluyen-
te al Estado integral . Con el Estado Plurinacional se
consolida una parte del proceso constituyente bolivia-
no donde, historicamente, se ha reivindicado a gran



parte de sectores sociales que se encontraban ignora-
dos por los gobiernos de turno, y todavia queda un
considerable trabajo para que este nuevo modelo no
se aparte de sus objetivos y mantenga los lineamien-
tos que se establecieron en las luchas centenarias. Con
la nueva forma de entender la plurinacionalidad se
debe ir cambiando también diferentes aspectos de
nuestra sociedad en la tarea de rescatar e integrar de
manera complementaria caracteristicas de la sociedad
occidental con la de los pueblos y naciones indige-
na originarias. Por tanto, se presentan diversos retos
para el sector politico y la sociedad en su conjunto que
permitan concretar de la mejor manera el horizonte
de sociedad dando continuidad a este proceso cons-
tituyente y donde se plasme en la realidad una res-
puesta a todas las exigencias de la poblacion aportan-
do mayor desarrollo y progreso en nuestro pais. Lo
plurinacional es una obra en construccion que debe
tener el apoyo de las y los bolivianos porque nos ofre-
ce la oportunidad de mejores dias como alternativa a
los modelos que no pudieron conseguir este objetivo
y solo acrecentaron las desigualdades sociales. Cada
jornada tenemos el reto de seguir profundizando es-
tos derroteros que tienen como objetivo, aun, mayor
al socialismo comunitario que trasciende al propio
Estado Plurinacional y es asumido en el dia a dia de
las personas como una manera de relacionamiento y
convivencia, retornando a la comunidad.
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Construccién y reconstrucciéon de la hegemonia politica

El MAS en sus distintas
formas, errores, desafios

Gabriel Villalba Pérez

A manera de introduccion

voragine del Movimiento al Socialismo-Instru-

mento Politico para la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP) en sus distintas formas de organizacion y
reorganizacion, configuracion como partido, prepon-
derancia como instrumento politico aglutinante de
demandas sociales y cohesionador de una construc-
cion nacional-popular alternativa al modelo neolibe-
ral ortodoxo predominante. A la vez, esbozara una
propuesta para entender la hegemonia, el consumo y
la organizacion social a partir de Antonio Gramsci y
Pierre Bourdieu. A manera de conclusion, este trabajo,
presentara una propuesta para una campana politica
electoral exitosa a partir de la particularidad del Mo-
vimiento al Socialismo y los nuevos actores en el cam-
po politico boliviano; algunos conglomerados bajo
el mismo principio ideoldgico politico y programati-
co del MAS-IPSP; y otros con incidencia a partir de
causas, visiones decoloniales, ejes descolonizantes y
construcciones posneoliberales que persiguen el bien
colectivo a partir de organizaciones horizontales no
jerarquizadas, mucho menos partidos politicos.

El presente trabajo pretende adentrarse en la

La forma partido politico y la forma
instrumento politico del MAS-IPSP

Hay dos formas predominantes, pero no exclusivas
de entender al Movimiento al Socialismo-Instrumento
Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)
la forma partido y la forma instrumento.

y horizontes

La concepcion del MAS como partido politico devie-
ne de una vision formalista impuesta por las normas
electorales, pero a la vez impuesta por la misma so-
ciedad boliviana que entiende toda asociacion politica
como partidaria. Son los politicos propios y oposito-
res al proyecto politico, medios de comunicacién y
analistas politicos los que describen el proceso de la
revolucion democratica cultural delimitandolo a un
partido politico. Estos actores constructores cotidia-
nos del sentido comun han logrado posicionar en el
imaginario colectivo al MAS como una fuerza politica
exclusivamente enmarcada en el campo tradicional de
los partidos politicos.

En la practica politica formal desde la vision liberal
mas conservadora y desde la izquierda ortodoxa se
deduce una estructura rigida, vertical y jerarquizada
donde la hegemonia del MAS se manifiesta a través
de “alianzas” y “negociaciones” con las derrotadas y
las aun vigentes fuerzas politicas que se manifiestan
tradicionalmente en la forma “partido politico”.

Por otro lado, la forma instrumento politico del MAS
concebida desde tres organizaciones sociales matrices
como la Confederacion Nacional de Mujeres Cam-
pesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina
Sisa, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia y la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia, es la forma de organizacion
politica mds auténtica. Esta forma de organizacion
como Instrumento Politico surge precisamente como
la antitesis de los partidos politicos tradicionales. Se



plasma en un proyecto necesario ante la decadencia
del sistema neoliberal de partidos en el pais, adqui-
riendo relevancia tras las crisis de la guerra del Agua
del afo 2000 y la guerra del Gas el 2003. Para el 2005 la
acumulacion revolucionaria histdrica gener6 la idea
de una revolucion democratica cultural que se sentia
en el aire y desde lo estructural demostraba un sélido
tejido social conformado por las organizaciones socia-
les mas representativas del pais que en otra época ha-
bian sido enfrentadas y fraccionadas por los distintos
partidos politicos.

Asi los indigenas originarios campesinos (adjetiva-
cion del sujeto historico y politico del denominado
“Proceso de Cambio”) excluidos en la participacion
politica, los obreros explotados que se sublevaron en
los 90, la guerra del Agua y la guerra del Gas contra
las capitalizaciones y privatizaciones; cocaleros re-
primidos por la DEA en su propio territorio, fabriles
empobrecidos, trabajadores mineros invisibilizados,
trabajadores petroleros a los que se les habia inten-
tado enganar vendiendo el gas a precio de gallina
muerta, sindicalistas combativos, clase media con
conciencia social, jovenes colegiales y universitarios
rebeldes contra un modelo que empefaba su futuro,
intelectuales hartos del modelo neoliberal de saqueo,
transportistas cuyo trabajo ya no les permitia llevar el
pan diario a sus hogares, tedricos e intelectuales orga-
nicos indigenistas, indianistas, marxistas y kataristas;
las clases populares empobrecidas y excluidas de un
pais vilipendiado en su dignidad nacional y negado
en su identidad cultural se juntaron en la lucha popu-
lar para tomar el poder y democratizarlo en funcion a
sus propios intereses que lograron ser cohesionados y
contenidos en la forma instrumento del MAS.

Esta forma aglutinadora de las clases populares ge-
nerd por 13 afios una hegemonia politica y cultural
sin precedentes. La politica boliviana irradi6 en todo
el continente y genero insumos paradigmaticos a los
procesos progresistas de la region y a los colectivos
subalternos contra el gran capital y el neoliberalismo
a nivel mundial. Pero, jen qué momento esa hege-
monia se convierte solo en mayoria y posteriormen-
te en una mayoria insuficiente en el sentido comun
de la gente?".

En el preciso momento en que se derrota cultural,
politica y en cierto momento hasta militarmente a los
enemigos® del pasado, decidiéndose, incorporarlos al

1. Revisese lo acontecido en el referéndum del 21F. Manejo mediatico, analisis como
causa aglutinante de una oposicion dispersa y posterior desarrollo en linea historica
hasta el 2019 y apropiacion del significante por el nuevo partido “Bolivia Dice No”.

2. Golpes Civicos Prefecturales ¢ intento de separatismo en Bolivia (2008).

Gabriel Villalba Pérez
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proyecto politico del MAS-IPSP. Estas fuerzas derro-
tadas se incorporaron manteniendo sus mismas l1ogi-
cas culturales, organizacionales y ldgicas de preben-
das. Se incorporan no en condicion de sometimiento,
es mas, muchos actores politicos son reciclados de los
partidos politicos del sistema de partidos neoliberal
que se crefa ya superado en 2006, asi, esos “derrota-
dos incorporados” son los que distorsionan y carco-
men el proyecto politico desde adentro de los 6rganos
e instancias de gobierno.

En 13 afios el proceso del MAS que debia adaptarse a
lanueva y dindmica realidad politica, social, economi-
ca, estética, tecnoldgica, generacional y cultural que el
mismo “Proceso de Cambio” se encargo de transfor-
mar; en todo el pais se anclo en el indigena origina-
rio campesino de primera generacion como el tinico
e inmutable sujeto politico. Esta lectura politica equi-
vocada para una realidad dindmica y multidimensio-
nal no ha considerado los cambios y trasformaciones
permanentes y las nuevas logicas del comun de la
gente. Esta lectura politica errada del MAS sobre las
trasformaciones que el propio proyecto politico logro
ha olvidado al “indigena originario campesino” de
segunda y tercera generacion que se refleja en toda
la clase media emergente con raices culturales origi-
narias muy fuertes de abuelos y padres campesinos e
indigenas; que goza de las trasformaciones estructu-
rales y superestructurtales de este proceso y nuevas
l6gicas muy diferentes a las del 2006.

Una falencia en la lectura politica de la nueva realidad
social es el suprimir en el analisis la politizacion de este
nuevo sujeto politico (los hijos y nietos del “indigena
originario”, ya urbanos, cuya formacion primaria, se-
cundaria y universitaria se dio en las ciudades en el
sistema publico o privado, que ya no quiere lo mismo
que sus padres y abuelos, que es profesional y trabaja
por una superacion economica constante y tiene otra
vision y concepcion de mundo, de estética, otras 10gi-
cas, paradigmas y prioridades desde el campo juvenil,
actualmente mayoritario en Bolivia) se estd haciendo
imposible ser un proyecto politico hegemonico, el
desafio esta en reconocer y trabajar sobre este nuevo
sujeto politico eminentemente urbano dotarlo de con-
ciencia de clase y reconstruir la hegemonia perdida del
MAS-IPSP a partir de la negociacion de intereses con
este nuevo segmento mayoritario, la juventud.

Una forma de reconfigurar la
hegemonia perdida del MAS-IPSP

Habiendo esbozado la tesis sobre el MAS-IPSP en sus
diferentes formas de organizacion y en su desarrollo

histérico, ademas, realizando una critica pertinente
a su abordaje politico actual es menester analizar la
reconstruccion de esa hegemonia mencionada prece-
dentemente.

Para ello, se utilizara como recurso tedrico de aproxi-
macion para el andlisis, el texto del profesor argentino
Néstor Garcia Canclini® titulado Gramsci con Bourdieu.
Hegemonia, consumo y nuevas formas de organiza-
cion popular®. Este autor propone un estudio mas alla
del positivismo estructuralista y la concepcion funcio-
nalista sobre los aparatos ideoldgicos, los mecanismos
omnipotentes de dominacion y la oposicion entre lo
hegemonico y lo subalterno’.

Tres son los ejes tematicos abordados en el texto: la
hegemonia, el consumo y las formas de organizacion
de los sectores populares. La hegemonia® se entien-
de en un plano diferenciado a la categoria de “do-
minacion”, una forma de apropiacion del poder por
un sector a partir de la administracion y generacion
de consensos con los otros sectores de la sociedad. El
consumo como los procesos sociales de apropiacion
de los productos en su condicion inherente a la Iucha
de clases por participar en la distribucion de los bie-
nes y satisfaccion de necesidades. Y las formas de or-
ganizacion de los sectores populares como instancias,
funciones y dispositivos’.

El aporte sustancial del texto de Garcia Canclini es la
desmitificacion del pueblo como masa eternamente
oprimida incapaz de participar en los procesos de
construccion de hegemonia. Apartarse del antago-
nismo polarizado de lo opresor-dominante y lo sub-
alterno enmarca el texto en la innovacion que evi-
dencia fendmenos culturales mucho mas complejos
a los evidentes.

A través de esa linea de andlisis se evidencian insu-
mos para la interpretacion de realidades modernas
fragmentadas y complejas que desarrollan ldgicas
de relacionamiento mas alla de la polarizacion opre-
sor-oprimido, ya que en la construccion de la hegemo-
nia no existen sectores de la sociedad predestinados o
exclusivos para el ejercicio del poder, el consumismo,
la concientizacion de la resistencia o para la existen-

3. Filosofo, sociologo y critico de arte argentino. Doctorado en Filosofia en las Univer-
sidades de La Plata y de Paris.

4. Publicado en la revista latinoamericana de ciencias sociales Nueva Sociedad n.°71,
marzo-abril de 1984: 69-78.

5. Althusser, Louis. /deologia y aparatos ideoldgicos de Estado. Espaiia: Nueva Vision,
2016.

6.  Portantiero, Juan Carlos. Los usos de Gramsci. México: Folios, 1981.

7. Foucault, Michel. Microfisica del poder. Espana: La Piqueta, 1978.
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cia popular alternativa. Son los sectores populares
los que legitiman un sistema hegemonico en base a
pactos que otorgan prestaciones reciprocas. Esto nos
ayuda a entender las composiciones politicas hetero-
géneas mas complejas y preponderar la importancia
de cada sector de la sociedad que no siempre se en-
cuentra representado en un partido u organizacion
politica, ya que las sociedades modernas se organizan
en base a intereses, aspiraciones y necesidades en un
contexto multideterminado por factores no solamente
econdmicos, sino también culturales, luchas de reivin-
dicacion y posicion privilegiada en la construccion de
los consensos sociales.

El consumo entendido desde los intereses del traba-
jador-consumidor con sus multiples contradicciones
evidencia no solo la lucha por el poder, sino la apro-
piacion de los significados y significantes culturales
para luchar contra las formas de poder, de represion,
de discriminacion; pero a la vez, en la cotidianidad,
por la apropiacion de los bienes y servicios. De esta
forma, el consumo pasa a constituirse en una articu-
lacion compleja entre lo ideoldgico, politico y socioe-
condmico.

La movilizacion de los sectores populares no sola-
mente se debe entender como manifestaciones de re-
sistencia al poder desde una subalternidad, ya que las
contradicciones sociales modernas vinculan y movi-
lizan causas como la vivienda, acceso a la educacion,
atencion médica, transporte, servicios basicos, calidad
de vida, que se encuentran en el plano del consumo.

El texto de Garcia Canclini ayuda a entender también
las reconfiguraciones sociales a partir de las acciones
hegemonicas que pueden suscitar nuevos comporta-
mientos, una suerte de construccion de un nuevo sen-
tido comtin con propios hébitos, valores y subjetivida-
des que se renuevan y posicionan en las sociedades.

La vision integradora de la nocion de hegemonia
gramsciana y la categoria de “el habitus” de Pierre
Bourdieu®, que realiza Garcia Canclini brinda un pa-
norama plural mucho mas acorde al tiempo de orga-
nizacion fragmentada y de multiples intereses que se
presentan en la diversidad de los aspectos étnicos,
sexuales, de consumo y representacion politica. El
relacionamiento entre los sectores populares y las es-
tructuras de poder, que no siempre devienen del Es-
tado-nacion, compone la cultura moderna cotidiana

8. Bourdieu, Pierre. Cuestiones de sociologia. Espaiia: Akal, 2000.

con multiples contradicciones y apartada de un carac-
ter homogeéneo, aglutinador o de cohesion social de-
terminado. La pluralidad determinada por multiples
factores materiales y culturales abre el panorama de
nuevas interpretaciones de la realidad social segmen-
tada y generadora de nuevos paradigmas de hegemo-
nia, consumo y organizacion.

Uno de esos paradigmas es la nocion moderna de la
superacion de la teoria del Estado, tal cual se estruc-
turo en los siglos pasados; por un nuevo paradigma
planteado por Enrique Dussel’ que refuerza la idea
de las construcciones populares y plurales de Comu-
nidad por sobre el Estado como institucion e instru-
mento irradiador de poder y control®. Desde la doc-
trina decolonial Dussel plantea este paradigma de
hegemonia, consumo y referencia popular con otros
elementos politicos y filosoficos, pero todos transver-
salizados por la ética; para la construccion de poderes
populares altamente legitimados por la propia pobla-
cion. Escenario utdpico donde los aparatos de coer-
cion y coaccion se limitarian a su minima expresion,
quebrando con las instituciones autorreferenciales. Si
se analiza en paralelo la propuesta de Garcia Canclini
y la de Enrique Dussel se puede arribar a una cons-
truccion popular que materialice la premisa consti-
tucional boliviana de “Vivir Bien'"” como paradigma
civilizatorio alternativo y contrario a la construccion
cultural american way of life.

Es por lo analizado que la construccion de la hege-
monia pasa por multiples factores de negociacion,
los mismos que deber ser entendidos a cabalidad en
tiempo y espacio en funcion a intereses y anhelos, mas
aun para platear propuestas electorales que traten de
convencer a franjas mayoritarias de votantes como jo-
venes millennials y centennials cuyo voto definira las
elecciones presentes y futuras a corto plazo.

Una campaiia electoral exitosa
desde la comunicacion politica
y gestion comunicacional

Entendiendo todo el andamiaje coyuntural y las mul-
tiples reconfiguraciones en los diversos campos de la
realidad social multideterminada descrita preceden-

9. Enrique Domingo Dussel es un académico, filosofo, historiador y tedlogo argentino,
uno de los fundadores de la Filosofia de la liberacion.

10.  Dussel, Enrique ;/Estado o Comunidad? Bolivia: Grito del Sujeto, 2012.

11.  Precepto ético-moral y paradigma de calidad de vida, que se mencionado en la CPE
dos veces en la parte introductoria de fundamentos constitucionales y en los articulos:
8 paragrafo [ y II, 80 paragrafo I, 306 paragrafo I, I y articulo 313.



temente es importante plantear una solucion acorde a
la necesidad electoral inmediata (elecciones generales
en octubre) la misma que se traduce en una propues-
ta de desarrollo de la gestion comunicacional. Enten-
diendo diversos aspectos que permitan plasmar la
incidencia comunicacional en determinada campania,
en este caso la del MAS-IPSP.

Para ello, conviene analizar a las sociedades latinoa-
mericanas en su propio desarrollo tedrico comunica-
cional que fueron altamente influenciadas por el mar-
xismo europeo y el posterior marxismo heterodoxo
latinoamericano. La comunicacion latinoamericana se
desarrolld con un horizonte de critica a lo establecido,
de repudio a las formas de dominacion; intentando
tematizarlas a partir de enfoques que no devenian ex-
clusivamente de la comunicacion, tal es el caso de la
instrumentalizacion de Louis Althusser para explicar
ciertos fenomenos de dominacion, oposicion a lo he-
gemonico y propuesta de un sentido subalterno™.

Althusser no se refiere especificamente a lo comuni-
cacional, sino a lo ideoldgico politico, pero constituye
una influencia importante para empezar a proponer
una gestion de la comunicacion a partir de su desarro-
llo tedrico. El patron comun es la resistencia y critica
de lo hegemonico, del sentido dominante; para inter-
pelar la forma de comunicar y reestructurar los proce-
sos comunicacionales.

Esta vertiente critica europea incorpora en la Comu-
nicacion latinoamericana elementos esenciales para
imaginar nuevas formas de organizacion de los sec-
tores populares y su relacion con diversas instancias,
funciones y dispositivos®. A la vez, la sociedad tam-
bién se comprende en virtud a la complejidad de Lati-
noameérica, de cierta forma permeada por la vertiente
dogmatica, caracterizada por un proceso unidireccio-
nal de verter las ideas de las clases politicas dominan-
tes (fuente) a un balde (medios de comunicacién) que,
a través de peliculas, telenovelas, libros, programas
de radio y television, lanzan el balde sobre el receptor
(poblacion) con el fin de vaciar el contenido dentro de
su cabeza'.

Las particularidades socioecondmicas y politicas lati-
noamericanas constituyeron histéricamente un quie-
bre en la forma de comunicar y en la forma de rea-

12.  Althusser, Louis. Ideologia y aparatos ideologicos de Estado. Espaia: Nueva Vision,
2016.

13.  Foucault, Michel. Microfisica del poder. Espaia: La Piqueta, 1978.

14.  Berlo, David. El proceso de la comunicacion. Argentina: El Ateneo, 1984.

lizar una gestion eficiente de la comunicacion acor-
de con las realidades sociales que se demandaban y
demandan. Sin embargo, la concepcion tradicional
de la comunicacion en Latinoamérica tiende en lo
operativo a emular la teoria de los efectos'. Empero,
existen trabajos destacados como el de Néstor Garcia
Canclini desde el campo de la sociologia cuyo apor-
te sustancial radica en la desmitificacion del pueblo
como masa eternamente oprimida e incapaz de parti-
cipar en los procesos de construccion de hegemonia.
En su aporte tedrico Garcia Canclini logra apartarse
del antagonismo polarizado de lo opresor-dominan-
te y lo subalterno, logrando evidenciar fendmenos
culturales mucho mas complejos que los evidentes.
De esta forma, innovando un nuevo pensamiento la-
tinoamericano inmerso en los estudios culturales y
fendmenos propios de la region.

Esta evolucion en la Comunicacion trae consigo para
la Latinoamérica una nueva forma de entender la ges-
tion comunicacional desde lo cientifico cuantitativo,
otorgado por los tedricos pragmaticos'é, pasando por
el pensamiento critico europeo, hasta el propio desa-
rrollo latinoamericano con enfoques comunicaciona-
les muy particulares y diferenciados con relacion al
mundo europeo y anglosajon tales como: el estudio
de la ideologia dominante, propiedad de los medios
de comunicacién, explotacion de los trabajadores de
la informacion y la comunicacion, control de los me-
dios, critica de la libertad de prensa versus la libertad
de empresa, mercantilizacion de la noticia, vinculos
entre los medios y el poder; entre otros enfoques que
plantean una comunicacion horizontal”. Comuni-
cologia enfocada en la participacion democratica, la
interpelacion a los tipos de democracias y a los tipos
de desarrollos y la constante preponderancia de la
comunicacion como un derecho al alcance de todos
para su acceso, pero también desarrollo e intercambio
bidireccional emisor-receptor en todos los niveles y
dimensiones.

De este fundamento tedrico comunicacional se funda
una gestion de la comunicacion capaz de aglutinar
los elementos ya mencionados de una forma eclécti-
ca. De la corriente pragmatica se parte del supuesto
de la aplicacién de un método cientifico en la politi-
ca y la Comunicacion. Entendiendo que los impulsos

15.  Hernandez, Max. Los efectos teoria y practica, trabajos prepublicados del 41.° Con-
greso de la API. Ponencias oficiales, Chile, 1999.

16.  Harold Lasswell, Charles Wright, Paul Lazarsfeld, Robert Merton, Melvin L. De Fleur
entre sus maximos exponentes.

17.  Beltran, Luis Ramiro, Premisas, objetos y métodos foraneos en la investigacion sobre
comunicacion en América Latina, Espafia: Editorial Gustavo Gili, 1982.



pragmaticos generan revoluciones cientificas'™ con un
conocimiento cientifico que se asienta en la ldgica, ya
que la ciencia es impensable sin las normas logicas.
Con la contrastacion cientifica de la realidad politica
podemos generar diversas tdcticas y estrategias co-
municacionales para una campana politica eficiente.

Si bien es preponderante conocer los fundamentos,
potencialidades, limites y enfoques de la teoria critica,
no se debe caer en el solo dogma, en virtud de que los
dogmas no admiten criticas ni dudas. Una campana
politica exitosa debe saber comunicar y administrar
el potencial dogmatico de cualquier discurso. El pa-
radigma de la comunicacion horizontal mencionando
precedentemente, aplicado a la democracia debe re-
emplazar las verdades eternas o dogmas por hipotesis
que deben estar siempre expuestas al escrutinio y a la
posibilidad de ser refutadas.

En funcion a las teorias pragmaticas y criticas de la
Comunicacion, la gestion de la comunicacion, en una
campana politica debe trabajar con parametros cien-
tificos, considerar todas las hipdtesis posibles, exami-
nar los hechos desde todos los angulos con sus mul-
tideterminaciones, sin rechazar ni descartar ninguna
teoria, aunque contradiga la creencia a la cual se ads-
cribe la campana.

La gestion de la comunicacion para una campana
politica exitosa debe considerar una vision inter-
disciplinaria, que no se estanque en un solo campo
del saber. En virtud a que los comunicélogos tien-
den a delimitar paradigmas que producen conoci-
mientos pero que a la vez limitan la posibilidad de
comprender la realidad en su multiplicidad. En una
gestion comunicacional eficiente se requiere de una
suerte de pensadores intrusos” con conocimientos
de diversos paradigmas utilizados alternativamen-
te segin convenga el desarrollo de la campafia. En
determinado momento inicial de una campana se
requeriran de los fundamentos cientificos que per-
mitan medir alcances y evaluar cuantitativamente
aceptaciones hacia la organizacion o candidato. Esto
se desarrollara a través de encuestas, grupos focales
y entrevistas que responden a instrumentos que se
interpretan a través del pragmatismo comunicacio-
nal. Sin embargo, para la construccion del discurso
y el posicionamiento de temas que refuercen o inter-
pelen el sentido comtin de la sociedad en favor de la

18.  Kuhn, Thomas. La estructura de las revoluciones cientificas. México: Fondo de Cultu-
ra Economica, 1971.
19.  Wagensberg, Jorge. El pensador intruso. Espaiia: Tusquets, 2014.

organizacion y/o candidato se requieren insumos de
orden ideoldgico, vale decir de las herramientas que
dotan a la comunicacion la vertiente critica.

Las sociedades latinoamericanas se desarrollan po-
liticamente a través de la conversacion® fluida y
constante involucrando a mds ciudadanos comu-
nes en temas antes reservados solo para politicos
o intelectuales. Con las mediaciones tecnoldgicas la
opinién publica incluyo a toda la poblacién trans-
formando los valores y normas de la democracia y
de las formas de comunicar. Es asi que una gestion
comunicacional responsable y exitosa debe estable-
cer canales de comunicacion directa de ida y vuelta
con inmediatez entre el candidato u organizacion
politica y la gente que se comunica e interactia en
los espacios comunicacionales determinados. Es asi
que la gestion de la comunicacion es preponderante
para toda campana.

Superada la comunicacion unidireccional” tanto
emisores como receptores se encuentran en igual-
dad de condiciones en la generacion de mensajes e
incidencia comunicacional que pueden o no ejercer.
En este entendido la campana radica en el total con-
trol a través del monitorio de todo el flujo comuni-
cacional entre el emisor (candidato) y receptor (vo-
tantes) generando un ambiente familiar, receptivo,
amigable y de constante interaccion virtual huma-
nizada, no automatizada ni automatica, la campa-
fia se gana con el apoyo de la gente por ende debe
estructurarse desde los ojos de esta misma gente,
forjando una real comunicacion.

En conclusion, entender las diferentes formas del
MAS-IPSP en su desarrollo histdrico hasta la actuali-
dad nos ayuda a comprender una construccion de la
hegemonia en planos no convencionales reconfigu-
rando el proyecto politico del MAS-IPSP en funcion
a lo moderno y actual de una Bolivia en constantes
cambios. Pero la teoria como descripcion del proble-
ma no basta si no se asumen acciones de real inter-
vencion, un camino es la comunicacion politica y la
gestion de la comunicacion que desde abordajes de-
coloniales se plantean la modificacion de lo aparente
y la democratizacion del campo politico incorporan-
do verdaderamente y (no en apariencia) a los actores
politicos modernos, el mas preponderante la juven-
tud, que hoy representa el 40 % del padron electoral.

20. Mora y Araujo, Manuel. E/ poder de la conversacion. Elementos para una teoria de
la opinion publica. Argentina: La Crujia, 2005.
21.  Marcuse, Herbert. EI hombre unidimensional. Estados Unidos: Beacon Press, 1964.
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Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Entre la enajenacion
y la nacionalizacion

Comisién Especial Mixta de
Investigacion de la Privatizacién y

Capitalizacién (CEMIPg C)

cred Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

(YPFB) como empresa estatal estratégica para
participar en toda la cadena hidrocarburifera: explo-
racion, perforacion, transporte, refinacion, industria-
lizacion y comercializacion (Decreto Ley, 21/12/1936).
Concordante con esa creacion y ante la demanda po-
pular de nacionalizacion del petrdleo, en marzo de
1937, el Gobierno de David Toro declaré la caducidad
del contrato con la defraudadora Standard Oil Co.,
que hasta, entonces, detentaba la propiedad de los hi-
drocarburos de Bolivia. Esa medida es conocida como
la “primera nacionalizacion” del petroleo en Bolivia y
en América, y contribuy6 considerablemente al desa-
rrollo de YPFB como empresa estatal.

Finalizada la guerra del Chaco (1932-1935) se

Pero en 1955 los recursos hidrocarburiferos fueron
nuevamente enajenados en el marco del Codigo
Davenport, dictado por el Gobierno de Victor Paz
(D.S. 4210, 26/10/1955, elevado a rango de ley el 29
de octubre de 1956), que establecié condiciones alta-
mente favorables para las empresas extranjeras que
pretendieran explorar y explotar hidrocarburos en el
pais. En respuesta, en el horizonte tedrico y politico
se inscribid una nueva nacionalizacion de gas y pe-
tréleo que se materializo en octubre de 1969, gracias
a una operacion resuelta por el ministro de Minas
y Petroleo Marcelo Quiroga Santa Cruz, que derogo
el Cédigo Davenport y nacionalizo todos los bienes
detentados por la Gulf Oil Co., que pasaron a propie-
dad de YPFB.

1. Comision Especial Mixta de Investigacion de la Privatizacion y Capitalizacion, de-
pendiente de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Importancia econémica
y social de YPFB

Hacia fines del siglo XX, YPFB se constituyd en la
empresa mas importante del pais, producia todos los
combustibles y derivados necesarios para los vehicu-
los, el transporte, la maquinaria industrial, la aviacion
y otros; tenia presencia territorial en los nueve depar-
tamentos, y lleg6 a emplear aproximadamente a 8 000
trabajadores generando empleo en ciudades y locali-
dades del occidente y el oriente donde tenia presencia
empresarial.

En los primeros afios del periodo neoliberal (1985-
1996), YPFB se convirti6 en la principal fuente de in-
gresos del Estado, aportando un total de USD 4 160
millones, o USD 369 millones en promedio anual, de
acuerdo con datos reportados por Pablo Ramos (2001)
y Carlos Villegas (2004). Con esos aportes al TGN, el
Estado podia atender cuando menos las necesidades
sociales mas acuciantes.

La tasa de rentabilidad de YPFB, entre 1985 y 1994,
fue de 24.1 % en promedio anual, llegando incluso al
30 %. Esta rentabilidad fue lograda por YPFB a pesar
de las restricciones a las que fue sometida, como su-
cedio, por ejemplo, con la obligacion de transferir el
65 % de sus ingresos al TGN. A causa de la politica
neoliberal de entonces, no fue posible un crecimiento
empresarial sostenido de YPFB porque solo una mini-
ma parte de sus ingresos eran utilizados en tareas de
exploracion y explotacion, y ninguna para proyectos
de industrializacion.



Comision Especial Mixta

de Investigacion de la
Privatizacion y Capitalizacion
(CEMIPyC)

) . Esta Comision fue creada por la Asamblea
El proceso de enajenacion Legislativa Plurinacional (ALP) y estuvo

llamado ”Capitalizacién’ ’ compuesta por integrantes de la Cdmara de
Senadores y de la Cdmara de Diputados.

El proceso de enajenacion de YPFB inicialmente debia
efectuarse a través de la capitalizacion de todas sus La primera fase del trabajo de la CEMIPyC
unidades (exploracion, explotacion, transporte, refi- transcurrié de julio de 2103 a enero del 2015,

nacion y comercializacion). bajo la direccién primero del senador Adolfo
Mendoza y luego de la senadora Tania Melgar.
Sin embargo, en el transcurso del proceso, el Gobier- La segunda fase del trabajo fue desde febrero

no de Gonzalo Sénchez de Lozada y Victor Hugo de 2015 hasta septiembre de 2018, bajo la
Cardenas opt6 por fraccionar la empresa y someter direccion primero del diputado Javier Zavaleta

al proceso de capitalizacion solamente las unidades y luego del senador Rubén Medinaceli.

de exploracion, explotacion y transporte. Las otras

unidades (refinerias, centros de almacenamiento, dis- Elinforme final de la CEMIPyC fue presentado
tribucion y comercializacién) serian privatizadas en al pleno de la ALP en enero de 2019.

la siguiente gestion de Hugo Banzer y Jorge Quiroga
(1997-2002).

El presente articulo se centra en la enajenacion de las
tres unidades de YPFB sometidas al proceso de capi-
talizacion, que se inici6 con la convocatoria publica
efectuada entre el 21 y el 27 de julio de 1995 en perio-
dicos nacionales y extranjeros (The Wall Street Journal
y Financial Times).

De ahi hasta junio de 1996, se contrataron ocho em-
presas consultoras extranjeras, con la finalidad de
que realicen tareas de preparacion y seguimiento a la
transferencia del sector hidrocarburifero a empresas
privadas, asesorando, elaborando proyectos de nor-
mas y contratos, avaluando activos, determinando
pasivos, cuantificando y avaluando reservas hidro-
carburiferas, entre otras actividades.



En medio del proceso de licitacion para la capitali-
zacion de YPFB, el 30 de abril de 1996, se promulgo
la nueva Ley 1689 de Hidrocarburos que introdujo la
inusual clasificacion de “hidrocarburos existentes” e
“hidrocarburos nuevos”, y dispuso que la tributacion
de los “hidrocarburos existentes” sea del 50 % y de los
“hidrocarburos nuevos” sea solo del 18 %. Esta dismi-
nucion tendria impactos fatidicos en la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

El 14 de noviembre de 1996 —tres meses y medio des-
pués de lanzada la convocatoria—, recién se consti-
tuyeron las unidades de exploracion, explotacion
y transportes de YPFB en sociedades de economia
mixta: empresa Petrolera Andina SAM (Epan SAM,
D.S. 24408), empresa Petrolera Chaco SAM (Epcha
SAM, DS 24409) y Transportadora Boliviana de Hi-
drocarburos SAM (TBH SAM, D.S. 24410). La confor-
macion de estas empresas SAM se hizo entre YPFB y
sus trabajadores (en términos generales, 99 % YPFB
y 1 % trabajadores).

El 28 de noviembre de 1996, YPFB transfirio gratui-
tamente 30 campos hidrocarburiferos en produc-
cién y de propiedad del Estado a Epcha SAM (16
campos) y Epan SAM (14 campos) en contratos de
riesgo compartido.

El 3 de diciembre de 1996 —esto es, dos dias antes de
la apertura y evaluacion de propuestas economicas de
las empresas petroleras interesadas en “capitalizar”
Andina SAM y Chaco SAM-, Edgar Saravia secreta-
rio nacional de Capitalizacion, informo a las empre-
sas petroleras acerca de la entrega de los 30 campos
hidrocarburiferos a Epan SAM y Epcha SAM, bajo la
figura de contratos de riesgo compartido.

El 5 de diciembre de 1996, la comision calificadora
realizo la apertura de sobres, evalud y califico la do-
cumentacion legal y las propuestas economicas de los
consorcios proponentes, recomendando adjudicar las
tres unidades objeto del proceso de capitalizacion.

El mismo dia, el Gobierno de Sanchez de Lozada
adjudico el 50 % de las acciones o la mitad de Epan
SAM al consorcio YPF-Pérez Companc-Pluspetrol a
cambio de un compromiso de inversion de USD 264
777 021 (D.S. 24429); adjudicé también la mitad de
Epcha SAM a Amoco Netherlands Petroleum Com-
pany a cambio de un compromiso de inversion de
USD 306 667 001 (D.S. 24430), y finalmente adjudico
la mitad de la TBH SAM a Enron-Shell a cambio de
un compromiso de inversion de USD 263 500 000
(D.S. 24431).

Como efecto inmediato, las empresas Epan SAM, Ep-
cha SAM y TBH SAM fueron convertidas en empresas
privadas o sociedades anonimas: Epan S. A., Epcha S.
A.y Transredes S. A., el mismo dia en que se firmaron
los contratos de suscripcion de acciones y de adminis-
tracion (10 de abril de 1997, las dos primeras, y 16 de
mayo de 1997, la tercera).

De esta manera, los consorcios extranjeros o los “nue-
vos socios capitalizadores” se constituian en propie-
tarios del 50 % de los paquetes accionarios y tomaban
la administracion y el control de las exempresas SAM,
designando a cuatro de los siete directores en cada
una de las nuevas empresas S. A.

Cabe aclarar que por la adjudicacion del 50 % de ac-
ciones de nueva emision de cada una de las empre-
sas SAM, el Estado, YPFB y el TGN no percibieron
centavo alguno: la entrega fue a cambio de compro-
misos de inversion que los consorcios extranjeros se
comprometieron cumplir en lapso de seis afios, y los
montos comprometidos fueron depositados en cuen-
tas bancarias de las empresas capitalizadas para ser
administrados por los propios consorcios.

El otro 50 % correspondia a las acciones estatales ad-
ministradas por las AFP (49 %) y a los extrabajadores
de YPFB (1 %). Los dividendos o ganancias que de-
bian generar las acciones estatales administradas por
las AFP debian cubrir en parte el pago del Bonosol a
los ancianos mayores de 65 afos, sin embargo, algu-
nos anos las empresas capitalizadas no generaron las
suficientes ganancias como para cubrir ni este tnico
beneficio.

Para rematar la enajenacion de los recursos hidrocar-
buriferos el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
—dos dias antes de que feneciera su mandato guber-
namental- aprob6 mediante D.S. 24806 (4/08/1997) los
modelos de contrato de riesgo compartido para areas
de explotacion y exploracion de hidrocarburos por li-
citacion publica, y determind que las empresas bene-
ficiarias de tales contratos adquirian la propiedad y
disposicion de los hidrocarburos producidos en “boca
de pozo”. El contrato de riesgo compartido adjunto a
ese decreto sirvio de base para la adecuacion de to-
dos los contratos suscritos en el marco de la Ley 1689
de Hidrocarburos, eliminando al Estado su capacidad
soberana para determinar precios y destinos de la
produccion hidrocarburifera nacional.

Ademas de los contratos de riesgo compartido firma-
dos con los consorcios capitalizadores, se firmaron
contratos con otras empresas petroleras extranjeras,
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totalizando 107, ninguno de los cuales conto con au-
torizacion congresal, vulnerando el art. 59, numeral

5, de la CPE.

Perjuicios economicos
por la capitalizacion

1. Para operativizar la capitalizacion de las uni-

dades de exploracion, explotacion y transpor-
tes de YPFB, se contrataron varias empresas
consultoras por mas de USD 4 millones, que
fueron cubiertos con préstamos externos.

Se subvaluaron las unidades de exploracion,
explotacion y transporte de YPFB porque no
se tomaron en cuenta la totalidad de los acti-
vos de esas unidades ni cuantificaron su valor
intangible (potencialidad, perspectivas, creci-
miento y oportunidad de mercado). En el caso
de las unidades de exploracion y explotacion
se excluyo el valor (estimado en USD 3 080 mi-
llones) de las reservas probadas y probables de
hidrocarburos que fueron entregadas en con-
tratos de riesgo compartido, primero a Epan
SAM y Epcha SAM (de existencia efimera), y
luego a Epan S. A. y Epcha S. A., bajo control y
administracion de consorcios extranjeros.

Por la entrega del 50 % de las acciones de las
empresas capitalizadas a consorcios extranje-
ros y la disminucion tributaria al 18 % por la
explotacion hidrocarburifera, el TGN dejo de
percibir recursos que los habria percibido si
acaso las unidades de YPFB no hubieran sido
enajenadas. Antes de su fragmentacion y ena-
jenacion, entre 1991 y 1996, YPFB aportaba en
promedio anual la suma de USD 369 millones.
Como efecto de su enajenacion, entre 1997 y
2002, las empresas petroleras transnacionales

aportaban en promedio tan solo 131 millones.
Por esta reduccion de aportes, el Estado perdid
en nueve anos (1997-2005) aproximadamente
USD 2 145 millones.

La clasificacion de “hidrocarburos existentes”
e “hidrocarburos nuevos”, la reduccion de
las cargas tributarias de 50 % a 18 % para los
“hidrocarburos nuevos”, asi como la entrega
de “hidrocarburos existentes” como si fueran
“nuevos” (casos San Alberto y otros), benefi-
ciaron a las empresas petroleras que concentra-
ron sus inversiones en extraccion y explotacion
de campos que ya contenian reservas proba-
das y probables antes que invertir en tareas de
prospeccion y exploracion de nuevas reservas
hidrocarburiferas. Por este motivo, se estiman
pérdidas econdmicas en aproximadamente
USD 3 152 millones.

Finalmente, los consorcios extranjeros incum-
plieron sus compromisos de inversion en Epan
S.A.y EpchaS. A. que totalizaban USD 572 mi-
llones. Las auditorias realizadas por mandato
del D.S. 28701 (1 de mayo de 2006) de nacio-
nalizacion de los hidrocarburos establecen una
diferencia de USD 65 millones, entre las in-
versiones comprometidas y las efectivamente
realizadas, en perjuicio del Estado. Segiin Mi-
guel Delgadillo (2012), las inversiones de An-
dina S. A. y Chaco S. A. “...fueron totalmente
extractivas, destinaron solo el 9 % (en el caso
de Andina S. A.) y 6 % (en el caso de Chaco S.
A.), para la inversion de actividades de explo-
racion, mientras que mas del 90 % se destin6 a
explotacion”.

El perjuicio total por la capitalizacion de YPFB alcan-
za a la suma de USD 8 448 millones, equivalentes a
USD 18 539 millones actuales.

Perjuicios economicos ocasionados por la capitalizacion de YPFB

(en millones de USD)
S S : Regalias y
ntrega de ransferencias i .
Gastosen | hidrocarburos en y aportes que Pno pefcibidas Inversiones
consultorias | cRC a EpanS.A.y | el TGN qe'jé de por reclasificacién incumplidas
Epcha S. A. percibir de pozos
441 3080.9 2145.75 3152.13 65.16 8 448.35

Fuente: CEMIPyC, 2018.




La incapacidad de Carlos Mesa
para recuperar los hidrocarburos

El 18 de julio de 2004 se efectud el referéndum vin-
culante sobre el gas promovido por el Gobierno de
Carlos Mesa; en dicho evento, el 92 % de los votan-
tes se pronuncid por la recuperacion de la propie-
dad de todos los hidrocarburos en boca de pozo
para el Estado boliviano, sin embargo, la nueva
Ley de Hidrocarburos —aprobada por el Congreso
Nacional el 5 de mayo de 2005 en el marco de los
resultados de dicho referéndum-no fue promulga-
da por el presidente Carlos Mesa, quien tampoco
dicto medida alguna para recortar las ventajas de
las que gozaban las empresas petroleras y reme-
diar las carencias del TGN. Por tanto, fue Horman-
do Vaca Diez, presidente de la Camara de Senado-
res y del Congreso, quien promulgé la Ley 3058 de
Hidrocarburos el 17 de mayo de 2005, apoyandose
en el articulo 78 de la CPE que dictaminaba que
“Las leyes no vetadas o no promulgadas por el pre-
sidente de la Reptblica en el término de diez djias,
desde su recepcion, seran promulgadas por el pre-
sidente del Congreso”.

Carlos Mesa no solo mostré incapacidad para recu-
perar los hidrocarburos para el Estado boliviano,
también desoyo las recomendaciones que le hiciera
la Delegacion Presidencial para la Revision y Mejo-
ra de la Capitalizacion, a cargo de Francesco Zara-
tti, su ministro y hombre de confianza, y quien ha-
bia realizado investigaciones sobre la entrega del
campo San Alberto como “hidrocarburo nuevo” y
bajo una tributacion de solo el 18 %, y le habia re-
comendado “... recuperar, mediante una negocia-
cion, el valor de las reservas entregadas en calidad
de 'nuevas’ a las empresas que explotan ese cam-
po” (ODPRyMC, 2005: 6).

Como un signo del colapso en el que se encontra-
ba el neoliberalismo, la gestion gubernamental de
Carlos Mesa carecia de recursos financieros para
atender las necesidades basicas de la administra-
cion publica, al extremo de no tener con qué pagar
salarios y aguinaldos a los trabajadores. Y aunque
la sociedad boliviana tenia la conviccion de que el
pais carecia de esos recursos porque la capitaliza-
cion habia sido un mal negocio y la riqueza o los
excedentes econdmicos estaban siendo acumula-
dos por las empresas transnacionales que tomaron
para si la administracion de las empresas estrateé-
gicas del pais, Carlos Mesa no tuvo la probidad
politica para afectar a dichas empresas y prefirio
renunciar a la presidencia de la Republica.

2006, la tercera nacionalizacion de los
hidrocarburos

Si bien la nueva Ley 3058 de Hidrocarburos habia
sido promulgada por el Poder Legislativo en mayo de
2005, y su articulo 5 fijaba un plazo de 180 dias para
que los contratos de riesgo compartido firmados con
las empresas petroleras transiten obligatoriamente a
las modalidades de contratos establecidas en la nueva
ley, en realidad y durante varios meses la nueva ley
evidenci6 su mayor ineficacia y desacato, porque no
habia Gobierno que la implemente.

La demanda de recuperacion de los hidrocarburos
tuvo que ser materializada por el Gobierno de Evo
Morales, electo en diciembre de 2005, a través del D.S.
28701 (1 de mayo de 2006) de Nacionalizacion de los
Hidrocarburos “Héroes del Chaco”, cuyas principales
disposiciones establecen que “El Estado toma el con-
trol y la direccion de la produccion, transporte, refina-
cién, almacenaje, distribucion, comercializacion e in-
dustrializacion de hidrocarburos en el pais” (art. 5), y
que “durante el periodo de transicion, para los campos
cuya produccion certificada promedio de gas natural
del ano 2005 haya sido superior a los 100 millones de
metros cubicos diarios, el valor de la produccion se
distribuira de la siguiente forma: 82 % para el Estado
(...) y 18 % para las compatiias (petroleras)” (art. 4).

A partir de esta tercera nacionalizacion, entre 2006 y
2018, la renta petrolera crecio hasta llegar a un total de
USD 37 859 millones, y las inversiones en el sector hi-
drocarburifero se incrementaron en 2.6 veces respecto
de la inversion de 13 anos anteriores (1993 a 2005); vale
decir, de USD 5 386 millones a USD 14 115 millones.

La nueva realidad econdmica generada por la nacio-
nalizacion, ahora permite al Estado boliviano, gozar
de mayores recursos financieros para atender las ne-
cesidades en: infraestructura publica, construccion de
hospitales, atencion médica, construccion de escuelas
y centros de investigacion, construccion de centros de-
portivos, construccion de viviendas urbanas y rurales,
dotacion de bonos sociales como la Renta Dignidad
para personas de la tercera edad, el bono Juana Azur-
duy Padilla para mujeres gestantes, el bono Juancito
Pinto para escolares, entre otros.

Bibliografia

e Oficina de la Delegacion Presidencial para la Re-
vision y Mejora de la Capitalizacion (ODPRyMC).
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Aproximaciones a una guimera

Campesindios: ethos,
clase, predadores,

Aymando Partra

Los campesindios como paradigma

ara hacer frente a la crisis general y alimentaria
que sacude a una modernidad capitalista finca-

da sobre las ruinas de la comunidad agraria y
montada sobre la opre-
sion colonial, propongo
la revitalizacion y ac-
tualizacion del ancestral
paradigma de los rusti-
cos. Un viejo y nuevo
modo de ser que, ade-
mads, tiene sujeto, pues
en el tercer milenio los
indios y campesinos
—los colonizados y los
explotados rurales — es-
tan en marcha. No solo
resisten  defendiendo
sus raices ancestrales y
su pasado mitico, tam-
bién amanecieron utdpicos y miran hacia adelante es-
bozando proyectos de futuro.

Desentraiiar una racionalidad
especifica

Decian de ellos que son medio empresarios, medio
terratenientes y medio proletarios; pero no, emblema
de la grotesca unidad de lo diverso, los rusticos son
quimeras porque hacen virtud del polimorfismo y

EL PROBLEMA CONSISTE AHORA EN SI LA
COMUNA RUSA QUE ES UNA FORMA DE
PROPIEDAD COMUNAL COLECTIVA (...)

DEBE CUMPLIR (...) EL MISMO PROCESO DE
DESINTEGRACION QUE HA DETERMINADO EL
DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DE OCCIDENTE
(...) PUEDE CONSTITUIR EL PUNTO DE PARTIDA
DE UN DESARROLLO HISTORICO.

paradigma

ventaja comparativa de la pluralidad agroecoldgica,
econdmica, étnica, cultural... La construccion de pro-
yectos civilizatorios alternos que los tengan como uno
de sus referentes empieza por entender lo que son y
representan los campesinos en general, y en particular
por dilucidar la intima
consistencia de los cam-
pesinos de un continen-
te colonizado como el
que nos tocd. Rusticos
de nuestra América que
por su condicion bifron-
te he llamado “campe-
sindios”.

Vivir bien es
hacer milpa

Carros Marx, Preracio 4 L4 oy Las — definiciones  de

RUSA DEL MANIFIESTO DEL PARTIDO COMUNISTA. buen ViViI‘ que CONOZCO

son sonoras, pero hue-
cas, generales, insipidas... como todas las definicio-
nes. Prefiero, entonces, aproximarme al concepto con
una densa y polisémica alegoria. La cosmovision de
los pueblos agrarios se finca en su forma de cultivar
la tierra y en Mesoamérica no se siembra, se hace mil-
pa, lo que es un prodigioso policultivo pero también
una buena forma de vivir en la que diferencia es vir-
tud. Mas que equilibrio, armonia, paz, espiritualidad,
hay ahi entrevero de diversos que —como las plan-
tas del maizal— a veces se disgustan y echan pleito,



pero en el fondo saben que se hacen falta porque se
complementan entre si y con la naturaleza. Digo mil-
pa porque soy mexicano, pero igual podria decir cha-
cra, conuco, siembra por pisos ecoldgicos, estrategias
de caza, pesca y recoleccion... sistemas mas o menos
equinocciales que sacan fuerza de su plastica, adapta-
tiva y abigarrada polifonia. Y es que no existe un solo
tipo de milpa, sino mil. Sus variantes son legion y esto
es importante, pues no hay vida buena sin libertad,
sin la posibilidad de elegir, pero también de inventar
o0 sonar opciones inéditas y caminos aun no transita-
dos. Con su maiz, su frijol, su calabaza, su tomatillo,
su picante... y sus plagas, la milpa es una familia, una
apasionada conversacion, una buena tocada de rock,
un carnaval... Hagamos milpa.

Ethos y clase

En su inagotable diversidad los campesinos y los in-
dios son modos de vida, ethos ancestrales. Pero los
campesinos modernos, los campesinos del capita-
lismo, son ademas una socialidad en resistencia, en
indeclinable lucha contra un sistema voraz que los so-
mete, los explota y —si bajan la guardia— acaba con
ellos. Los campesinos son, entonces, una clase o si se
quiere, la parte rural de la variopinta y omnipresente
clase trabajadora.

Profundidad historica

Una particularidad de los campesinos como clase es
que, a diferencia del proletariado, apenas debutante,

Armando Bartra
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pues fue inventado recién por el capitalismo, ellos ya
estaban ahi —aunque con otro rostro— cuando llegd
el gran dinero. Y de primera intencion el capitalismo
trata de eliminarlos. Aunque, luego los transforma,
los revuelca, intenta domarlos y hacerlos a su ima-
gen y semejanza.

Una economia no hipostasiada
como la otra

El modo de vida campesino incluye una manera
de producir, de distribuir y de consumir a la que
podemos nombrar convencionalmente economia
campesina; pero si en un razonamiento analogo al
que vale para el capitalismo tratamos de pensar es-
tas funciones como si conformaran una esfera au-
tonoma y autorregulada, incurriremos en un vicio
economicista.

Mantenerse integros

En rigor la “economia campesina” no existe. No,
por lo menos, como existe la economia empresa-
rial que es parte de un sistema autonomizado del
resto de la vida, hipostasiado y dotado de su pro-
pia racionalidad: la del mercado. Lo que llamamos
economia campesina es en realidad la dimension
productivo-distributiva de una socialidad integral
que aspira al bienestar y donde los ambitos de la
vida no se han escindido en esferas contrapuestas:
economia, politica, religidn, cultura, sino que cons-
tituyen una unidad compleja pero indisoluble. In-
tegralidad que los distingue de la fracturada y an-
tagonica modernidad capitalista, y de cuya preser-
vacion depende la existencia de los rusticos como
otros, como diferentes.

Continuum espacio-temporal
de la vida campesina

En el mundo de los rusticos la vida material y la es-
piritual estan entreveradas, y de la misma manera
no hay separacion tajante entre produccion y con-
sumo. Pese a la minuciosa division del trabajo que
practican no opera ahi la ruptura radical de lo que en
otros ambitos se llama “actividades productivas” y
“actividades reproductivas”. La labor campesina es
un continuo diferenciado en donde se entreveran las
practicas mercantiles y la que nombran “economia
del cuidado”, con la recreacion de la cultura, de los
valores y del mundo simbolico; no un tiempo homo-
géneo y puramente cuantitativo como el de la pro-
duccion capitalista, sino un transcurrir sincopado,

variopinto y cualitativo donde la generacion: bienes
destinados al mercado y de bienes para el autocon-
sumo, conforma un abigarrado sistema; un entrama-
do complejo y sutil que incorpora a las familias, a la
comunidad y a los fuerefios; una sofisticada conste-
lacion en la que participan —ciertamente no de ma-
nera equitativa— hombres y mujeres; nifios, jovenes
y viejos; propios y ajenos; naturales y avecindados;
vivos y muertos...

El bienestar o buen vivir como regulador

La nuez del trabajo y el consumo campesino, y esla-
bon fundamental de su racionalidad productiva, es el
bienestar de la familia y el buen entendimiento con
la comunidad. Mediaciones socioculturales irreducti-
bles al calculo econdmico standard, pues a diferencia
de la empresarial maximizacion de la ganancia, que
es una formula objetiva y cuantitativa, el también lla-
mado buen vivir es subjetivo, cualitativo y para col-
mo cambiante en el espacio y el tiempo. Sin duda, el
campesino hace cdlculos —y por lo general los hace
bien—, pero en sus decisiones la tltima palabra la tie-
ne un imponderable llamado vivir bien, de modo que
su comportamiento resulta inescrutable para los eco-
nomistas convencionales, que en su incomprension
los consideran erraticos y estupidos.

Colectividades

La integralidad del ethos rustico tiene que ver con el
hecho de que los campesinos no son personas suel-
tas ni solo familias, son colectividades mayores: son
comunidades cuya rtstica condicion comparten los
agricultores y los no agricultores que habitan un
mismo pueblo. Nudos sociales mas o menos den-
sos y extensos, mas o menos diferenciados y aun
polarizados, pero siempre cohesivos, que ademas
de una historia, un imaginario y un territorio defi-
nen un adentro y un afuera. Y también, es en algu-
na medida colectiva la dimension economica de la
vida campesina: sutil equilibrio entre lo familiar, lo
grupal y lo comunitario, del que depende el buen
aprovechamiento del entorno natural, el mante-
nimiento de la armonia social y la eficacia de las
estrategias para enfrentar las amenazas externas,
entre ellas las de un mercado siempre hostil. En-
tonces, la economia campesina en resistencia inclu-
ye siempre una dimensidén comunitaria manifiesta
en el manejo concertado de los comunes, sean estos
recursos naturales o sociales. Y la experiencia ense-
fia que cuando en nombre de presuntos imperati-
vos economicos se rompe la cohesion comunitaria
se esta hipotecando el futuro.



Mucho mds que un sector de la
produccion

Una de las mayores amenazas que pesan sobre los
campesinos es que —a veces de buena fe y con la sana
intencion de definirlos— se haga de ellos una carac-
terizacion predominantemente econdmica, reducién-
dolos a un sector de la produccion agropecuaria que
puede ser medido por su peso en el PIB, por aporte a
la seguridad alimentaria, por su costo/beneficio, por
su eficiencia economica/social/ambiental. Reivindicar
a los campesinos como paradigma es reivindicar la no
escision, la unicidad de la vida comunitaria. Y sobre
todo es rechazar la dictadura del objeto sobre el suje-
to, de la economia inerte y fetichizada sobre lo social.
Torpe imposicion en la que incurren tanto la econo-
mia de mercado como la planificada. Si, respecto de
los rusticos, queremos seguir hablando de economia,
hablemos, entonces, de economia del sujeto, de oiko-
nomia, economia moral.

La economia como campo de batalla

Admitida la idiosincratica integralidad de las comuni-
dades campesinas podemos abordar sin reduccionis-
mos la problematica econdmica implicita en la inser-
cion de su trabajo y su produccion en el mercado ca-
pitalista. Y la primera evidencia es que la suya es una
economia atrincherada, una economia en resistencia.
También los capitales tienen que luchar con sus pares
por la sobrevivencia, pero los campesinos estan siem-
pre en abismal desventaja y para subsistir no les bas-
tan las estrategias econdmicas, necesitan organizarse
y ejercer presion social. La organizacion puede ser co-
munitaria 0 supracomunitaria, sectorial o territorial,
horizontal o vertical, pluriactiva o especializada, pero
de ella depende su existencia. Asi como los sindicatos
contienen la voracidad capitalista que de otro modo
estragaria hasta biologicamente a la clase obrera, la
organizacion de los pequefios productores es lo que
evita que sean arruinados del todo por las asimetrias
del mercado.

Predadores

El sistema en su conjunto es hostil a los campesinos
como productores y atenta contra su rustico modo
de vida, pero para fines analiticos podemos identifi-
car algunas amenazas especificas que sobre ellos se
ciernen: la ancestral voracidad capitalista por tierras,
aguas, minerales y en general por los recursos or-
ganicos e inorganicos que originalmente estaban en
manos de las comunidades; las relaciones asimétricas
que enfrentan en todos los mercados: el de productos,

el de insumos, el de crédito, el de fuerza de trabajo...;
el modelo tecnoldgico capitalista que cuando lo asu-
men los carcome por dentro; el modo de vida urbano
que seduce a sus jovenes; el pensamiento puramente
analitico, lineal y reduccionista que va erosionando
las aproximaciones intelectuales sintéticas, compren-
sivas y holistas que Levy Strauss llamo “pensamiento
salvaje”.

El despojo

Hoy mas que nunca el modo de ser de los campesinos
es un paradigma de repuesto porque hoy como nunca
la existencia de los campesinos se encuentra amenaza-
da... como lo esta la existencia de todos. Y el filo mas
calador de esta amenaza es el despojo; el despojo y la
exclusion social que deja como saldo. Despojo del sue-
lo y del subsuelo, despojo de las tierras y de las aguas,
despojo de la biodiversidad y de los saberes, despojo
del patrimonio cultural tangible e intangible, despojo
del pasado y del futuro, despojo de la esperanza...

A privatizar, a privatizar
que la tierra es tuya...

Parte del multidimensional descalabro civilizatorio
que nos aqueja la crisis agricola, se expresa en reduc-
cion de los indices de crecimiento de la productividad
y de la produccién de alimentos —tasas que durante
la segunda mitad del siglo XX fueron muy altas— de
modo que ahora la oferta se hace menos dindmica y
mas erratica, con lo que se reducen los inventarios,
aumenta la especulacion y encarece la comida. Esta
situacion, que incrementa tendencialmente las rentas
que paga la tierra fértil, ha puesto en primer plano
una de las vertientes del despojo que en el arranque
del tercer milenio devino escandalosa: el masivo aca-
paramiento, concentracion, financierizacion y extran-
jerizacion de tierras y aguas originalmente en manos
de campesinos y comunidades indigenas. Proceso
que se despliega sobre todo en el Sur: Asia, Africa y
América Latina.

Como en los tiempos
del viejo colonialismo

Compran tierra corporaciones trasnacionales y paises,
pero también aterrizan los grandes fondos de inver-
sion. Las trasnacionales y los ahorradores invierten
en tierras porque ven en ello una perspectiva de ren-
tas. Algunos paises como Corea, Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos... lo hacen porque enfrentan
severa dependencia alimentaria y buscan protegerse



de los altos precios, mientras que la estrategia de los
chinos —que en lo fundamental producen su pro-
pia comida— es un neocolonialismo puro y duro en
busca de mercados, espacios de inversion e influen-
cia politica. Hay también capitales, como los Pools
de siembra de Argentina y otros paises, que no tocan
piso y solo financian la produccion. No tenemos datos
precisos, pero se calcula que en algo mas de diez afios,
mediante unas dos mil operaciones de compraventa,
han cambiado de manos, cerca de 300 millones de
hectareas. Tierras que por lo general no son baldias,
sino campesino-comunitarias, de modo que es valido
suponer que la expulsion poblacional resultante es
responsable, cuando menos en parte, de que haya en
el mundo unos 300 millones de personas que viven
en paises distintos de aquellos en los que nacieron. A
fines del siglo XIX el rey Leopoldo II era duefio del
llamado Congo Belga, hoy China es duefia de unos
tres millones de hectdreas en la Republica Democra-
tica del Congo. De la mano de la gran crisis, el viejo
colonialismo esta de vuelta.

Aterrizaje forzoso

El capitalismo es el primer modo de produccion his-
torico donde la riqueza deviene puramente cuantitati-
va y desterritorializada, pero en su ocaso observamos
pasmados la masiva y planetaria reterritorializacion
de un gran dinero que por décadas prefirié inver-
siones etéreas, desvinculadas y “limpias” como las
bursatiles. Estamos, como se verd, ante un aterrizaje
forzoso. Su origen estructural es la ontoldgica im-
posibilidad de que el capital produzca y reproduzca
como mercancias los recursos humanos y naturales
que requiere para su valorizacion. Su explicacion co-
yuntural debe buscarse en gran descalabro civilizato-
1i0 que nos aqueja, una crisis que a diferencia de las
puramente recesivas no es de sobreproduccion, sino
de escasez: de tierra fértil, de agua dulce, de combus-
tibles fosiles, de climas propicios, de minerales, de es-
pacios geoestratégicos. Su motor econdmico es la ren-
ta que permite retirar de la bolsa comtin una porcion
extraordinaria e inequitativa de plusvalia, volviendo
a la privatizacion de bienes naturales escasos el mejor
refugio contra la incertidumbre econdmica y la ten-
dencia decreciente de la tasa de ganancia.

Defensa de la tierra

En el contexto de la gran crisis de escasez y ante la
amenaza que representa el capitalismo rentista-pre-
dador del tercer milenio, cobra protagonismo una de
las vertientes historicas de la lucha campesina: la de-
fensa de la tierra y del patrimonio tanto familiar como

comunitario. Ante la global ofensiva del capital sobre
los dmbitos rurales y no rurales, el aun disperso mo-
vimiento por preservar los espacios comunitarios de-
viene cuestion de vida o muerte. Confrontacion civili-
zatoria en la que estd en juego la existencia misma de
la humanidad, pues si en lo economico el agronegocio
especula con el hambre, su modelo tecnologico es am-
bientalmente predador, de modo que si le permitimos
apropiarse de la tierra fértil y del agua dulce hara del
planeta un desolado Armagedon.

Campesindios de nuestra América, unios

Quienes con mas empenio resisten al ogro librecambis-
ta son las mujeres y los hombres del campo: las comu-
nidades duefias de estas tierras porque las han habita-
doy trabajado, las han caminado y nombrado, porque
las han cantado y las han llorado, porque —bien o
mal— las han gobernado. Y si la ofensiva del rentis-
mo predador es principalmente sobre los territorios
indigenas y campesinos, la resistencia tendra que ser
campesindia. En nuestra América —la de los autdc-
tonos Tupac Amaru y Tetabiate, pero también de los
mestizos Bolivar y Marti— se esta conformando un
nuevo y etnoclasista sujeto continental campesindio y
afrodescendiente cuyo reto mayor es frenar el saqueo
territorial que practica el gran dinero. Un despojo que
responde a la inercia de la macroeconomia y por tan-
to ocurre en los paises que gobierna la derecha, pero
también en los que gobierna la izquierda.

Las guerras del hambre

Lo que estd en juego en esta gran batalla es el espa-
cio vital de las comunidades rurales, pero también la
sobrevivencia de quienes no habitamos en el campo
aunque de €l comemos. Y es que el capital quiere toda
la tierra y toda el agua para aduefarse por comple-
to de los recursos de los que depende la alimentacion
del mundo, y de esta manera controlar integramente
el negocio de la comida, lo que les permitiria lucrar
ilimitadamente con la renta del hambre. Y la renta del
hambre —que ya es enorme — puede hacerse atin mas
cuantiosa porque se sustenta en dos factores inflexi-
bles: la disponibilidad de tierra fértil y la necesidad de
comer, lo que incrementa ilimitadamente el potencial
especulativo del negocio territorial-alimentario. Los
del surco siembran y consumen alimentos, mientras
que los de banqueta dependemos por completo de una
comida que no cultivamos, de modo que la lucha por
frenar al capital rentista y predador, por restaurar la
comunidad campesindia y por impulsar un modelo de
produccion agropecuaria inspirado en el paradigma
campesino, es un movimiento que nos incluye a todos.
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El papel de las protestas callejeras

El ajedrez politico

Claudia Tirelli

fines de mayo de 2019 (26), el presidente de
ABrasil, Jair Bolsonaro, Partido Social Liberal

(PSL) pidio a sus seguidores que salieran a las
calles para demostrar su apoyo a su Gobierno y a la
Reforma da Prévidencia (Prevision Social). Esta con-
vocatoria fue una respuesta a las manifestaciones que
tuvieron lugar once dias antes, el 15 de mayo (15M),
cuando miles de personas salieron a las calles en 222
ciudades brasilefias para protestar contra los recor-
tes hechos por el Gobierno en los presupuestos de la
educacion'. El 30 de mayo hubo una segunda ronda
de manifestaciones educativas y un llamamiento a la
huelga general del 14 de junio contra la Reforma da
Previdéncia y el Gobierno de Bolsonaro. A fines de
junio (30), las organizaciones de derecha y los lideres
gubernamentales reaccionaron y convocaron manifes-
taciones a favor de Sérgio Moro el actual ministro de
Justicia, que esta siendo denunciado por el sitio web
de Intercept (#VazaJato) por haber favorecido la acu-
sacion mientras actuaba como juez en acciones de la
operacion Lava Jato, incluso el caso de la condena y el
encarcelamiento del expresidente Lula del Partido dos
Trabalhadores (PT), quien fue designado como favo-
rito para ganar las elecciones presidenciales de 2018.
Con Lula en la cdrcel, Bolsonaro, tendria una mejor
oportunidad de ganar; lo que, finalmente, sucedio.

Si pudiéramos retroceder en el tiempo hasta marzo
de 2013, tres meses antes de los eventos de protesta
contra el Gobierno de Dilma (PT), que se extendieron

1. Disponible en https:/gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/cidades-brasilei-
ras-tem-atos-contra-bloqueios-na-educacao.ghtml Acceso en 10 de junio d 2019

brasileno

por todo Brasil, las llamadas “Jornadas de Junho",
veriamos que el Gobierno tenia 63 % de aprobacion
(agregando indicadores buenos y excelentes) y que
la aprobacion personal de la presidenta alcanzo el 79
% (encuesta CNI / IBOPE?). A fines de julio de 2013,
el mismo Instituto de Investigacion demostré que la
aprobacion del Gobierno se habia reducido ala mitad,
alcanzando solamente el 31 % de buenas y excelentes?,
y que la aprobacion personal de Dilma habia caido al
45 %. ¢Por qué en tan poco tiempo, estos indicadores
han cambiado tan radicalmente?

El momento que se hizo decisivo fue el estallido de
aquellos eventos que terminaron ganando propor-
ciones inesperadas. Un ciclo de protestas que inicio
la desestabilizacién de la coalicion politica que habia
apoyado a los Gobiernos del PT desde 2002 y propor-
ciond el surgimiento de una polarizacion politica que
se profundizara en los proximos afios con el proceso
de destitucion de la presidenta y la eleccion de Jair
Bolsonaro. Cuando aparecieron las primeras acciones
en junio de 2013, organizadas por activistas vincula-
dos a grupos autonomistas y anarquistas (Movimen-
to pelo Passe Livre y Bloco de Lutas) que protestaban
contra el aumento de los boletos de autobus, nadie
pudo haber previsto lo que vino después: a la propa-
gacion de protestas en todo el pais y la apertura de

2. Disponible en Ultimo Segundo - iG @ https:/ultimosegundo.ig.com.br/politi-
ca/2013-03-19/popularidade-de-dilma-bate-novo-recorde-e-sobe-para-79-diz-ibope.
html Acceso en 7 de junio de 2019

3. Disponible en http:/gl.globo.com/politica/noticia/2013/07/aprovacao-do-governo-
dilma-cai-de-55-para-31-aponta-ibope.html Acceso en 04 de julio de 2019



oportunidades para nuevos insurgentes, que se han
fortalecido y han venido a desempenar el papel prin-
cipal en la lucha politica desde entonces. Importante
recordar que en 2013 no existian algunas de las orga-
nizaciones de derecha que serdn cruciales en el ciclo
de confrontacion que comenzé durante el proceso de
impeachment a partir de 2015 (Movimento Brasil Livre,
Vem pra Rua, Revoltados On-line).

Estas protestas reunieron desde grupos a la izquierda
del PT criticando los limites de los Gobiernos del PT
para emprender reformas mas radicales, hasta grupos
conservadores y personas que no estaban acostum-
bradas a las protestas callejeras, miradas con descon-
fianza por los primeros insurgentes. Entre las pautas
planteadas por los participantes se encontraban el
precio de los boletos (el motivo inicial de las protes-
tas), la demanda de servicios de salud y educacion de
mayor calidad, el repudio a las inversiones guberna-
mentales realizadas debido a los megaeventos (Copa
del Mundo, Juegos Olimpicos), criticas a corrupcion’,
oposicion a la aprobacion de la propuesta de enmien-
da Constitucional numero 37 (PEC de la impunidad),
entre otras. En la fase de masificacion del conflicto
aparecera con mas fuerza la critica al sistema politico
y a los politicos en general, especialmente el PT (lla-
mado corruPTo), y la apelacion al patriotismo repre-
sentado por frases tales como “O gigante despertou” 'y
"Verds que um filho teu ndo foge a luta™. Estas referen-

4. En 2012 empezaran los juicios del “Mensaldo”, proceso que envolvié la compra de
votos de diputados por el Gobierno del PT en 2005, con gran repercusion en los me-
dios de comunicacion.

5. Frases inspiradas en la letra del Himno Nacional de Brasil.
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cias ya eran sefiales del repertorio patridtico que se
reforzard en las demostraciones de “Fora Dilma” en
2015 y 2016, cuando se llev a cabo el uso masivo de
simbolos nacionales (banderas brasilefias y camisetas
del equipo de fatbol nacional brasilefo).

Segtin la socidloga Angela Alonso®, las Jornadas de
Junho de 2013 reunieron tres repertorios de movili-
zacion simultanea, dependiendo de donde, cuando y
quién fue observado: el repertorio autonomista, con-
siderado la gran novedad de este ciclo de protestas,
que utilizé formas de organizacion mas horizontales,
la convocatoria de marchas a través de las redes so-
ciales, carteles individuales y tacticas de black blocs;
el repertorio socialista, que uso pancartas y banderas
de los partidos de izquierda con una menor incidencia
en este ciclo de protestas, y el repertorio de los “pa-
triotas”, que se baso en la apropiacion de simbolos y
colores nacionales (verde y amarillo) en los eventos de
protesta. Estos repertorios se movilizaran claramente
en los ciclos de protesta que culminaran en el proceso
de destitucion de Dilma y en las protestas callejeras
que se han seguido desde entonces.

A pesar del debilitamiento del Gobierno a partir de
2013, la candidatura Dilma-Temer (PT y Partido do
Movimento Democritico Brasileiro/PMDB) se reeligio
en 2014 con mas de 54 millones de votos (51.64 %),
pero el pais ya mostraba signos claros de su division.
El candidato derrotado, Aécio Neves del Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), no acepto el re-
sultado de la demanda y propuso obstruir el trabajo
legislativo para hacer imposible la gobernabilidad.

A partir de entonces, la polarizacion politica y social
del pais aumento, tanto en las movilizaciones de las
calles, en el Congreso Nacional y en la sociedad en ge-
neral. Dilma no puede adoptar las medidas necesarias
para restablecer el crecimiento econdmico y la credibi-
lidad politica, ya que empieza a sufrir una serie de de-
rrotas y criticas en la Camara de Representantes, en-
cabezada por su presidente Eduardo Cunha (PMDB),
quien aceptaria la solicitud de destitucién de la pre-
sidenta, unos meses después. La imagen de la presi-
denta empieza a ser desecha en multiples frentes y la
fragilidad de su Gobierno crece. La operacion “Lava
Jato” iniciada en 2014, contribuird a esta erosion, ya

6. Alonso, Angela. A politica das ruas: Protestos em Sao Paulo de Dilma a Temer.
Sao Paulo. Novos estudos, especial 49-58, junho de 2017. Disponible en http://
novosestudos.uol.com.br/wp-content/uploads/2017/06/A-POL%C3%8DTI-
CA-DAS-RUAS-PROTESTOS-EM-S%C3%830-PAULO-DE-DILMA-A-TE-
MER-Angela-Alonso.pdf Aceso en 13 de junio de 2019.

que promovera varias acciones espectaculares, como
conducciones coercitivas, arrestos, delaciones premia-
das, fuga de informaciones sobre el PT y sus lideres
para los grandes medios.

Los eventos de protesta que reaparecen después de
2015 reflejan claramente la polarizacion politica es-
tablecida en el pais. Por un lado estaban los que se
oponian al Gobierno de Dilma, que se unieron en
torno a la lucha contra la corrupcion a partir del uso
del repertorio patriota. Entre los participantes de este
grupo podemos ubicar una parte significativa de las
clases medias y altas del pais, politicos de varios par-
tidos, incluidos los que formaron parte de la coalicion
de Gobierno, la mayoria de la clase empresarial del
pais y sus organizaciones representativas (principal-
mente la Federacdo das Indiistrias do Estado de Sdo Paulo/
FIESP, organizaciones civiles de derecha Movimento
Brasil Livre (MBL), Revoltados On-line, Vem pra Rua,
Endireita Brasil) y miembros de sectores populares.
Aunque estos tuvieron menos participacion en estas
movilizaciones de calle. Los participantes de estos
segmentos fueron inculcados por los principales me-
dios de comunicacion que llamaron a la gente para
las movilizaciones, llamadas que incluyeron el dia, la
hora y el lugar de las protestas. Al mismo tiempo, di-
vulgaban resultados selectivos de la operacion Lava
Jato que involucraban a politicos del PT en casos de
corrupcion en Petrobras (caso Petrolao).

En marzo de 2016, el expresidente Lula (PT) fue con-
ducido coercitivamente por el juez Sergio Moro para
testificar. Poco después, Dilma indic al expresidente
para el cargo de Jefe de la Casa Civil, pero esa indi-
cacion fue impugnada bajo alegato de que solo tenia
la intencion de proteger a Lula a través del sistema
legal del Foro Privilegiado. Estas acciones han contri-
buido a generar un sentimiento antipetista en varios
segmentos de la sociedad, especialmente entre las cla-
ses medias. La base parlamentaria que aseguraba la
gobernabilidad de Dilma se erosion¢ a lo largo de este
proceso, dejando al final solo el apoyo de un "nticleo
duro" formado por parlamentarios del PT, Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) y Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Los otros diputados, representan-
tes de los partidos que formaban parte de la base go-
bernante, la abandonaron después de negociaciones
dirigidas por Eduardo Cunha, también investigado
en la operacion Lava Jato.

Por otro lado, las fuerzas de izquierda se unieron en
manifestaciones de apoyo al Gobierno y de resistencia
(#Naovaitergolpe), denunciando el golpe parlamenta-
rio que se pronunciaba. Entre este grupo estaban los
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representantes y militantes de partidos de izquierda,
sindicatos, movimientos sociales, organizaciones ci-
viles, intelectuales y estudiantes. Las manifestaciones
en marzo de 2016 denunciando el proceso del golpe
rescataron el repertorio socialista con autos de sonido,
ubicaciones definidas, banderas de los partidos de iz-
quierda y centrales sindicales.

A pesar de la resistencia, el 17 de abril de 2016, fue
aprobada la destitucion de la presidenta Dilma en la
Céamara de Diputados, acusada de haber cometido un
delito de responsabilidad sobre la base de "pedaladas
fiscais" llevadas a cabo en su administracion’. Con el
impedimento de Dilma, el vice Michel Temer (PMDB)
asume la presidencia, contando con el apoyo de un
gran numero de diputados federales y de la clase em-
presarial, ansiosos por aprobar reformas laborales
y de pensiones. Desde que asumio el cargo el 01 de
septiembre hasta el final de su Gobierno en diciembre
de 2018, Temer ha sido objeto de numerosas protes-
tas denunciando el golpe parlamentario que lo llevo
al poder, ya que no se ha demostrado que Dilma hu-
biera cometido un delito de responsabilidad. Mismo
con las protestas callejeras, €] pudo aprobar la Refor-
ma Laboral, cumpliendo el deseo de la clase empresa-
rial brasilefia que buscaba una mayor flexibilizacion
de los contratos laborales y recortes en los derechos
laborales. Temer también fue acusado de corrupcion
después de que una grabacion realizada por un hom-
bre de negocios revelara su participacion en un plan
de pago de sobornos para politicos. Sin credibilidad
y con bajo indice de aprobacion, Temer se mantiene
hasta el final del periodo, protegido por los diputados
y con el apoyo de la clase empresarial. Las manifesta-
ciones Fora Temer lograran unir las fuerzas de oposi-
cion a su Gobierno, utilizando predominantemente el
repertorio socialista y, en menor medida, el repertorio
autonomista.

Ademds, de los eventos de Fora Temer, entre 2016 y
2018, también hubo otras protestas que demostraron
el proceso de radicalizacion de la disputa politica en
Brasil como los eventos en protesta (15/03) por el ase-
sinato de la concejal Marielle Franco (PSOL) y su con-
ductor Anderson Gomes y la huelga de camioneros
que paraliz6 Brasil en mayo de 2018. Las protestas que
siguieron a los asesinatos de Marielle y Anderson reu-
nieron a todas las fuerzas progresistas del pais, unien-
do a activistas de izquierda, movimientos feministas

7. Maniobras presupuestarias en las que las empresas estatales anticipan el pago al
Gobierno para que las cuentas publicas cumplan con los requisitos legales.

y LGBT, el movimiento estudiantil, defensores de los
derechos humanos y representantes de organizacio-
nes de la sociedad civil, entre otras. En estas protestas
el repertorio autonomista adquirié una fuerza mayor
en funcion de las pautas identitarias y las luchas enca-
bezadas por Marielle, aunque el repertorio socialista
también estuvo presente. Marielle denuncio el poder
de las milicias, con la participacion de las fuerzas po-
liciales oficiales, en Rio de Janeiro en las comunidades
pobres. Todo indica que su muerte esta vinculada a
estas denuncias.

La huelga de los camioneros, que estalld en mayo de
2018, en protesta por el bajo precio del flete y el alto
costo del combustible reanudd enérgicamente el re-
pertorio patriota y el repudio a los Gobiernos del PT y
de Temer. En las manifestaciones solicitaban interven-
cion militar, reproducian el Himno Nacional, llevaban
camisas de color amarillo-verdosas y hacian fuertes
criticas al sistema politico.

El encarcelamiento de Lula, el 7 de abril de 2018, luego
de haber sido declarado culpable en una demanda ju-
dicial por el entonces juez Sérgio Moro, con gran visi-
bilidad en los medios de comunicacion, fomento la or-
ganizacion del Movimiento “Lula Livre”, que comenzo
a promover acciones por la libertad del expresidente,
a través de formas de movilizacion propias del reper-
torio socialista (uso de banderas rojas, protestas en lu-
gares tradicionales del campo de la izquierda, carros
de sonido, etc). Vale la pena recordar que Lula era el
candidato favorito para la presidencia de la Reptiblica
en 2018, por parte del PT? incluso después de que fue
ala carcel. Cuando fue negado su registro de candida-
tura, Fernando Haddad se convirtio en candidato del
PT, polarizando la disputa con Bolsonaro.

La disputa electoral en 2018 abarcé desde eventos que
apoyaban a Bolsonaro, usando el repertorio patriota
y eventos en contra de su candidatura, como el Mo-
vimiento #EleNao (29/09). Esto fue organizado por
grupos de mujeres en las redes sociales que buscaban
denunciar el retroceso representado por la candidatu-
ra de Bolsonaro en varios temas, especialmente, en re-
lacion con las llamadas cuestiones comportamentales
(desigualdades de género, derechos de las minorias,
etc.). En el #EleNio el repertorio autonomista fue pre-
dominante, aunque el repertorio socialista también
estuvo presente en una forma secundaria.

8. Disponible en https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/20/
pesquisa-ibope-lula-37-bolsonaro-18-marina-6-ciro-5-alckmin-5.ghtml Acceso
en 20 de junio de 2019



A pesar de las protestas, Bolsonaro gand las eleccio-
nes con 55.13 % de los votos validos’. Durante su cam-
pania, fue apoyado por los principales medios de co-
municacion, la clase empresarial, las Iglesias evangé-
licas, los responsables de la operacion Lava Jato y una
estrategia de marketing muy bien planificada basada
en el uso de los mensajes de whatsapp y twitter con
ataques a sus opositores, muchos de ellos con conte-
nido falso (fake news). Esta estrategia exacerbo la po-
larizacion politica existente. Hoy lo que vemos es un
pais agrietado en el medio, con pocas posibilidades de
recuperar, a corto plazo, las relaciones de convivencia
y sociabilidad rotas en este proceso.

Lo que indican las tltimas protestas callejeras es que,
por un lado, hay grupos que se oponen al Gobierno
de Bolsonaro y resisten a través de la organizacion de
eventos de protesta que utilizan repertorios socialis-
tas (y autonomistas con menos vigor), como ocurrio
en las protestas contra los recortes en educacion cele-
brados el 15 y 30 de mayo. Por otro lado, el reperto-
rio patriota sigue vivo en manifestaciones en apoyo
a Bolsonaro y Sérgio Moro, como las ocurridas el 26
de mayo y 30 de junio, a pesar de que las encuestas
muestran un aumento de la insatisfaccion de la pobla-
cion con el Gobierno en los primeros seis meses. La
encuesta CNI/IBOPE", publicada el 27 de junio, mos-
trd que el indice que se suma a los encuestados que
calificaron al Gobierno como malo y muy malo alcan-
20 el 32 % en junio, un 5 % mas que en abril (27 %). Ya
el porcentaje de personas que desaprueban la forma
de Gobierno de Bolsonaro aument6 de 40 % a 48 %
entre abril y junio. La desaprobacion del Gobierno es
mucho mayor entre las mujeres, las familias de bajos
ingresos y los residentes de las regiones noreste, norte
y centro-oeste. En el sur, sin embargo, la aprobacion
de Bolsonaro sigue creciendo.

Las recientes manifestaciones en apoyo de Bolsona-
ro muestran que su popularidad ahora estd centra-
lizada a segmentos sociales cada vez mas restringi-
dos y radicalizados, pero que aun satisfacen su lla-
mado a las calles. Segtin la encuesta realizada en la
Av. Paulista' durante las manifestaciones del 26 de
mayo', los partidarios de Bolsonaro son en su ma-
yoria hombres (65 %), blancos (66 %), mayores de 35

9.  Disponible en http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/com-
100-das-urnas-apuradas-bolsonaro-teve-577-milhoes-de-votos Acceso en 30 de
junio de 2019

10. Disponible en https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/06/27/
ibope-aprovacao-do-governo-bolsonaro-em-junho.htm Acceso en 8 de julio de
2019.

11.  Calle tradicional de realizacion de protestas em la ciudad de Sdo Paulo.

12.  Disponible en  https://exame.abril.com.br/brasil/homem-branco-e-conserva-
dor-um-perfil-dos-manifestantes-pro-bolsonaro-em-sp/ Acceso en 7 de julio de 2019

Vidal Cussi Tiftini

anos (78 %), con ingresos superiores a cinco salarios
minimos (54 %) y educacion superior completa. Este
perfil representa parte de la élite brasilefia que se en-
orgullece de declararse antipetista, conservadora y
de derecha. Las pautas que aparecieron en el evento
de apoyo a Bolsonaro demuestran el perfil autorita-
rio de sus partidarios y de Gobierno. Junto con los
carteles que expresaban su apoyo a las reformas pro-
puestas por el Gobierno, aparecieron llamamientos
para la extincion de la Corte Suprema Federal, clau-
sura del Congreso Nacional e intervencion militar.

Pensando en la interrelacion entre los eventos calleje-
ros y las politicas institucionales, lo que vemos hoy en
Brasil forma un cuadro complejo y paraddjico, donde
se deben considerar muchos elementos. Aunque las
calles contintian hirviendo, con eventos contrarios y
favorables al Gobierno, donde se alternan los reper-
torios socialistas y patriota, la politica institucional
sigue su curso practicamente ajena a lo que ocurre en
las calles. EI Congreso compuesto por una mayoria de
diputados conservadores (conocida como BBB-Banca-
da del Boi (vacuno), Biblia y Bala) y con la actuacion
fisioldgica del llamado “Centrio”®, esta promovien-
do reformas que retiran los derechos de la poblacion
brasilefia sin mayores reacciones, como ocurrio hace
unos dias con la aprobacion de la Reforma da Previdén-
cia. La élite brasilefia duerme tranquila.

Si la politica de las calles puede en algiin momento
provocar un torbellino en el marco politico institu-
cional, como ocurrio en 2013, todavia es parte de lo
imponderable.

13. Grupo de diputados que negocia la aprobacion de propuestas de acuerdo con la
liberacion de recursos por parte del Gobierno.
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Intereses, expectativas, narrativas

y estrategias a alta velocidad

|.as campanas electorales
en la era del Internet’

Pablo Andrés Rivero Morales

—también alianzas- en la lucha por el poder, que

amalgama las ideas, lo ideoldgico, con las ex-
pectativas; ahi es justamente donde se construyen los
mensajes. La politica se hace desde las identidades,
los factores, las condiciones histdricas, la construccion
y reproduccion de simbolos que finalmente alimentan
el ecosistema de medios, canales y plataformas por
donde ella cobra forma.

l a politica es una relacion de fuerzas y disputas

Al igual que cada sistema politico, cada eleccion es
diferente. Las tecnologias y plataformas digitales for-
man parte ya del ecosistema de disputa electoral, de
construccion y reproduccion de sentidos y mensajes,
aunque poco afincados en el genuino debate de ideas.
Se trata, mas bien, de complejos espacios de ampli-
ficacion, interaccion descentralizada y, para ser mas
precisos, de reafirmacion de posiciones politicas.

El contexto electoral boliviano de la tltima década ha
estado marcado por la hegemonia politica del Movi-
miento al Socialismo (MAS-IPSP), que si bien registro
su primera derrota electoral significativa en el refe-
réndum del 21 de febrero de 2016, después de mas de
una década en el poder, ademas de haber iniciado el
proceso electoral rumbo a octubre de 2019 en medio
de disputas sobre esa hegemonia, mantiene la centra-
lidad discursiva del espectro politico.

1. Version reducida del articulo escrito para la linea de investigacion “Estado y
politica” del Centro de Investigaciones Sociales (CIS) de la Vicepresidencia del
Estado.

Este articulo propone una reflexion situacional sobre
campanas electorales, internet y las particularidades
del contexto boliviano.

1. Campaiias y tecnologia,
una comprension situacional

Se parte de la siguiente hipotesis: las fuerzas politicas
bolivianas llegan a las elecciones generales de 2019 sin
haber comprendido ni asimilado las multiples poten-
cialidades e interconexiones estratégicas que permi-
ten las tecnologias y plataformas digitales.

Ciertamente, se asume que la disputa esta en las redes
sociales, sin embargo, se cuenta con muy poco trabajo
de disefio estratégico y preparacion de campanias di-
gitales, asi como una comprensién no necesariamente
exacta, en la mayoria de los actores politicos de como
aprovecharlas mejor.

Las tecnologias de informacidon y comunicacion se
conciben, desarrollan e implementan a partir de inte-
reses, generalmente, de grandes corporaciones orien-
tados al mercado o a la industria de la seguridad y
la vigilancia. Las redes sociales, por ejemplo, son pla-
taformas comerciales que, en esencia, mercantilizan
datos. La transaccion se produce a través del compor-
tamiento, del consumo que cada persona realiza en la
red dejando a cada paso una serie de datos (un “me
gusta”, un comentario en algtn post, una busqueda,
una compra online, el tiempo de atencion a determina-
dos contenidos, etc.) asociados directamente a emo-
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ciones e intereses. Estos grandes volimenes de datos
se ofrecen como base de segmentacion publicitaria en
las propias plataformas, asi como recursos de perfi-
lamiento y caracterizacion de publicos, como se vera
mas adelante.

Pero el efecto de las tecnologias digitales y la indus-
tria basada en internet en la comunicacion de masas
no es un hecho meramente tecnologico o econdmico,
sino fundamentalmente social, cultural y politico, un
hecho de poder.

Poder es algo mds que comunicacion, y comuni-
cacion es algo mas que poder [...] la comunica-
cion de masas, la comunicacion que puede llegar
a toda la sociedad, se conforma y gestiona me-
diante relaciones de poder enraizadas en el nego-
cio de los medios de comunicacion y en la politica
del Estado (Castells, 2009: 18).

Hace algunos afios y al calor de ciertos acontecimien-
tos politicos de “alto voltaje”, las redes sociales fueron
catalogadas como un nuevo espacio de democratiza-
cion de la informacion, de ampliacion del espectro de
la opinion publica e influencia sobre el poder desde
la ciudadania apenas “armada” con un teléfono mo-
vil. Al respecto, resaltan en la literatura eventos como
la Primavera Arabe u otras expresiones politicas de
articulacion o movilizacién masiva (por ejemplo, el
#YoSoy132 en México). Hoy, la percepcion pareciera
moverse de manera pendular hacia el escepticismo y
la desconfianza: se las reconoce, sobre todo, como pla-



taformas de publicidad que facilitan la instalacion de
contenidos dirigidos, que se reproducen en “cdmaras
de eco” e incluso permiten la segmentacion y minu-
cioso perfilamiento de electores a fin de instalarles
una emocion con efecto politico-electoral.

2. Las campaiias y el internet

La difusion es un concepto insuficiente para compren-
der e implementar las campafas en la era del internet.
La interaccidn y el mensaje dirigido a actuar son ca-
racteristicas que complejizan la construccion y repro-
duccién de sentidos. Ante ello, la disciplina tactica es
fundamental para el éxito de una campana y requiere
de un adecuado flujo de instrucciones, una gestion ri-
gurosa y, algo crucial, su aplicacion en todas las plata-
formas y dispositivos digitales.

Antes de entrar al analisis del entorno de acceso y con-
sumo de plataformas en internet, para luego abordar
la interconexion estratégica y tactica de las campanas
en un ecosistema de contenidos y mensajes desde las
calles, los medios masivos y las plataformas digitales,
hay que partir de un hecho situacional de contras-
te. En el pais ain predominan marcadas brechas de
acceso y calidad a servicios de internet, de ninguna
manera aisladas de las persistentes desigualdades so-
cioecondmicas.

La ultima Encuesta de Hogares (2018) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) establece que el 50.5 %
de los bolivianos mayores de cuatro afios se conecta a
internet en algin momento y el 41.3 % al menos una
vez a la semana, ademas de que el 16.3 % de hogares
tiene acceso al servicio en su vivienda.

Los datos de la encuesta de la AGETIC (2017)? permi-
ten esbozar un panorama mas concluyente: el 93 % de
la poblacion boliviana mayor de 14 afios tiene un apa-
rato celular, el 95 % de la poblacion internauta (que
alcanza al 67.5 % de la poblacion mayor de 14 afos)
cuenta con una conexion movil, el 94 % usa Facebook
y el 91 % WhatsApp.

En general, estas cifras posibilitan algunas aproxima-
ciones importantes para entender el rol de las tecnolo-
gias en los procesos electorales:

* Los bolivianos que se conectan a internet lo

hacen predominantemente desde sus mo-
viles, cuyo uso se centra en aplicaciones de

2. Disponible en: https://agetic.gob.bo/pdf/ResultadosFinalesEncuestaTIC.pdf

mensajeria y redes sociales. La conexion do-
miciliaria llega a una sexta parte de los ho-
gares del pais, cifra que no se ha modificado
sustancialmente en los ultimos afios.

* El consumo y trafico se presenta, ante todo, a
través de las aplicaciones de la empresa Fa-
cebook (duena de Facebook, WhatsApp, Mes-
senger, Instagram) y estd muy asociado a la
comunicacion interpersonal bésica para una
mayoria de la poblacion.

* Un rasgo cualitativo observado en los ultimos
anos -aun no capturado en las encuestas re-
feridas- es el incremento de acceso a video y
consumo mas pesado, por una parte, en You-
Tube, por otra, la mas sustantiva; en las mis-
mas plataformas ya mencionadas (sobre todo
WhatsApp, Facebook y, cada vez mas, Insta-
gram) (Ledn, 2019).

* De acuerdo al “Data Reportal” de las empre-
sas HootSuite y We Are Social (2019), YouTube
es el segundo sitio de visitas y paginas vistas
en Bolivia, después de Google, y también el se-
gundo sitio de busqueda detras de Facebook.

Las campanas electorales, que son momentos singu-
lares, dinamicos e intensos en la vida politica en los
que se conjugan intereses, expectativas, narrativas y
estrategias a alta velocidad dirigidas hacia un objetivo
concreto: la toma democratica del poder, se disefian e
implementan a partir de la investigacion y analisis de
varios elementos.

Normalmente, se parte de la posicion en la que se en-
cuentra la fuerza politica y los factores econdmicos,
politicos, juridicos, asi como el capital simbdlico, la
narrativa, la estética y las caracteristicas del liderazgo
que tiene, entre otros.

En una cultura politica arraigada en los liderazgos ca-
rismaticos, el patrimonialismo, la prebenda y el cau-
dillismo, resulta imprescindible establecer un perfil
adecuado y minucioso de la figura del lider o lideresa
(que es el rostro mas visible de la campafia): sus for-
talezas, habilidades y flancos débiles susceptibles de
ataque y paralizacion.

También es necesario analizar la capacidad partidaria
para operar la estrategia y el despliegue territorial e
identificar los distintos publicos con los que se va a
interactuar, que podrian clasificarse en tres: los mas
cercanos (el “ntcleo duro”), que son la base social y
politica de la cual parte una campatia; los publicos am-
bivalentes respecto a los planteamientos de la campa-
fia (considerados como “permeables”); y los ptiblicos
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distantes, que tienen posiciones indiferentes o no cer-
canas y que, en alguna oportunidad surgida en el cur-
so de la camparia, se atienden de manera particular.

Otro factor estratégico es la evaluacion y decision so-
bre las condiciones de llegada al publico: los medios,
canales y recursos comunicacionales que seran imple-
mentados.

Por lo general, las encuestas y grupos focales son los
instrumentos de andlisis de estos factores estratégi-
cos, aunque los nuevos medios de perfilamiento y ca-
racterizacion de publicos a partir de los datos de uso y
consumo en Internet estan removiendo las bases cien-
tificas tradicionales de las campanas.

a) “Aire”, “tierra” y “redes”

Es usual referirse al ambito de implementacion de las
campanas haciendo mencion a las lineas de “aire” y
de “tierra” (Brahler, 2017).

Las campanas de “aire” tienen que ver con la ope-
racion estratégica del cuerpo discursivo de los men-
sajes de las campanas, mediante medios masivos de
comunicacion: canales de television, prensa escrita y
emisoras de radio. Es en este espacio donde tradicio-
nalmente se instala la propaganda: spots televisivos,
entrevistas y debates.

Se denomina “tierra” a todo el despliegue territorial
y de contacto humano, fundamental en cualquier
campana. En esta linea se encuentran, por ejemplo,
los mitines, las apariciones publicas, las “tomas” de
espacios publicos, las caravanas, la campafa “puerta
a puerta”, el despliegue territorial de partidarios, etc.

Las tecnologias y plataformas digitales juegan un rol
facilitador de complementacion y conexion entre esas
lineas de campana de “aire” y “tierra”; son recursos
que interconectan y facilitan el flujo de contenidos y
mensajes, 0 los contrarrestan, en el contexto de una
campana de contraste.

Las redes sociales pueden ser usadas, por ejemplo,
como canales amplificadores de partes del contenido
estructural del mensaje o de fragmentos relevantes de
las campartias de “aire”: piezas editadas de los discur-
sos, mensajes muy emotivos o spots producidos para
estas plataformas.

También pueden apoyar en la transmision, cobertura
y amplificacion del despliegue terrestre. Slogans con-
vertidos en hashtags, transmisiones “en vivo” de los

candidatos, selfies, contenidos organicos -es decir, no
pre producidos y normalmente capturados con teléfo-
nos moviles- que resultan de la actividad de “tierra”,
muchas veces tomados y subidos a las redes sociales
por seguidores y simpatizantes, se constituyen en ma-
terial de amplificacion de la campania o incluso de su
viralizacion.

Otro ejemplo radica en la funcion organizacional y
de soporte de las plataformas de mensajeria instanta-
nea, es decir, la formacion de grupos, por ejemplo, en
WhatsApp, a través de los cuales fluyen mensajes de
organizacion, movilizacién, coordinacion y distribu-
cion de llamados a compartir X o Z contenido en las
redes sociales para brindarle mas traccion y viralidad
(o incluso darle apoyo a “ciber tropas” y reforzar ac-
ciones de contraste).

Estos dmbitos multifacéticos también presentan desa-
fios notorios: imposibilidad de control sobre el conte-
nido que circula en las redes sociales, filtro de infor-
macion y descontrol de la gestion de algunos temas
sensibles, etc.

Tiende a asociarse, de manera directa, a las tecnolo-
glas digitales con las redes sociales y las plataformas
de mensajeria como WhatsApp. En términos de cam-
pana electoral dicha asociacion abre un amplio abani-
co de oportunidades y decisiones estratégicas (tam-
bién tacticas).

b) WhatsApp y elecciones.
Un tratamiento especifico

WhatsApp es la plataforma de mensajeria, llamadas y
envio de archivos (fotos, videos y documentos) arrai-
gada en la vida cotidiana de la mayoria de usuarios
de internet en el pais. Su arrolladora penetracion y po-
sicionamiento (siete de cada diez votantes bolivianos
la usan) se explica por su cualidad de multiplicar la
posibilidad de comunicacion entre familias, amista-
des, colegas, clientes y relaciones de todo tipo a costes
significativamente bajos.

El atractivo y rentable (“gratuito”) uso de esta tec-
nologia implica ceder, a favor de una de las mayores
corporaciones del planeta (WhatsApp pertenece a Fa-
cebook), un flujo diario y enorme de informacion que
luego serd utilizado para que estas empresas lucren
vendiendo datos que, a su vez, posibilitaran el perfila-
miento, como se vera en un siguiente apartado.

WhatsApp y otras plataformas de mensajeria instanta-
nea tienen la capacidad de autogestion de contenidos



de las campanfas por parte de grupos afines, simpa-
tizantes y autoconvocados (Gutiérrez-Rubi, 2014). Ya
sea desde grupos organizados para disparar y ampli-
ficar contenidos o por personas sin filiacion partidaria
directa, que los replican porque les apelan, indignan,
conmueven o representan, los mensajes fluyen a velo-
cidades descontroladas y sin posibilidad de medirse o
monitorearse (Renng, 2018).

Si bien WhatsApp puede cumplir un rol clave en el
contraste y verificacion de los resultados electorales,
mediante un acompafnamiento amplio y descentrali-
zado a través de la socializacion de videos y fotos de
actas o del conteo, también es uno de los canales mas
favorables para la desinformacion, el trascendido de
rumores o la mentira sobre el proceso electoral.

Aqui operan factores mas complejos y peligrosos
que las tacticas generales de una campana electo-
ral. El caso brasilenio (Rennd, 2018) -también los
de Colombia o Trinidad y Tobago- revelan cémo
la diseminacion de memes, fotos, audios, videos y
conversaciones en grupos de WhatsApp exacerban
discursos de odio, supremacia de un grupo sobre
otro y teorias racistas que favorecen el crecimiento
de candidatos radicalizados.

¢Por qué se da este fenomeno? No existen respues-
tas concluyentes o exclusivas. Sin embargo, una sig-
nificativa proporcién del publico expuesto a estos
mensajes tiene las siguientes caracteristicas: pro-
viene de entornos de baja alfabetizacion digital; no
selecciona fuentes de noticias ni tiene practicas de
discernimiento de contenidos; guia sus elecciones
y posiciones politicas fuertemente influenciado por
las emociones y sensaciones mas que por las ideas
y la racionalizacion; muchas veces consume el men-
saje inicial que irrumpe en su pantalla moévil, sin
explorar sobre el mismo, actitud que cobra mayor
impulso atn con “el consumo free-basics” —como lo
denomino-, que consiste en la apuesta de la corpo-
racion Facebook para que la gente tenga WhatsApp
y Facebook gratuito, sin consumo de datos, siempre
y cuando no salga de la aplicacion, acentuando asi
el uso exclusivo de estas plataformas como fuentes
de informacion, sin recurrir a otros portales de noti-
cias o fuentes alternativas.

c) Influencers, la visualidad
y oralidad en las pantallas

Mucho mads cercanos al marketing y al consumo cul-
tural, en los ultimos afos el rol de los denominados

influencers —usualmente equipados con una camara
de mediano costo o simplemente un aparato movil y
algunas técnicas de edicion de video en la red- esta
creciendo en la construccion de sentidos y capacidad
de persuasion. Ellos se han expandido en el ecosiste-
ma mediatico digital, “saltando” incluso a la pantalla
televisiva en algunos paises, impulsados por una ten-
dencia cada vez mds consolidada de consumo infor-
macional: la visualidad y la oralidad.

YouTube e Instagram son las plataformas mejor adap-
tadas a este giro del consumo online que, si bien cuen-
tan con una alta penetracion entre la poblacion joven
(mas de clase media), tienen, en paises como Bolivia,
un perfil de audiencia diverso y en franca expansion.

Mas alla de lo anecdético de la postulacion del candi-
dato presidencial por Comunidad Ciudadana para las
elecciones de 2019, Carlos Mesa (un comunicador tele-
visivo nato, presentador de noticias por afos, comen-
tarista, entrevistador y analista), por YouTube que,
ademas, mantiene este formato como un recurso de
contacto y comunicacion con su audiencia (mediante
transmisiones de video en vivo o pronunciamientos),
eso no significa que los candidatos vayan a convertir-
se en Youtubers o influencers, sino que YouTube e Insta-
gram tienen alta potencialidad sobre todo para las au-
diencias menores a 30 afios: influencers “endosando” a
candidatos, etc.

YouTube es el segundo sitio de mayor trafico en el
pais, mientras que Instagram es la plataforma social
digital que mds ha crecido en los tltimos afios (con
mads de un millén de usuarios bolivianos). Ambas pla-
taformas permiten incorporar publicidad entre piezas
automaticas de consumo, lo cual amplia la posibilidad
de exposicion del mensaje hacia audiencias precisas.

Otro rasgo marcado en esta cultura de lo visual para
las audiencias en las redes sociales es la produccion,
casi instantdnea —espontanea o no-, humoristica, ir6-
nica y sugerente de los denominados “memes”, que
son expresiones graficas que alimentan posiciones po-
liticas y que, de cierta manera cercana a la caricatura
del periddico, logran reafirmar o contrastar el mensaje
politico de coyuntura.

(Cuanto influye todo este despliegue digital en
la decisién final del voto? En paises como Bo-
livia la respuesta todavia no es conclusiva. No
se sabe si en contiendas polarizadas estos recur-
sos influyan en un “cambio de opinién”, aunque
bien podrian ser decisivos para las audiencias
ambivalentes o indecisas.



d) Perfilamiento y “escucha”
en redes sociales

Se trata de recursos de uso cada vez mas frecuentes
en el “mercado de datos”, que invariablemente se iran
montando y operando en las campanfas electorales
en mas y mas paises. Contar con una segmentacion
y perfilamiento precisos de los publicos y contenidos
permite, por ejemplo, que un equipo de campana ins-
tale vallas con los mensajes de interés predefinidos en
zonas donde el publico meta perfilado transita de ma-
nera frecuente.

El recurso de la caracterizacion de audiencias y cons-
truccion de perfiles a través del perfilamiento psico-
métrico no es nuevo, simplemente se ha sofisticado
de manera exponencial con el big data que entregan
las plataformas digitales como resultado del gran vo-
lumen de datos que los internautas ceden dia a dia, a
través de cada clic, “me gusta”, comentario, tiempo
de atencion sobre un contenido, foto subida, etc.

La “escucha” en plataformas digitales (mensajeria y
las redes sociales), conocida también como la “escu-
cha social”, es un recurso desarrollado y mejorado por
el marketing digital, generalmente orientado a marcas
y empresas.

La particularidad y aporte que tiene para una cam-
pana electoral es que permite explorar lo que la gen-
te comenta, piensa y siente acerca de determinados
temas a través de la informacion procesable, es decir,
de su conversion en datos que posibilitan proyectar
tendencias y sentimientos sobre ciertas cuestiones,
respaldar el trabajo de perfilamiento y segmenta-
cion de audiencias, optimizar la publicidad digital
de las campanas, etc.

En el pais, los intentos de perfilamiento via las redes
sociales atin no son visibles y no se conoce de produc-
tos exitosos. El hecho de que en la actualidad las bases
de datos disponibles a las que, se sabe, han accedido
equipos de campanas contengan escasas referencias
al comportamiento, gustos e intereses no permite, por
ahora, el aprovechamiento real de estas herramientas.

Otro limite del perfilamiento electoral en el pais es
que la informacion que lo posibilita no se encuentra
en el centro de las decisiones tacticas.

e) Trolls y ciber-tropas

Los trolls que navegan basicamente por todos los te-
mas y conversaciones de las redes sociales se constitu-

yen ya en parte de la fauna del entorno social digital.
Respecto al dmbito de la politica y las campatias, se los
conoce como “ciber-tropas” y son literalmente “cuer-
pos que responden a gobiernos, ejércitos o partidos
politicos enfocados en la manipulacion de la opinion
publica a través de redes sociales en internet” (Brads-
haw y Howard, 2017: 4).

La cuestion central sobre las ciber-tropas no es si es-
tan o no en las redes sociales hostigando y circulando
mensajes 0 memes punzantes, o desparramando dis-
cursos de odio, sino la capacidad que realmente pue-
dan tener en propagar esas narrativas que finalmente
influyan en las distintas “camaras de eco” y, de esta
forma, condicionen la percepcion y opinion publica.

Las ciber-tropas se usan, existe una oferta de estos ser-
vicios y agencias que apelan a ellas para diseminar
desinformacion. Hay estudios,® en varios paises, que
demuestran como operan y los riesgos que implican
para la democracia y la formacion de opinion, a pesar
de que no se cuenta con una demostracion empirica
directa de su efecto real en los resultados electorales.

3. Tecnologias civicas, veeduria
y medios

Las tecnologias y plataformas digitales pueden con-
vertirse en factores habilitantes y garantes de dere-
chos, exigibilidad y veeduria ciudadana en el marco
democratico, pero no estan exentas, ciertamente, de
limites de alcance e impacto.

En la region se tienen varios ejemplos* y, de cara a las
elecciones venideras, en Bolivia también hay apues-
tas® de veeduria y observancia del denominado voto
informado, que desagregan y analizan las ofertas elec-
torales, reagrupandolas por nodos de interés ciuda-
dano o haciendo, por ejemplo, el seguimiento y ve-
rificacion de los discursos politicos, aportando en la
decision electoral final.

3. Véase el exhaustivo trabajo de caracterizacion y mapeo de ciber tropas en casi
30 paises a cargo de Samantha Bradshaw & Philip N. Howard a través del pro-
yecto sobre propaganda computacional del Instituto de Internet de Oxford en el
Reino Unido.

4. Laplataforma “Vota Inteligente” en Chile ha sido uno de los proyectos mas des-
tacados en la region alentando conversaciones en redes a partir de las propuestas
e interaccion con las candidaturas. Véase: https://votainteligente.cl/que _es/.

5. La Sociedad Cientifica de Ciencias Politicas de la Universidad Catélica Boli-
viana (UCB) lanz6 un proyecto de comparacion de programas electorales para
las elecciones generales de 2019, disponible en: http://gen.com.bo/sociedad-
cpo/. También, el periddico Los Tiempos propone un aplicativo para el mismo
proposito, disponible en: https://www.lostiempos.com/elecciones-bolivia-2019/
propuestas-electorales.
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El ejercicio de desagregacion, debate desmenuzado
y verificacion no pretende simplemente informar de
cara al voto, sino que sirve, sobre todo, como un re-
curso de veeduria posterior a la eleccion, en una rela-
cion de vigilancia ciudadana y rendicion de cuentas
acerca de lo ofertado en el proceso electoral que de-
biera cumplirse en la gestion posterior.

Estas iniciativas basadas en el desarrollo colaborati-
vo de respuestas tecnologicas encuentran en las re-
des sociales roles, potencialidades y limites. Por un
lado, como canales amplificadores de algunas de las
conversaciones pueden, incluso, trasladarse a medios
masivos y a la propia agenda publica. Por otro lado,
sin necesidad de un desarrollo sofisticado de codigo
o sitios web, las redes sociales pueden convertirse en
vehiculos de veeduria y control civico: un hashtag pro-
movido y acordado por varios actores o instrucciones
precisas para que la ciudadania acomparie, reporte,
denuncie y haga seguimiento del proceso electoral con
sus celulares. Se trata, entonces, de mayor orientacion
hacia la organizacion civica, de impulso a la colabora-
cion como corriente ordenadora, de movilizacion digi-
tal y comunicacion estratégica desde la sociedad civil.

Otro ambito de aplicacion tecnologica de seguimien-
to electoral es el de la verificacion o chequeo de no-
ticias® para contrarrestar las mal llamadas “noticias
falsas”” o fake news que, en realidad, son piezas de
desinformacion.

La desinformacion (en inglés disinformation) es, como
explica la directora del medio argentino Chequeado,
Laura Zommer (2019), un fendmeno complejo que
implica, por una parte, la circulacion deliberada y ten-
denciosa de un contenido falso, fabricado o extraido
de otro momento para obtener rédito y, por otra, la
circulacion de informacion errdnea sin contexto o ve-
rificacion debido a la velocidad de su socializacion, en
la que caen incluso los periodistas y los medios.

En esos casos, las tecnologias facilitan las condicio-
nes para la desinformacién, manipulacién y distor-
sion y son un factor de amplificacion de estas practi-
cas, aunque también se mueven tecnologias que con-
trarrestan ese efecto nocivo. Un desafio atn dificil
por resolver radica en la mayor velocidad en la que
se mueve la desinformacion respecto a la verificacion

6.  Enel pais, se ha comenzado este trabajo de verificacion de noticias con proyectos
como Bolivia Verifica. Véase: https://boliviaverifica.bo/.

7. Enel foro “Noticias falsas y desinformacion en procesos electorales", Laura Zom-
mer se refirio al error del uso del término “noticia falsa”, afirmando que “noticia es
un suceso extraordinario que merece ser contando [...] por lo tanto si es un invento,
noticia no es”.

de noticias y al proceso de desmontaje del efecto que
provoca la noticia engafiosa.

4, Conclusiones

Las campanas electorales se han distanciado y sofisti-
cado del marco tradicional de las lineas de “tierra” y
“aire” a través de su interconexion mediante las pla-
taformas sociales digitales y el didlogo entre el relato
masivo y las emociones que la campana alimenta a
partir de dichas plataformas, cada vez menos centrali-
zadas por los partidos y mas gobernadas por distintos
actores de influencia y amplificacion en una red distri-
buida de contenidos y narrativas.

En la era del internet, las campafas disponen de re-
cursos de mayor flexibilidad y respuesta rapida, de
adaptacion a las condiciones de la estructura partida-
ria y de simpatizantes cada vez menos ideologizados
y mas motivados por una combinacion entre identi-
dad, intereses y emociones.

Se necesita comprender y asimilar el disefio e imple-
mentacion de las campanas a partir de la dindmica y
velocidad de cambios del desarrollo tecnologico mas
que desde la inercia de la gestion politica. Es decir,
la velocidad de las tecnologias es exponencialmente
mayor a la periodicidad de los procesos electorales.
Por ejemplo, un cambio cualitativo importante de los
ultimos afios es el entorno de la visualidad y oralidad
en las pantallas. Las audiencias se encuentran cada
vez mas inclinadas a consumos audiovisuales y a un
habitar en plataformas como YouTube o Instagram,
donde todo el sentido se construye desde la imagen y
el video. Sin embargo, estos cambios no deben enten-
derse —menos aplicarse- desde una vision unidirec-
cional de la comunicacion politica, donde la relacion
emisor-receptor es lineal y sin retorno. Se trata, mas
bien, de la conjuncion entre interactividad visual (con
los “Facebook live”, por ejemplo) y captura organica
de contenidos.

Otro aspecto de notoria importancia para las campa-
fias actuales es el uso de las plataformas de mensaje-
ria instantdnea, sobre todo WhatsApp. Su penetracion
masiva en la comunicacion interpersonal de las y los
bolivianos se constituye en un canal directo, sin fil-
tros, pero también bastante proclive y habilitante de
desinformacion y rumores, que opera de manera muy
eficaz en la instalacion de mensajes, mas no para el
debate de ideas.

Plataformas digitales civicas de “voto informado”, ve-
eduria y, en especial, monitoreo del voto —de manera



directa a través de capturas de actas y su circulacion
via WhatsApp y hashtags en Twitter o Instagram- pue-
den convertirse en importantes aportes desde la par-
ticipacion ciudadana para la consecucion de procesos
electorales libres, transparentes y democraticos. Sin
embargo, las tecnologias y plataformas digitales se
constituyen también en un entorno habilitante y am-
plificador de la desinformacion, del flujo descontro-
lado de mentiras y distorsiones alineadas, en ciertos
casos, a pensamientos radicales, desarticulando de
este modo las condiciones favorables para un debate
politico basado en argumentos e ideas.
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Colonialismo

Cuadernos de Londres N.° XIV, 1851
(Inédito)

Karl Marx

Las notas de julio de 1851, extractos de los cuadernos
de Londres, constituyen una pequenia muestra del in-
terés de Marx respecto al colonialismo.

Todas estas notas y resumenes de lecturas traen ele-
mentos descriptivos sobre la colonia, el trafico de es-
clavos, las formas de control de la tierra por partes
de los pueblos indigenas, las autoridades politicas y
religiosas indigenas, hasta las labores jesuitas y las re-
ducciones indigenas.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario

Agresores y agredidos:

Bullying entre estudiantes de secundaria de La Paz

Esta investigacion demuestra que las conductas abusi-
vas entre estudiantes no son una cuestion limitada a la
escuela, sino que se relacionan con las estructuras de au-
toridad en todos los niveles. La conclusién sobresaliente
estd referida a que esa forma de resistencia es funcional
al sistema educativo.

Esta publicacion es producto de la tercera versién del
Concurso Nacional de Tesis (CIS:17), con el objetivo de
poner a disposicion del puablico las mejores tesis de li-
cenciatura en torno a tematicas socioculturales, politicas
y econémicas, reconociendo y fomentando la investiga-
cion y el debate académico en el pais.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario

Javier Campuzano Terrazas




La basura también da plata:

dos rutas del reciclaje pacefio

Ruby July Penaranda Espinoza

Esta publicacion propone una mirada hacia los compo-
nentes sociales y econémicos del reciclaje de los resi-
duos sélidos en la urbe pacefia, poniendo el foco sobre
lo que la autora denomina “ruta autogenerada”, que
estd en manos de los segregadores, y “ruta institucio-
nal”, a cargo del Gobierno municipal de La Paz.

Esta publicacién es producto de la tercera version del
Concurso Nacional de Tesis (CIS:17), con el objetivo de
poner a disposicion del ptblico las mejores tesis de li-
cenciatura en torno a tematicas socioculturales, politi-
cas y econdmicas, reconociendo y fomentando la inves-
tigacion y el debate académico en el pais.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario

Los artesanos del transporte en El Alto

De q’ipiris a minitransportistas
Julio César Mita Machaca

Esta publicacién propone “una inmersién sin tanque
de oxigeno” a ese mundo para muchos subterraneo y
marginal, pero que para sus protagonistas tiene la cla-
ridad de todas sus madrugadas, esas que les prome-
ten mds ganancias mientras mas temprano comiencen
a ponerle el hombro -entiéndase de manera liberal- al
trabajo.

Esta publicacién es producto de la tercera version del
Concurso Nacional de Tesis (CIS:17), con el objetivo
de poner a disposicién del publico las mejores tesis
de licenciatura en torno a temadticas socioculturales,
politicas y econdmicas, reconociendo y fomentando la
investigacion y el debate académico en el pais.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario




Modos de privilegio: alta burguesia
y alta gerencia en la Bolivia contemporanea

Revista La Migrafia N" 31

Las guerras de la descolonizacion

Esta revista es una publicacién de analisis politico que
la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia
pone a disposicion de la poblacién como parte de la
produccion académica que realiza la institucion.

Este namero propone diversos enfoques criticos, aca-
démicos y politicamente posicionados respecto a la
guerra ideoldgica contra el capitalismo, nos da argu-
mentos académicos y revolucionarios para seguir en
nuestra lucha boliviana que es la de América Latina
y el mundo, en pos de construir nuevas sociedades.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario

Fernando Molina

Este ensayo constituye un ejercicio de microsociologia,
entre etnogréfico e histérico, en el que el autor expo-
ne evidencia para contrastar su hipotesis central: “to-
dos los miembros de las clases dominantes son también
parte del estatus jailén, aunque, al mismo tiempo, mu-
chos jailones no pertenezcan a las clases dominantes”.
Es desde ese punto de partida que el autor describe y
analiza las relaciones econdmicas y sociales en las que
se mueve un sector de la sociedad, dotado de un cierto
poder econémico.

Esta publicacién forma parte de la agenda de trabajo del
Centro de Investigaciones Sociales (CIS) de la Vicepre-
sidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, enmarca-
da en la linea de investigacion: Economia y sociedad.

Disponible para la venta en la Libreria
de la Biblioteca del Bicentenario




Abogado e idedlogo indianista del Proceso de Cambio
Homenaje postumo a su pensamiento y lucha

1970 - 2019
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"Comparto muchas posiciones del indianismo y del katarismo pero yo estoy en el proyec-
to de gobierno, soy Estado, y desde ahi me posiciono. Lo que si me queda claro es que
no somos companeros de viaje, asi hagamos lo que hagamos como MAS, logremos lo
que logremos, jamas los vamos a convencer, porque ustedes tienen otro proyecto. hasta
aqui llegamos. No podré hacer nada mas aqui, tenia la ilusion y he muerto de desengaiio
esta manana, de que podiamos hablar entre nosotros ahora y decir! en esto nos podemos
acompanar y en esto no, pero eso no va a ser posible porque estamos hablando de posicio-
namientos muy distantes, aunque tengamos el mismo color de piel, aungue pensemos casi
lo mismo en términos de derechos de pueblos indigenas, aunqgue escribamos similarmente
en muchos temas, no estamos acompanados politicamente. Lo unico que me queda por
decir como personero del gobierno, o servidor publico, o llunk’v como alguien me dijo, es
gue cuanto mas se alejan ustedes del proceso, es cuanto mas se queda desguarnecido el
pensamiento indio dentro del gobierno, pero ustedes asi lo quieren”.

30 de julio de 2013 —/
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